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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, NajwyZsza Izba Kontroli Departament Komunikacji
i Systeméw Transportowych w Warszawie przeprowadzita kontrolg Matopolskiego Zrzeszenia
Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Nowym Sgczu z siedziba w Starym Saczu,
zwanego dalej MZMPD, w zakresie prawidlowosci rozliczen kart oplat'za przejazd po

drogach krajowych od 2004 r.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 20 sierpnia 2010 r. NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zarzadowi niniejsze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania MZMPD w zakresie objetym
kontrola.

MZMPD bedgc — postanowieniami porozumienia z Biurem Obshugi Transportu
Miedzynarodowego w Warszawie (BOTM) zawartego w oparciu o przepisy art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?® i przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2002 r. w sprawie upowaznienia polskich organizacji

o zasiegu ogdlnokrajowym zrzeszajacych migdzynarodowych przewoznikéw drogowych do

! Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. 22007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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wydawania zezwolel zagranicznych® — uprawnione do poboru oplat za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych oraz oplat za zezwolenia zagraniczne, wedlug
rejestréw sprzedazy® w latach 2004-2009 z tytuln ww. oplat uzyskato przychody w facznej
kwocie 4.345,2 tys. zt. Kwotg tg, pomniejszong o nalezne MZMPD prowizje oraz dokonane
zwroty z tytulu niewykorzystanej oplaty za przejazd po drogach krajowych za okres
polroczny i roczny, MZMPD zobowigzane bylo przekazywaé sukcesywnie na rachunek
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej GDDKiA). MZMPD przekazywalo te

$rodki nieterminowo, nieregulamie oraz w niepeinej wysokosci.

Wedlug stanu na 30 kwietnia 2010 r. zadluzenie MZMPD z tytutu nieprzekazanych
wplywOw z oplat za przejazd po drogach krajowych oraz optat za zezwolenia za‘;t_z,raniczne5

wynosito 1.550,4 tys. z1.

Nierzetelne byly, wymagane ww. porozumieniem z BOTM, miesigczne zestawienia
sprzedazy kart oplaty drogowej sporzadzane przez Dyrektora MZMPD i przekazywane do
GDDKIiA oraz BOTM. We wszystkich zestawieniach z okresu wrzesien 2005 r. — luty 2009 .
kwota wykazana jako wplacona na rachunek GDDKIiA byta taka sama jak kwota wykazana
jako nalezna GDDKIA, a faktycznie w kazdym z tych przypadkéw do 10 dnia nastgpnego
miesigca MZMPD nie dokonato zadnej wplaty za miesiac poprzedni.

W ww. zestawieniach nierzetelnie wykazywano réwniez przychody ze sprzedazy kart
oplaty drogowej i zezwolen. Niezgodnosci danych w zestawieniach z danymi zawartymi
w rejestrze sprzedazy drukéw dotyczyly wszystkich 48 miesigey z lat 2005 — 2008 i o$miu
miesi¢cy 2009 r.

Niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw terminowego przekazywania wplywow z oplat na
rachunck GDDKiA bylo wynikiem nielegalnych i niegospodarnych dziatan Zarzadu
MZMPD, ktéry m.in.: |
1. Nie zapewnil prowadzenia przez MZMPD rachunkowosci, przez co w okresic objetym

kontrola w MZMPD nie byly prowadzone ksiggi rachunkowe — stanowito to naruszenie
przepiséw art. 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. W konsekwencji
nieprowadzenia ksiag rachunkowych nie sporzadzono m.in. sprawozdan finansowych za

lata 2004, 2005, 2008 i 2009, a sprawozdania za lata 2006 i 2007 byly nierzetelne — dane

3 Dz.U. Nr 68, poz. 627 ze zm.

* W rejestrach sprzedazy nie byly ujgte pobrane oplaty, za ktére nie wystawiano rachunkéw.

5 Bez zadhuzenia z tytutu optat za zezwolenia z 2004 r. (brak dokumentacji w tym zakresie w MZMPD) oraz bez
odsetek od nieterminowych platnosei.

8 Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223



w nich zawarte byly niezgodne z danymi zawartymi w ww. miesiecznych zestawieniach

przekazywanych do do GDDKIA i BOTM oraz z wyciggami bankowymi MZMPD.

2. Nie regulowal zobowigzan MZMPD. Przyktadowo:

- od poczatku 2005 r. do 23 marca 2007 r. stan zadluzenia MZMPD wobec GDDKiA
wzrést o ponad 480 tys. zl, a 23 marca 2007 r. na rachunek GDDKiA przekazano
zaledwie 46,2 tys. zt ze 151,2 tys. zi znajdujacych si¢ na rachunku bankowym
MZMPD,

~ od poczatku 2005 r. do 2 wrzesnia 2008 r. stan zadluzenia wobec GDDKIA wzrdst
o ponad 700 tys. zl, 2 od dnia 2 wrzesnia 2008 r. stan $rodkdéw pienigznych na
rachunku MZMPD przekraczat 180 tys. z1, lecz przekazania tych $rodkéw na rachunek
GDDKIA dokonano dopiero 1 grudnia 2008 r. — przelano wéwczas 187,2 tys. zi.
Przekazywanie wplywéw z pobranych oplat z opdznieniem bylo dziataniem

niegospodarnym, gdyz w ww. porozumieniu z BOTM ustalono, ze za nieterminowe

platnosei bgda naliczane odsetki za zwloke jak od zaleglodci podatkowych.

3. Nie windykowal wierzytelno$ci MZMPD. Zarzad poprzestal na okresowym wysylaniu
wierzycielom wezwan do zaplaty. Na dzien 30 kwietnia 2010 r. zadluzenie wierzycieli
MZMPD wynosito co najmniej 1.323,9 tys. zt’, z tego 1.069,5 tys. zt to zadtuzenie sprzed
31 grudnia 2008 r.

4. Dopuscil do wydawania kart oplaty drogowej bez wczesniejszego wniesienia oplaty za
przejazd samochodem po drogach krajowych, podczas gdy przepisy cytowanej ustawy
o transporcie drogowym nie przewidywatly takiej mozliwosci. Dopiero nowelizacja tej
ustawy, ktdra weszla w zycie w dniu 3 kwietnia 2010 r. wprowadzita mozliwosé
uiszezania oplaty rocznej w ratach®. Przy tym stosowano praktyke, ze nawet firmom, ktore
nie dokonaty platnosci za karty i zezwolenia wydane im wczeéniej, wydawano kolejne
karty oplaty drogowej i zezwolenia ustalajgc im ponownie pdZniejszy termin platnosci.
Najbardziej zadtuzona wobec MZMPD byta Spétka Jawna ,,Wokacz” Transport i Spedycja
Cz.M.W. Wokacz — wspdtwladcicielami Spétki byli Prezes i Czionek Zarzadu MZMPD —
ktorej zadluzenie na dzien 30 kwietnia 2010 r. wynoszace 730.324,20 zt powstawalo
w kolejnych pigciu latach: w 2005 r. — 128.110 zl, w 2006 r. — 175.152 2z}, w 2007 r. —
201.450 z1, w 2008 r. — 171.552,20 zt oraz w 2009 r. — 54.060 zt oraz Pan Krzysztof

7 Kwota ta nie uwzglednia oplat za ktére nie wystawiano rachunkéw, gdyz nie byly one ujete w rejestrach
sprzedazy.

¥ Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 246)



Pochwata ktéry byl Czlonkiem Zarzadu — Skarbnikiem MZMPD, a dzialat pod firma
Migdzynarodowy Transport Drogowy Handel i Spedycja. Zadluzenie Pana Krzysztofa
Pochwaly, ktore na dzien 30 kwietnia 2010 r. wynosito 326.808 zl, powstawato w kolejnych
dwdéch latach: w 2008 r. — 193.243,10 zt 1 w 2009 1. — 133.564,90 zl.

W okresie objetym kontrola MZMPD nie wywiazywalo sie rowniez z obowigzkow
podatkowych. Nie przestrzegalo przepiséw:

~ art. 25 ust. 1 i art. 27 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych’ nie sktadajac zadnego zeznania o wysokosci dochodu (straty) osiagnigtego
w roku podatkowym oraz nie wplacajac na rachunek wrzedu skarbowego podatku
dochodowego,

— art. 99 ustawy i art. 103 ustawy z 11 marca 2004 r o podatku od towardw i ushlg“J
nie sktadajac w urzedzie skarbowym zadnej deklaracji podatkowej za okresy
miesigczne oraz nie wplacajac podatku na rachunek urzgdu skarbowego,

- art. 106 ww. ustawy o podatku od towaréw i1 uslug nie wystawiajac faktur

stwierdzajacych dokonanie sprzedazy ustugi podrednictwa w poborze ww. oplat.

W ww. miesigcznych zestawieniach wykazano nalezne MZMPD prowizje za sprzedane
w latach 2005 — 2009 karty optaty drogowej oraz zezwolenia zagraniczne w lacznej kwocie
315.584,66 zI. Nalezny podatek od towardw i ustug od ww. kwoty, przy obowiazujacej 22 %
stawce, wynosi 56.908,71 zt. Do czasu zakonczenia kontroli NIK kwoty tej MZMPD nie
wplacito na rachunek wlasciwego urzgdu skarbowego. Od kwoty zaleglo$ci podatkowych

obowigzujg odsetki za zwloke w platnosciach.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Podjgcie dziatan majacych na celu splate zobowigzan wobec GDDKIA.

2. Zlozenie rocznych zeznafi o wysokoéci dochodu (straty) osiagnigtego w roku
podatkowym za wszystkie lata z okresu 2004 — 2009 oraz zaplat¢ naleznego podatku
dochodowego od 0sob prawnych.

3. Zlozenie miesiecznych deklaracji dla podatku od towardéw i ustug za okres grudzien
2004 r. — kwiecien 2010 r. oraz zaplate zaleglego podatku od towardw i ustug wraz
Z naleznymi odsetkami.

4, Sporzadzenie sprawozdan finansowych oraz zaloZenie ksiag rachunkowych za lata

2004 - 2010.

® Dz.U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.
1 Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Zarzadu o przedstawienie w terminie 20 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz
o dziataniach podjgtych w celu jego realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan,

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismie,
do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK, umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezeni, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwej komisji NIK.
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