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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 ,Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i modziezy szkolnej w ruchu
drogowym”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymaciji stuzbowej nr 15552

Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. Szucha 25, 00-918 Warszawa (MEN)

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od dnia 16 listopada 2015 r.; Joanna Kluzik-
Rostkowska - od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r.; Krystyna Szumilas -
od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 1.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Edukacji Narodowej w latach
2014-2016" podejmowane na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy szkolnej w ruchu
drogowym?.

Minister Edukacji Narodowej, koordynujac i realizujgc polityke o$wiatowg panstwa,
uwzglednit zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem dzieci i miodziezy szkolnej w ruchu
drogowym w podstawie programowej obowigzujacej w szkofach i placowkach oswiatowych?®.
Uczestniczyt réwniez w przedsiewzieciach dotyczacych propagowania wsrod dzieci
i mlodziezy zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Tresci nauczania dotyczace wychowania komunikacyjnego, w tym bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, zostaly uwzglednione w stopniu odpowiadajacym wiekowi, wiedzy i potrzebom
uczniow, w szczegdlnosci w podstawie programowej zaje¢ technicznych, przyrody,
informatyki, geografii, wiedzy o spoteczenstwie, wychowania fizycznego oraz edukacji dla
bezpieczenstwa®. Przyjety model edukacji komunikacyjnej jest zblizony do rozwigzan
stosowanych w innych krajach Unii Europejskiej - jest realizowany w ramach
zroznicowanych zaje¢ edukacyjnych na etapach ksztafcenia objetych obowigzkiem

1 Do dnia zakoriczenia kontroli — 25 marca 2016 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupeinia oceng o0going
o0 dodatkowe objasnienie.

3 Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015r., poz.
2156 ze zm.) minister wiasciwy do spraw oéwiaty i wychowania koordynuje i realizuje polityke oSwiatowg
panstwa | wspoldziata w tym zakresie z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi
wiasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty. Ponadto w art. 22 ust. 2 pkt 2 powolanej ustawy
wskazano, ze minister wtasciwy do spraw oswiaty | wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia podstawy
programowe, uwzgledniajac w szczegdlnosci zestawy celéw i tresci nauczania, umiejetnosci uczniow,
a takze zadania wychowawcze szkoty, odpowiednio do poszczegéinych etapow ksztalcenia i typow szkét.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. poz. 977 ze
zm.).
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szkolnym i ukierunkowany na uczniow miodszych®. Ze szkotami i placowkami o$wiatowymi
wspotdziatajg w tym obszarze rowniez inne wyspecjalizowane podmioty (m.in. Policja).

W kontrolowanym okresie Minister Edukacji Narodowej monitorowat, m.in. poprzez
dziatainos¢ kuratorow oswiaty, dziatania szkdt i placowek oswiatowych w zakresie
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy oraz wspdipracowat z Krajowa Radq Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego®. W 2015 r. objat patronatem honorowym wiele inicjatyw poswieconych
bezpieczenstwu w ruchu drogowym (m.in. XIll Miedzynarodowg Konferencje ,Pierwsza
pomoc w wypadkach komunikacyjnych - mity irzeczywistos¢. Bezpieczenstwo
niechronionych  uczestnikbw ruchu drogowego” organizowang przez Centrum
Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego Sp. z0.0. oraz Kampanie Bezpieczny Przejazd
.Szlaban na ryzyko” przygotowang przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.). Wyzej
wymienione dziatania sprzyjaty pogtebieniu wiedzy uczniow na temat zasad zachowania
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udziat Ministra Edukacji Narodowej w realizacji programow i przedsiewzie¢
dotyczacych dziatan edukacyjnych na rzecz bezpieczenstwa dzieci imlodziezy
szkolnej w ruchu drogowym w latach 2014-2016.

W ,Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020"" nie przypisano
Ministrowi Edukacji Narodowej zadan. Corocznie natomiast w Ministerstwie Edukacji
Narodowe] przygotowywano - na potrzeby Krajowe] Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego — sprawozdania z dziatan MEN podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ktére nie byly objete ww. Programem.

(dowod: akta kontroli str. 28-29)

Dziatania te w latach 2014 — 2016 (do czasu zakonczenia kontroli, tj. 25 marca 2016 r.)
dotyczyty przede wszystkim ksztatcenia i wychowania uczniow w szkotach w zakresie
wychowania komunikacyjnego zgodnie z obowiazujacg podstawa programowa ksztatcenia
ogolnego w poszczegoinych typach szkdt. Dodatkowo Minister Edukacji Narodowej
obejmowat patronatem honorowym inicjatywy zwigzane z bezpieczenstwem dzieci
i mtodziezy w ruchu drogowym.

W 2014 r. podjeto dziatania zmierzajace do zawarcia porozumienia przez Ministra Edukacii
Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Komendanta
Gtownego Policji oraz Polski Zwigzek Motorowy w zakresie podnoszenia poziomu
bezpieczehstwa w ruchu drogowym poprzez przeprowadzenie edukacyjnych turniejow
bezpieczehstwa w ruchu drogowym. Powyzsze dziatania koordynuje Komenda Gtoéwna
Policji (KGP). Projekt porozumienia, kiérego podpisanie zaplanowano na pazdziernik
2015 r. zostat zaakceptowany przez MEN, przy czym w marcu 2016 r. nadal trwaly prace
nad ostatecznym ksztattem tresci tego porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 20-23)

5 Biuro Analiz Sejmowych i opracowanie Dobromira Dziewulaka ,Ksztalcenie dzieci i miodziezy w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w wybranych krajach Unii Europejskiej” (nr 20 z 2011 r.).

6 Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego powstata na podstawie art. 140b ustawy z dnia
10 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.). Dziata ona przy ministrze
whasciwym do spraw transportu jako miedzyresortowy organ pomocniczy Rady Ministréw w sprawach
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W skiad Krajowej Rady wchodzi m.in. przedstawiciel wskazany przez
ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i wychowania.

T Przyjety przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dokument programowy obejmujacy
dziatania majace priorytetowy charakter w  zakresie bezpieczefstwa ruchu  drogowego
(www krbrd.gov.pl/pl/aktualnosci/narodowy-program-bezpieczenstwa-ruchu-drogowego-2013-2020.html).
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W 2015 r. Minister Edukacji Narodowej objat patronatem honorowym nizej wymienione
inicjatywy.
XIll Migdzynarodowa Konferencja ,Pierwsza pomoc w wypadkach komunikacyjnych
- mity i rzeczywistos¢. Bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego”, organizowana przez Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Sp.
z0.0,

— Konkurs plastyczny dla dzieci szkét podstawowych pn. ,Bezpieczni na drodze’,
organizowany przez \Wojewodzki O$rodek Ruchu Drogowego w Zamosciu;

— Ogolnopolski Turniej Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Wioszczowa' 2015,
organizowany przez Zespot Placowek Oswiatowych nr 1 we Wioszczowie;

— Ogdlnopolska spoleczna akcja ,Przez zabawe do bezpieczefistwa 2015,
organizowana przez Tarnowskie Towarzystwo Sportowo-Kulturalne K- EAM;

— Kampania Bezpieczny Przejazd ,Szlaban na ryzyko', organizowana przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.;

—  Konkurs plastyczny ,Moje Bezpieczne Wakacje 2015, organizowany przez Fundacje
Bezpieczne Wakacje.

Dodatkowo w ramach wspdfpracy migdzyresortowej, przedstawiciel MEN byt czionkiem
Zespolu  Koordynacyjnego Rzadowego programu  ograniczenia — przestgpczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej®. Podczas realizacji tego programu
uczestniczyt w konkursach, oceniajac projekty z wojewodztw, w tym na budowg miasteczek
ruchu drogowego dla dzieci i modziezy.

W ramach dziatan wspierajgcych reahzac;e programu wychowawczego i programu
profilaktyki MEN przygotowat platforme v\ piecznaszkola.men.gov.pl, na kiorej zostat

wyodrebniony obszar ,Zapewnianie bezplecznej drog| do szkoty™.
(dowod: akta kontroli str. 42)

2. Tresci nauczania dotyczace ruchu drogowego.

Ksztalcenie i wychowanie uczniow w szkotach, w tym réwniez w zakresie wychowania
komunikacyjnego odbywa sie zgodnie z obowigzujaca podstawg programowg ksztatcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkot, ktora uwzglednia cele i treSci nauczania,
umiejetnosci  uczniow, a takze zadania wychowawcze szkoly odpowiednio dla
poszczegolnych etapow ksztalcenia i typow szkot.

Tresci nauczania dotyczace wychowania komunikacyjnego, w tym bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy w ruchu drogowym zostaty uwzglednione na wszystkich etapach edukacyjnych,
co dotyczylo: zaje¢ technicznych, przyrody, informatyki, wiedzy o spoleczenstwie,
wychowania fizycznego oraz edukacji dla bezpieczefistwa. Zapisy podstawy programowe
w zakresie kontrolowanej dziatalnosci nie ulegly zmianie od czasu jej wprowadzenia,
i obejmowaty:

a) w zakresie edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-lll szkoty podstawowej) oraz
ksztalcenia zintegrowanego dotyczylo to tresci nauczania (wymagan szczegotowych)
w zakresie:

8 Program — opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — zostat przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 18 listopada 2006 r. Lgczy on dziatania Policji, administracji rzadowej i samorzadowej oraz
partneréw spotecznych zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednym
z najwazniejszych obszarow jest ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” oraz ,Bezpieczenstwo w $rodkach
komunikacji publicznej" (razembezpieczniej. mswia.gov.pl).

9 Na platformie umieszczone zostang materialy informacyjno-edukacyjne z tego zakresu dla nauczycieli,
uczniow, rodzicow.
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- ,edukacji spotecznej’, w tym pkt. 10 — uczen wie, gdzie mozna bezpiecznie
organizowa¢ zabawy, a gdzie nie mozna i dlaczego oraz pkt. 11 — uczen zna
zagrozenia ze strony ludzi; potrafi powiadomi¢ dorostych o wypadku, zagrozeniu,
niebezpieczenstwie; zna numery telefonéw: pogotowia ratunkowego, strazy
pozarnej, policji oraz ogolnopolski numer alarmowy 112;

- ,Zaje¢ technicznych”, w tym: pkt. 1 — uczen zna $rodowisko techniczne na tyle, ze
rozpoznaje rodzaje maszyn i urzadzen: transportowych (samochody, statki,
samoloty), wytwarczych (narzedzia, przyrzady), informatycznych (komputer, laptop,
telefon komérkowy); orientuje sie w rodzajach budowli (budynki mieszkalne,
biurowe, przemystowe, mosty, tunele, wieze) i urzadzen elektrycznych (latarka,
pradnica rowerowa), pkt. 3 — uczen dba o bezpieczenstwo wiasne i innych oraz wie,
jak nalezy bezpiecznie porusza¢ sig po drogach (w tym na rowerze) i korzysta¢ ze
srodkéw komunikacii; wie jak trzeba zachowat sie w sytuacji wypadku;

- wychowania fizycznego i edukacji zdrowotnej", w tym pkt. 3 w zakresie sportéw
catego zycia i wypoczynku: uczen jezdzi np. na rowerze, wrotkach; przestrzega
zasad poruszania sie po drogach, w zakresie bezpieczenstwa i edukaciji zdrowotnej
uczen poftrafi wybra¢ bezpieczne miejsce do zabaw i gier ruchowych; wie, do kogo
zwroci¢ sie 0 pomoc w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia.

w zakresie Il etapu edukacyjnego (klasy IV - VI szkoty podstawowej), dotyczyto to
treSci programowych w ramach zaje¢ edukacyjnych:

- przyrody”, w tym uczen orientuje sie w otaczajacej go przestrzeni przyrodniczej
i kulturowej; rozpoznaje sytuacje zagrazajace zdrowiu i Zyciu oraz podejmuje
dziatania zwiekszajace bezpieczenstwo wiasne i innych, $wiadomie dziata na rzecz
ochrony wiasnego zdrowia. Obejmowato to tresci nauczania, w tym: uczen podaje
przyktady wiasciwego spedzania wolnego czasu, z uwzglednieniem zasad
bezpieczefstwa w czasie gier i zabaw ruchowych oraz poruszania sie po drodze;
uczen opisuje zasady udzielania pierwszej pomocy w niektdrych urazach (stiuczenia,
zwichniecia, skaleczenia, ztamania, ukaszenia, uzadlenia), potrafi wezwa¢é pomoc w
réznych sytuacjach; uczen podaje przyktady zachowan isytuacji, ktére moga
zagraza¢ zdrowiu i Zyciu czlowieka (np. niewybuchy i niewypaty, pozar, wypadek
drogowy, jazda na tyzwach lub kapiel w niedozwolonych miejscach); uczen wyjasnia
negatywny wplyw alkoholu, nikotyny i substancji psychoaktywnych na zdrowie
czlowieka, podaje propozycje asertywnych zachowan w przypadku presji otoczenia;

- ,Zajecia techniczne”, w tym tresci nauczania: sprawne i bezpieczne postugiwanie
sie sprzetem technicznym, uczen bezpiecznie uczestniczy w ruchu drogowym jako
pieszy, pasazer i rowerzysta; dodatkowo zajecia te pozwalajg przygotowa¢ ucznia do
uzyskania karty rowerowe;;

- ,wychowanie fizyczne®’, co zwigzane bylo z wymaganiami ogbéinymi celu
ksztalcenia, tj. bezpiecznego uczestnictwa w aktywnosci fizycznej o charakterze
rekreacyjnym i sportowym ze zrozumieniem jej znaczenia dla zdrowia, stosowania
zasad bezpieczefstwa podczas aktywno$ci fizycznej oraz ftresci nauczania
W wymaganiach szczegétowych ,Bezpieczna aktywnos¢ fizyczna i higiena osobista”,
w tym uczeh omawia sposoby postepowania w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia,
korzysta bezpiecznie ze sprzetu iurzadzen sportowych, stosuje zasady
samoasekuracij;

w zakresie |l etapu edukacyjnego (gimnazjum), dotyczyto to tresci programowych
w ramach zajet¢ edukacyjnych:



Jnformatyka’, w ktorej cele ksztalcenia (wymagania ogoélne) obejmujg
wykorzystanie komputera oraz programoéw i gier edukacyjnych do poszerzania
wiedzy i umiejetnosci z roznych dziedzin oraz do rozwijania zainteresowan, a tresci
nauczania (wymagania szczegolowe): wykorzystywanie komputera oraz programow i
gier edukacyjnych do poszerzania wiedzy i umiejetnosci z réznych dziedzin, w tym
uczen postuguje sie programami komputerowymi, stuzacymi do tworzenia modeli
zjawisk i ich symulacji, takich jak zjawiska: fizyczne, chemiczne, biologiczne,
korzysta z internetowych map;

- ,zajecia techniczne”, w ramach ktorych istniata mozliwos¢ nauki jazdy na
motorowerze,;

- edukacja dla bezpieczenstwa’, w ramach ktorej cele ksztalcenia (wymagania
ogblne) obejmowaty przygotowanie do dziatania ratowniczego. W szczegdlnosci
uczen zna zasady prawidlowego dziatania w przypadku wystapienia zagroZenia
Zzycia i zdrowia oraz nabywa umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy, umie
udzielaé pierwszej pomocy w nagtych wypadkach, omawia zasady zachowania sig
podczas wypadkow i katastrof komunikacyjnych, technicznych i innych.
Bezpieczenstwo i pierwsza pomoc, w ramach ktorej uczen: uzasadnia znaczenie
udzielania pierwszej pomocy, omawia zasady postepowania aseptycznego
i bezpiecznego dla ratownika; wzywa odpowiednig pomoc; rozpoznaje stopien
zagrozenia osoby poszkodowanej i wyjasnia zasady bezpiecznego postgpowania w
rejonie wypadku; omawia zasady zabezpieczenia miejsca wypadku; wyjasnia, jak
nalezy udziela¢ pomocy w wypadku drogowym, podczas kapieli, zatamania lodu,
porazenia pradem; omawia sposob wynoszenia poszkodowanego ze strefy
zagrozenia; rozpoznaje stan przytomnosci, bada oddech i tetno; wymienia
zagrozenia dla osoby nieprzytomnej; ukfada osobe nieprzytomng w pozycii
bezpiecznej; wykonuje samodzielnie resuscytacje krazeniowo-oddechowa; wyjasnia,
dlaczego duzy krwotok i wstrzas pourazowy zagrazajg zyciu; tamuje krwotok za
pomocag opatrunku; udziela pomocy przy ztamaniach i zwichnieciach; omawia skutki
dziafania niskiej i wysokiej temperatury na organizm ludzki; udziela pomocy osobie
poszkodowanej przy oparzeniu termicznym i chemicznym.

w zakresie |V etapu edukacyjnego (szkoty ponadgimnazjalne), dotyczyto to tresci
programowych w ramach zaje¢ edukacyjnych:

- wiedza o spoteczenstwie” (zakres podstawowy), w ramach ktérej cele ksztatcenia
(wymagania ogdlne) obejmujg m.in: wykorzystanie i tworzenie informagiji: uczen
znajduje i wykorzystuje informacje na temat sposobu, w jaki prawo reguluje zycie
obywateli; wyraza wiasne zdanie w wybranych sprawach na roznych forach
publicznych i uzasadnia je; jest otwarty na odmienne poglady; gromadzi
i wykorzystuje informacje potrzebne do zaplanowania dalszej nauki ikariery
zawodowej Oraz rozpoznawanie i rozwigzywanie problemow: uczen rozpoznaje
prawne aspekty codziennych probleméw zyciowych i szuka ich rozwigzania. W tresci
nauczania wskazano, ze uczen ustala, w jakim urzedzie i w jaki sposob uzyskuje sig
dowdd osobisty, paszport, prawo jazdy, jak rejestruje sie motocykl i samochod.
Ponadto uczen wyjasnia, co to jest prawo i czym réznig sie normy prawne od norm
religijnych, moralnych i obyczajowych; wymienia podstawowe zasady prawa (prawo
nie dziata wstecz, domniemanie niewinno$ci, nie ma winy bez prawa, nieznajomos¢
prawa szkodzi) i wyjasnia konsekwencje ich famania; wymienia Zrodfa prawa;
znajduje wskazany akt prawny i interpretuje proste przepisy prawne; wyjasnia
réznice migdzy prawem cywilnym, karmym iadministracyjnym; wskazuje, w jakim
kodeksie mozna znalezé przepisy dotyczace konkretnej sprawy. W zakresie



.Bezpieczenstwa®, uczeh przedstawia uprawnienia policjantéw i innych stuzb
porzadkowych; rozpoznaje przejawy ich naruszania.

- ,edukacja dla bezpieczenstwa', w kitérej cele ksztatcenia — wymagania ogdlne
obejmujg przygotowanie do sytuacji zagrozen (uczen zna zasady postepowania
w przypadku wystapienia zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia; zna zasady
planowania i organizowania dziatan) oraz opanowanie zasad pierwszej pomocy
(uczen umie udzielat¢ pierwszej pomocy poszkodowanym w rdznych stanach
zagrazajacych zyciu i zdrowiu). TreSci nauczania — wymagania szczegdlowe
obejmujg m.in. zagroZenia czasu pokoju, ich Zrodla, przeciwdziatanie ich
powstawaniu, zasady postepowania w przypadku ich wystapienia i po ich ustagpieniu:
uczen wymienia i charakteryzuje zrédta zagrozen w najblizszym otoczeniu szkoty
oraz domu; przedstawia zasady dziatania w przypadku zagrozen czasu pokoju (np.
awarii, katastrofy komunikacyjnej, budowlanegj), podczas przebywania w domu,
szkole, miejscu rekreaciji i na frasie komunikacyjnej; wskazuje sposoby zapabiegania
panice podczas zagrozen; uzasadnia konieczno$¢ przestrzegania zasad
bezpieczenstwa wtasnego i innych ludzi podczas réznorodnych zagrozen. Pierwsza
pomoc w nagtych wypadkach (zachowanie ratownik), w ramach ktorej uczen:
omawia podstawowe zasady postepowania ratownika w miejscu wypadku; ocenia
sytuacje w miejscu wypadku; zabezpiecza miejsce wypadku i wzywa profesjonalng
pomoc; omawia zasady zapewnienia bezpieczenstwa ratownikowi, poszkodowanym i
Swiadkom zdarzenia; wymienia $rodki przydatne przy udzielaniu pierwszej pomocy;
ocenia stan poszkodowanego i demonstruje sposob skontrolowania jego funkcii
zyciowych; udziela pierwszej pomocy w przypadkach oparzen, ztaman i zwichnig¢,
krwotokéw, dtawienia sie ciatem obcym, utraty przytomnosci, utraty oddechu,
zatrzymania krazenia, wstrzasu pourazowego.

Podstawa programowa zaleca stosowanie w procesie nauczania aktywizujacych metod
ksztatcenia. W odniesieniu do wychowania komunikacyjnego oznacza to rozwijanie
umiejetnosci praktycznych rowniez poza szkotg, takich jak bezpieczna jazda na rowerze,
nauka jazdy na motorowerze, stosowanie zasad ruchu drogowego w praktyce oraz zdobycie
umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach.

W wyniku zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 30 maja
2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot', zrezygnowano
z wyodrebnienia wykazu wiadomosci i umiejetnosci, ktore powinien posiada¢ uczen
konczacy klase | szkoty podstawowej. Wymienione zapisy zachowano jednak wsrod
wymagan okreslonych dla ucznia korczacego klase Il szkoly podstawowe;.

Celem zmian w podstawie programowej ksztaicenia ogélnego dla szkot podstawowych
w zakresie edukacji wczesnoszkolnej, bylo szersze dostosowanie przebiegu procesu
edukacji do indywidualnych mozliwosci i potrzeb najmiodszych uczniéw. Wprowadzona
nowelizacja nie zmieniata zakresu tresci nauczania — wymagan przewidzianych dla ucznia
konczacego klase Il szkoty podstawowej. Wyodrebnienie wiadomosci i umiejetnosci, ktore
powinny by¢ opanowane przez dziecko konczace klase | szkoly podstawowej stanowito
utrudnienie dla nauczycieli w dostosowaniu procesu edukacyjnego do potrzeb i mozliwosci,
rozwijajacych sie w roéznym fempie, dzieci. Natomiast rezygnacja z wyodrebniania
wiadomosci i umiejetnosci, ktore powinien posiada¢ uczen konczacy klase | szkoly
podstawowej spowodowata, Ze decyzje o tym, ile czasu uczniowie potrzebujg na
opanowanie wiadomosci i umiejetno$ci z poszczegdinych obszardéw zawartych w podstawie

10Dz, U. poz. 803.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

programowej edukacji wczesnoszkolnej podejmuje, pracujacy bezposrednio z dang grupa
dzieci, nauczyciel.
Ponadto w celu ksztaltowania postaw sprzyjajacych zachowaniom bezpiecznym, w tym
zachowaniom dzieci i miodziezy jako uczestnikéw ruchu drogowego, w podstawie
programowej podkreslono znaczenie rozwijania i wzmacniania u uczniow postaw takich jak
odpowiedzialno$¢ oraz dbato$¢ o bezpieczenstwo wiasne i innych.

(dowdd: akta kontroli str. 28-41)

3. Dziatania dotyczace poprawy bezpieczefistwa dzieci i miodziezy w ruchu
drogowym.

W ramach wspotpracy miedzyresortowej przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej
byt czlonkiem Zespotu Koordynacyjnego rzadowego programu ograniczenia przestgpczosci
i aspofecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’. Podczas realizacji tego programu
uczestniczyt w konkursach, oceniajac projekty z wojewddztw, w tym na budowe miasteczek
ruchu drogowego dla dzieci i miodziezy. W ramach dziatan wspierajacych realizacje
programu  wychowawczego i programu profilaktyki MEN przygotowano platforme
www.bezpiecznaszkola.men.gov.pl, na ktorej zostat wyodrebniony obszar ,Zapewnianie
bezpiecznej drogi do szkoty”.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty Minister Edukacji Narodowe]
nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego' na terenie kraju,
w szczegolnosci nadzoruje dziatalnos¢ kuratorow o$wiaty w tym zakresie. Realizujac ten
obowigzek, w latach 2014-2016 (do dnia 25 marca), Minister zobowigzat kuratorow o$wiaty
do realizacji kontroli dotyczacych bezpieczenstwa uczniéw (m.in.): ,Zapewnienie uczniom
bezpieczenstwa w czasie pobytu w szkole” (rok szkolny 2013/2014), ,Profilaktyka agresi
i przemocy w szkotach” (rok szkolny 2014/2015), ,Prawidiowo$¢ prowadzonych przez szkote
dziatan wychowawczych i zapobiegawczych wérod dzieci imiodziezy zagrozonej
uzaleznieniem” (rok szkolny 2013/2014) oraz ,Dziatania szkoly na rzecz zdrowia
i bezpieczenstwa uczniow" (rok szkolny 2013/2014). Kuratorzy o$wiaty zostali rowniez
zobowiazani do realizacji kontroli planowych w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa
dzieci i miodziezy, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci ze specjalnymi poftrzebami
edukacyjnymi w miodziezowych o$rodkach wychowawczych, miodziezowych osrodkach
socjoterapii, specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych oSrodkach
wychowawczych i o$rodkach rewalidacyjno-wychowawczych (rok szkolny 2015/2016).
(dowod: akta kontroli str. 38-39)

4. Zagadnienia dotyczace uzyskiwania przez uczniéw karty rowerowej.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 12 kwietnia
2013 r. w sprawie uzyskiwania karty rowerowej'2 przewiduje organizowanie egzaminu na
karte rowerowa dla uczniow klas czwartych szkot podstawowych, tj. dia dzieci ktore
ukonczyly dziesiaty rok zycia'. W kwestii obejmowania naukg w szkotach podstawowych
dzieci szescioletnich, a zatem zroznicowania rocznikowego uczniow w klasach czwartych,
pani Alina Teresa Sarnecka Zastepca Dyrektora Departament Jakosci Edukacii stwierdzita,
7e tresci nauczania, okre$lone dla danych zaje¢ edukacyjnych w podstawie programowej
ksztatcenia ogolnego, realizowane sg w trakcie danego okresu nauczania. Oznacza to, ze
wymagania okreslone dla np.: zaje¢ technicznych na Il etapie edukacyjnym, muszg zostaC

" Nadzér pedagogiczny polega m.in. na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesow
ksztalcenia | wychowania oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkot i placowek (art, 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty).

2 Dz U. poz. 512.

13 Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujaeych pojazdami (Dz. U. 22015,
poz. 165 ze zm.).
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zrealizowane w ciagu trzech lat nauki przewidzianych na ten okres ksztatcenia. Na
realizacje przedmiotu zajecia techniczne na Il etapie edukacyjnym przewidziano 95 godzin
w calym cyklu ksztalcenia, bez wyznaczania klas, na poziomie ktérych zajecia majg zostaé
przeprowadzone. Decyzja wtym zakresie nalezy do dyrektora szkoty. Odpowiednie
zaplanowanie przez szkote realizacji zaje¢ technicznych w klasach [V-VI szkoly
podstawowej pozwala uzyska¢ karte rowerowa uczniom, ktérzy osiggneli okreslony
przepisami wiek, bez koniecznosci zmiany przepisow prawa o$wiatowego w tym zakresie.
(dowoéd: akta kontroli str. 39-40)

5. Skargi kierowane do MEN zwigzane z tematem kontroli.

W latach 2014-2016 (do 25 marca) do Ministerstwa wptynely facznie trzy skargi dotyczace
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy. W dniu 18 grudnia 2014 r. wplynal wniosek
o przeprowadzenie kontroli dowozéw dzieci do Szkoty Podstawowej w Sonsku (powiat
ciechanowski), a 13 stycznia 2015 r. kolejna skarga skierowana przez t¢ samg osobg
dotyczaca bezpieczenstwa uczniow w powiecie ciechanowskim. Pisma te zostaly
przekazane wedtug wiasciwosci Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty.

Natomiast 30 wrzeénia 2015 r. do MEN wplyneto anonimowe pismo dotyczace
bezpieczenstwa w szkole, na wycieczkach i dojazdach autobusem szkolnym do domu (dot.
Szkoly Podstawowej w Mieroszowie). Pismo zostalo przekazane Dolnoslaskiemu
Kuratorowi O$wiaty.

Z dokumentacji tych spraw wynikato, ze zarzuty podnoszone w skargach dotyczace
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy nie potwierdzity sie.
(dowodd: akta kontroli str. 43-89.)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli¥, w zwigzku
z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia ZZ kwietnia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

4 Dz U.z2015r., poz. 1096.






