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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego', ul. Krakowskie Przedmiescie
15/17, 00-071 Warszawa

Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, od dnia 24 lipca
2025r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Hanna Wroblewska (od dnia 13 maja 2024 r. do dnia 24 lipca 2025 r.,
Barttomiej Sienkiewicz (od dnia 13 grudnia 2023 r. do dnia 13 maja 2024 r.),
Dominika Chorosinska (od dnia 27 listopada 2023 r. do dnia 13 grudnia 2023 r.),
Piotr Glinski (od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 27 listopada 2023 r.)

1. Warunki prawno-organizacyjne prowadzenia inwestycji
2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania zwigzane z inwestycjami
3. Nadzér nad Spoétka Celowg i kontrola jej funkcjonowania

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2025 r., z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych i pézniejszych, majacych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Olga Michalecka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/39/2025 z 6 czerwca 2025 r.

2. Monika tukaszewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/40/2025 z 6 czerwca 2025 r.

3. Robert Mierzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/41/2025 z 6 czerwca 2025 .

(akta kontroli str. 1-6)

" W okresie od 1 marca 2021 r. do 26 pazdziernika 2021 r. - Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu. Dalej: MKiDN, Ministerstwo.
2 Dalej: Minister.
3 Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego - w ramach realizacji zadania
w zakresie inwestycji zwigzanej z odbudowa Patacu Saskiego, Patacu
Bruhla oraz kamienic przy ul. Krélewskiej w Warszawie®> - zapewnit
warunki prawno-organizacyjne funkcjonowania Patac Saski sp6tki z 0.0.5,
a takze finansowatl dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg
inwestycji, przekazujac srodki publiczne Spétce w formie dotacji celowych,
co pozwolito na rozpoczecie procesu inwestycyjnego. Jednak podejmowane
przez Ministra dzialania nie doprowadzily jak dotad do oszacowania
rzeczywistych srodkéw finansowych, jakie majg zosta¢ wydatkowane na
realizacje zadania, a skala i dotychczasowe zaawansowanie inwestycji
stwarzajg ryzyko niedotrzymania terminu jej zakoriczenia w planowanej
dacie 31 grudnia 2030 r.

Minister prawidtowo powotat Spoétke, ustanowit jej organy zarzadcze oraz
nadzorcze, a takze powotat Rade Odbudowy’. Zawarta przez Ministra umowa
0 powierzeniu zadan?® zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 12 ust. 2
pkt 1-17 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji®. W okresie objetym
kontrola nie zapewniono jednak prawidtowego funkcjonowania Rady
Odbudowy, tj. jej sktad nie zawsze byt petny, z opdznieniem zwotywano dwa
z czterech posiedzeh oraz nie sporzadzano na biezgco protokotéw z jej
posiedzen.

W zakresie rocznego planowania dziatan i kosztéw inwestycji dziatania Ministra
nie byty w petni zgodne z zawarta ze Spo6tkg Celowa umowa o powierzeniu zadan.
Dotyczyto to terminowego zatwierdzania programow inwestycji i informowania
Spotki o podjetej decyzji oraz zapewnienia petnej spdéjnosci programow
inwestycji z planami rzeczowo-finansowymi. Ponadto w toku finansowania
inwestycji wystapity przypadki, w ktoérych Minister podejmowat decyzje
prowadzgce do nieprawidtowego wykorzystania srodkéw publicznych, w tym:
nie pomniejszyt dotacji o przychody Spétki Celowej, wyrazat zgode na zawieranie
przez cztonkdéw Zarzgdu Spotki uméw o zakazie konkurencji obowigzujgcych po
ustaniu petnienia funkgcji, zlecit opracowanie dokumentu nieprzydatnego dla
inwestycji oraz przekazywat Spotce srodki przed zawarciem umoéw dotacyjnych.

Minister sprawujac nadzor nad Spotkg Celowg egzekwowat od niej obowigzek
przedktadania programéw inwestycji oraz planéw rzeczowo-finansowych,
regulacji wewnetrznych Spétki (oraz ich zmian, poza jednym przypadkiem),
a takze informacji o wykorzystaniu srodkéw finansowych. Minister podejmowat

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: inwestycja.

6 Spétka celowa z siedzibg w Warszawie, utworzona z dniem 1 grudnia 2021 r. przez Skarb Paristwa
w celu zapewnienia przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (art. 7 ust. 1 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji). Dalej: Spétka, Spétka Celowa.

7 Dziatajacy przy Ministrze organ opiniodawczo-doradczy (art. 4 ust. 1 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji).

8 Umowa zawarta w dniu 27 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem a Spétkg Celowg na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji. Dalej: umowa o powierzeniu zadan.

° Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (Dz.U. z 2024 r.
poz. 578). Dalej: ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji.
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rowniez dziatania zmierzajgce do uzyskania wymaganych dokumentéw
w przypadkach, kiedy Spétka nie przekazywata ich w odpowiednim terminie.
Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru Minister organizowat spotkania
koordynacyjne z przedstawicielami Spétki w celu pozyskania informacji o jej
biezgcym funkcjonowaniu, podczas ktérych omawiano realizowane i planowane
dziatania dotyczgce inwestycji.

Zadania w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji zostaty podzielone
w umowie o powierzeniu zadan na siedem etapéw. Do 12 sierpnia 2025 r.
inwestycja pozostawata w fazie poczatkowej, gdyz Spétka nie uzyskata decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Biorgc pod uwage skale
inwestycji i jej obecne zaawansowanie, NIK zwraca uwage, ze przesuniecie
termindéw zakonczenia poszczegdlnych etapdéw inwestycji, zmienionych na
podstawie aneksu nr 2 do umowy o powierzeniu zadan, stwarza ryzyko
niedotrzymania terminu zakonczenia realizacji pigtego etapu (uzyskanie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow powstatych w wyniku
realizacji inwestycji) ustalonego na 31 grudnia 2030 r.

NIK zwraca réwniez uwage, ze zaréwno Minister jak i Spotka, okreslajgc
w obowigzujgcych dokumentach inwestycyjnych t3czng wartos¢ Srodkow
finansowych przewidzianych na przygotowanie i realizacje inwestycji, postuguja
sie kwotg 2 453 230 tys. zt, ktéra zostata wskazana w uzasadnieniu do projektu
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji oraz w ocenie skutkéw regulacji
sporzadzonej przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Podejmowane
przez Ministra dziatania nie doprowadzity do oszacowania rzeczywistych
Srodkéw finansowych, jakie majg zosta¢ wydatkowane na przygotowanie
i realizacje inwestycji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Warunki prawno-organizacyjne prowadzenia inwestycji

1. W celu zapewnienia przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie
w dniu 27 grudnia 2022 r., na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego zawart umowe o powierzeniu zadan Spotce Celowej. Prace nad
projektem umowy o powierzeniu zadan byty prowadzone, zgodnie z poleceniem
Dyrektora Generalnego w MKIiDN z dnia 24 stycznia 2022 r., przez Departament
Ochrony Zabytkéw (DOZ) w uzgodnieniu z Departamentem Finansowym (DF),
Departamentem Nadzoru Wtascicielskiego (DNW), Dyrektorem Generalnym
w MKiDN oraz Spotkg Celowa.

Powierzenie zadan nastgpito 392 dni po utworzeniu Spotki Celowej, tj. 30
listopada 2021 r. Z wyjasnien Bozeny Zelazowskiej, Sekretarz Stanu w MKiDN
wynika, ze przyczyng zawarcia umowy o powierzeniu zadan dopiero 27 grudnia
2022 r. byt dtugi proces uzgodnien projektu umowy. Proces uzgodnieniowy -
z uwagi na ztozonos$¢ i nietypowy zakres przedmiotowy inwestycji - wymagat

0 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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starannych i uwaznych prac. Negocjowanie umowy miato charakter
wieloetapowy i obejmowato liczne, zréznicowane obszary, szczegdtowo
okreslone m.in. w art. 11 i 12 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji.
Departamenty w MKiDN proponowalty i uzgadniaty roboczo z DOZ: konstrukcje
(szkielet) umowy, w tym jej obligatoryjne elementy wynikajgce z ustawy oraz
brzmienie postanowierh umownych. Uwagi byty nanoszone przez DOZ na projekt
umowy i przekazywane do Departamentéw w MKiDN oraz Spétki Celowej do
dalszych uzgodnienn. Uwzgledniajgc wielowgtkowos¢ zagadnien ujetych
w umowie, MKIiDN i Spotka na biezaco analizowaty jej tres¢, w tym okreslone
w niej zasady. W ich efekcie kilka technicznych korekt zostato wprowadzonych
do umowy poprzez jej aneksowanie.

(akta kontroli str. 176-208, 232-233, 236-240)

Umowa o powierzeniu zadan Spotce Celowej zawierata wszystkie elementy
okreslone w art. 12 ust. 2 pkt 1-17 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji,
przy czym zasady stosowania materiatéw i technik przy odbudowie obiektéw
wskazane w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy zostaty okreslone w 8§ 5 ust. 1 umowy
0 powierzeniu zadan w sposéb ogdlny. W zasadach wskazano na koniecznos¢
prowadzenia odbudowy z dochowaniem najwiekszej wiernosci oryginatowi,
po doktadnym zbadaniu Zrédet, w szczegdlnosci zachowanych plandw,
projektow, fotografii lub szkicéw, w miare mozliwosci przy uzyciu tych samych
materiatébw i metod w zakresie zewnetrznego ksztattu architektonicznego,
w szczegblnosci  odtworzenia elewacji budynkéw, wbudowania w nie
zachowanych oryginalnych elementoéw, jesli nie narusza to przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, w szczegélnosci wymogdédw w zakresie
bezpieczehstwa oraz higieny pracy. Ponadto, na podstawie § 5 ust. 2 umowy
o powierzeniu zadan, Minister zobowigzat Spoétke do utworzenia ciata
doradczego do spraw konserwatorskich'', jednak jego opinie i rekomendacje
oraz wnioski z nadzoru konserwatorskiego - stosownie do postanowien umowy
0 powierzeniu zadan'? - nie sg wigzgce dla Zarzagdu Spoétki z uwagi na art. 201 § 1
Kodeksu spétek handlowych'3, ktéry okresla, ze Zarzad prowadzi sprawy spétki
i reprezentuje spotke. Tym samym - jak wyjasnita Bozena Zelazowska, Sekretarz
Stanu w MKiDN - Zarzad nie mégt by¢ bezwzglednie zwigzany opinig osoby (czy
gremium).

(akta kontroli str. 176-230, 247-268)

W & 10 ust. 1 pkt 5 umowy o powierzeniu zadan zastrzezono, zgodnie z art. 12
ust. 3 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji, ze akceptacji Ministra
reprezentujgcego Skarb Panstwa wymaga projekt specyfikacji warunkéw
zaméwienia publicznego dotyczacego realizacji dokumentacji projektowej,
w tym projekt umowy na prace projektowe.

(akta kontroli str. 176-230, 247-250)

Umowa o powierzeniu zadan zostata zmieniona dwukrotnie, tj. aneksem nr 1
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. z mocg obowigzywania od 14 lipca 2023 r. oraz
aneksem nr 2 z dnia 12 grudnia 2024 r. W dniu 19 grudnia 2024 r. Zarzad Spofki

" Tj. pierwotnie Zespét Doradczy do Spraw Konserwatorskich (§ 5 ust. 2 umowy o powierzeniu
zadan), a nastepnie Doradce Zarzadu Spotki do Spraw Konserwatorskich (8 1 pkt 7 aneksu nr 2 do
umowy o powierzeniu zadan w zakresie § 5 ust. 2).

12 pierwotne brzmienie § 5 ust. 15 umowy o powierzeniu zadan, po aneksie nr 2 - § 5 ust. 8.

'3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18), dalej: ksh.
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przekazat'* Ministrowi jednolity tekst umowy. Wnioski o aneksowanie umowy
byty sktadane przez Zarzad Spotki z uzasadnieniem zawierajgcym mu.in.
informacje o koniecznosci aktualizacji termindw realizacji poszczegdlnych zadan
oraz zasad wspotpracy stron w zakresie realizacji inwestycji. Projekty aneksow
byty przedmiotem prac w MKiDN z udziatem DOZ, DF oraz DNW.

Zmiany wprowadzone aneksem nr 1 dotyczyty modyfikacji termindw realizacji
poszczegdlnych etapéw inwestycji, tj.: wydtuzenia realizacji etapu 1.4'> z dnia
28 sierpnia 2023 r. do dnia 29 lutego 2024 r., etapu 1.5 z dnia 14 lipca 2023 r.
do dnia 30 listopada 2023 r., etapu 1.6" z dnia 30 grudnia 2023 r. do dnia
30 czerwca 2024 r., a takze opracowywanych przez Spétke dokumentow
wymagajacych akceptacji Ministra.

Zmiany wprowadzone aneksem nr 2 dotyczyly m.in. spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem Zespotu Doradczego do Spraw Konserwatorskich / Doradcy
Zarzadu Spotki do Spraw Konserwatorskich. Zmianie ulegly takze zatgczniki do
umowy, w tym m.in. w zakresie analizy ryzyka oraz przeniesienia z tresci umowy
do zatgcznika nr 2 tabeli etapdw, termindw i kosztéw realizacji inwestycji
z wykazem dokumentdéw niezbednych do rozliczenia etapu wraz z aktualizacjg
dat poszczegélnych etapéw realizacji inwestycji. Wydtuzony zostat termin
realizacji zadania w ramach etapu 0" z dnia 20 grudnia 2029 r. do dnia 30
pazdziernika 2030 r., etapu 1.2"° z dnia 30 maja 2023 r. do dnia 23 pazdziernika
2023 r., etapu 1.6 z dnia 30 czerwca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., etapu
3.3%° z dnia 9 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., etapu 3.4%' z dnia 2
lipca 2025 r. do dnia 30 wrzes$nia 2027 r., etapu 3.5% z dnia 15 wrzesnia 2025 r.
do dnia 30 marca 2027 r., etapu 3.62® z dnia 14 grudnia 2025 r. do dnia 30
pazdziernika 2027 r., etapu 3.7?* z dnia 6 sierpnia 2026 r. do dnia 31 grudnia

4 Zgodnie z § 2 aneksu nr 2 do umowy o powierzeniu zadan z dnia 27 grudnia 2022 r.

'S Etap 1.4 Przedtozenie Ministrowi wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji; etap
ten wymaga uzyskania opinii Rady Odbudowy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy.

'6 Etap 1.5 Przekazanie Ministrowi przez Spétke opinii, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy, lub
informacji o uptywie terminu na wydanie tych opinii.

7 Etap 1.6 Nabycie przez Spétke na rzecz Skarbu Panstwa wtasnosci nieruchomosci, zgodnie z art.
11 ust. 2 pkt 3 ustawy.

'8 Etap 0 Wykonanie badan archeologiczno-konserwatorskich oraz prac konserwatorskich inwestycji,
w tym zabezpieczenie terenu prac.

"9 Etap 1.2 Wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 1 7 ust. 1 pkt 6, 7, 14 i 17 ustawy.

20 Etap 3.3 Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na opracowanie
dokumentacji projektowe;j.

21 Etap 3.4 Opracowanie projektu budowlanego; etap ten wymaga uzyskania opinii Rady Odbudowy,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

22 Etap 3.5 Ztozenie wnioskéw o pozwolenie na budowe oraz innych wnioskéw w celu uzyskania
niezbednych decyzji administracyjnych lub uzgodnier branzowych.

23 Etap 3.6 Przekazanie Ministrowi przez Spotke ostatecznych decyzji, uzyskanych w ramach realizacji
Etapu 3.5.

24 Etap 3.7 Opracowanie dokumentacji niezbednej do realizacji inwestycji we wszystkich branzach
wraz z przedmiarami, kosztorysami i specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét
budowlanych.
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2027 r., etapu 4?° z dnia 1 kwietnia 2030 r. do dnia 30 pazdziernika 2030 r., etapu
526 z dnia 30 czerwca 2030 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

Zmiany w harmonogramie w zakresie przesuniecia terminu zakonczenia
niektérych etapow (takich jak: nabycie przez Spdtke na rzecz Skarbu Panstwa
wiasnosci nieruchomosci - o 1462 dni; opracowanie projektu budowlanego -
0 820 dni; ztozenie wnioskéw o pozwolenie na budowe - 0 561 dni) byty znaczne,
natomiast zmiana w terminie zakonczenia inwestycji wyniosta 184 dni i nie
przekroczyta konca 2030 r.?” NIK zauwaza, ze przesuniecie terminéw realizacji
etapow takich jak etap 3.4 - opracowanie projektu budowlanego (do dnia
30 wrzesnia 2027 r.), czy etap 3.5 - ztozenie wnioskdw o pozwolenie na budowe,
oraz innych wnioskéw w celu uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych
lub uzgodnien branzowych (do dnia 30 marca 2027 r.), stwarza ryzyko - biorgc
pod uwage skale inwestycji - niedotrzymania terminu realizacji etapu 5
(uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw
powstatych w wyniku realizacji inwestycji do dnia 31 grudnia 2030 r.) oraz
poniesienia znacznych wydatkéw w latach 2028-2030 (aktualizacja w zakresie
planowanych kosztéw inwestycji nie zostata dokonana).

(akta kontroli str. 209-231, 269-333, 396-414, 478-519)

Z przekazanych przez Bozene Zelazowska, Sekretarza Stanu w MKiDN wyjasnien
wynika, ze okre$lone w umowie o powierzeniu zadan koszty tgczne inwestycji
przyjeto na podstawie dwdch dokumentéw:

— uzasadnienia do projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji,
gdzie wskazano: Projekt ustawy pocigga za sobq obcigzenie budzetu Paristwa.
Projektowane rozwiqzania zostang sfinansowane ze srodkéw budzetu Panstwa
w czesci, ktdrej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Przewiduje sie, Ze ftgczny koszt przedsiewzie¢
realizowanych na podstawie projektowanych przepiséw wyniesie na przestrzeni
10 lat okoto 2 453 230 000 zt,

— oceny skutkéw regulacji sporzadzonej przez Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu: ,Ocena skutkéw regulacji zawartych w prezydenckim
projekcie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej w Warszawie (druk nr 1388)", w ktorej wskazano, ze: Realizacja
projektu bedzie sie wigzata ze znacznymi wydatkami budzetu panstwa w czesci
24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dotacje i subwencje). Zgodnie
Z zawartymi w projekcie szacunkami tgczny koszt realizacji inwestycji na placu
Pitsudskiego wyniesie w latach 2021-2030 fgcznie 2 mid 453 min.

%5 Etap 4 Realizacja robét budowlanych. W celu realizacji tego etapu Spétka zobowigzana jest:
a) zapewni¢ zlecenie w umowie z generalnym wykonawcg robét budowlanych dokonania podziatu
na etapy planowanych do wykonania robét budowlanych, b) zapewni¢ podziat robét budowlanych
na etapy uwzgledniajgcy w szczegdlnosci technologie wykonania robét budowlanych przewidziang
w Zasadach stosowania materiatéw i technik przy odbudowie, o ktérych mowa w § 5, i ekonomike
prowadzenia robét budowlanych, a w efekcie mozliwo$¢ skutecznego odbioru i rozliczenia
poszczegdlnych etapdw. Strony umowy zobowigzujg sie do jej aneksowania w zakresie Etapu 4 po
zakonczeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wybdér generalnego
wykonawcy 1 po sporzadzeniu szczegbétowego harmonogramu realizacyjnego.

2 Etap 5 Uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw powstatych w wyniku
realizacji Inwestycji.

27 W uzasadnieniu do projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji zaplanowano wydatki
na inwestycje do 2030 .
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Ponadto Sekretarz Stanu w MKiDN poinformowata, ze przyjete ww. tgczne koszty
inwestycji zdefiniowano jako prognoze kosztéw (Wartos¢ Kosztorysowg
Inwestycji - WKI), jakie zostang poniesione na realizacje inwestycji. Ponadto
poinformowata, ze najbardziej wiarygodnym sposobem oszacowania WKI, poza
kosztorysem inwestorskim sporzgdzony w ramach prac projektowych, jest
analiza ofert sktadanych przez potencjalnych wykonawcédw w trakcie
postepowan przetargowych. To oferty rynkowe stanowig najlepsze przyblizenie
rzeczywistych kosztow realizacji inwestycji. Z dotychczasowych sfinansowanych
przez MKiDN inwestycji budowlanych i analizy rynku robdt budowlanych,
wynika, ze Spotka, prowadzac przetargi, ma lub bedzie miata mozliwos¢
zweryfikowania wartosci planowanych robdét. Uzyskane tgczne wyniki
postepowan przetargowych pozwolg oceni¢, czy realizacja inwestycji miesci sie
w zatozonym budzecie i harmonogramie.

W drugiej potowie 2024 r. DF zainicjowat rozmowy ze Spoétkg na temat
oszacowania WKI. Zastepca Dyrektora DF poinformowat, ze podczas spotkania
13 listopada 2024 r., w ktérym uczestniczyli: Andrzej Wyrobiec - Podsekretarz
Stanu w MKiDN oraz pracownicy DF i DNW, Prezes Zarzadu Spotki zwrécit uwage,
ze Spoétka Celowa dostrzega - sygnalizowane przez DF - ryzyko wzrostu WKI
i wskazat, ze mozliwos¢ identyfikacji wszystkich kosztéw inwestycji bedzie
mozliwa dopiero po sporzadzeniu dokumentacji projektowej. W zwigzku z tym,
jak poinformowat zastepca Dyrektora DF, ustalono, ze opracowanie Programu
wieloletniego® zostanie zawieszone do czasu opracowania dokumentacji
projektowej oraz kosztoryséw inwestorskich. Zastepca Dyrektora DF
poinformowat réwniez, ze uzgodnienia ze Spotkg w zakresie WKI sg nadal
zawieszone?.

NIK zauwaza, ze podejmowane przez Ministra dziatania nie doprowadzity do
oszacowania S$rodkéw finansowych przewidzianych na przygotowanie
i realizacje inwestycji. Biorgc pod uwage, ze wstepne oszacowanie WKI nastgpito
ponad cztery lata wczesniej, Minister nie posiada informacji w przedmiocie
biezgcej wartosci kosztorysowej inwestycji.

W umowie o powierzeniu zadan strony uzgodnity cztery gtdwne koszty sktadowe:

— przygotowania i realizacji inwestycji (koszty podstawowe) w wysokosci
2205 807 000 zt;

— prowadzenia przez Spoétke dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych inwestycji w wysokosci 52 250 000 zk;

— dziatalnosci Spotki (w tym jej organdw: zarzadczych i nadzorujgcych)
w wysokosci 170 373 000 zk;

— obstugi inwestycji ponoszone przez Ministra w zakresie nadzoru i kontroli
nad dziatalnoscig Spotki oraz kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem Rady
Odbudowy w wysokosci 24 800 000 zt.

(akta kontroli str. 176-208, 232-240, 247-268, 396-403, 2189-CD3)

Na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 9 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
Spotka prowadzi dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace inwestycji. W § 1
ust. 4 pkt 1 umowy o powierzeniu zadan okreslono, ze Spotka ma obowigzek
prowadzi¢ dziatania promocyjne majgce na celu przyblizenie idei odbudowy

2 Dotyczacego inwestycji.
2 Odpowiedz udzielona 24 lipca 2025 r.
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Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie
spoteczenstwu polskiemu oraz miedzynarodowej opinii publiczne;j.

Harmonogram oraz zakres rzeczowo-finansowy planowanych dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych inwestycji - jak wyjasnita Bozena
Zelazowska, Sekretarz Stanu w MKIiDN - jest przesytany przez Spétke corocznie
do MKIiDN jako element programu inwestycji na kolejny rok kalendarzowy.
(akta kontroli str. 176-230, 247-287, 396-403)

Kwestia zmian architektonicznych dotyczacych Grobu Nieznanego Zotnierza byta
przedmiotem obrad Rady Odbudowy w dniu 6 marca 2023 r., efektem ktoérych
byto podjecie uchwaly nr 1/2023, w ktérej Rada Odbudowy m.in.
zarekomendowata, aby istniejgcy Grob Nieznanego Zotnierza zostat czytelnie
wyodrebniony od czesci odbudowywanej, przy czym za niedopuszczalng uznata
jakakolwiek ingerencje w Gréb Nieznanego Zotnierza (w tym w zachowang czes$¢
podziemna).

(akta kontroli str. 423-437)

2. Minister powotat pierwszy Zarzad oraz pierwszg Rade Nadzorczg Spotki
aktem zatozycielskim Spotki z dnia 30 listopada 2021 r.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w okresie
od 30 listopada 2021 r. do 19 stycznia 2024 r.2° Zarzad Spotki sktadat sie z trzech
0s6b. Funkcje w Zarzadzie Spétki petnili: Prezes Zarzadu - Jan Edmund Kowalski,
Wiceprezes ds. finansowych - Robert Cicirko oraz Czionek Zarzadu - Robert
Bernisz. Pierwsza Rada Nadzorcza Spotki sktadata sie z szesciu oséb, co byto
zgodne z art. 8 ust. 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji. W jej sktad
wchodzili, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji,
przedstawiciele: Matgorzata Podrecka (wskazana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej); Robert Chmielarczyk (wskazany przez Prezesa Rady
Ministréw); Michat Pelczarski (wskazany przez ministra wiasciwego ds. finanséw
publicznych); Michat Olszewski (wskazany przez Prezydenta m.st. Warszawy);
Rafat Wisniewski (wskazany przez ministra wiasciwego ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego - Przewodniczgcy Rady Nadzorczej); Grzegorz Ktoczko
(wskazany przez ministra wiasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego).

(akta kontroli str. 393-395, 520-547)

W dniu 19 stycznia 2024 r. uchwatg nr 1 NZW odwotano caly dotychczasowy
sktad Zarzadu Spotki, natomiast uchwatg nr 2 NZW powotano jednoosobowy
Zarzad Spotki w osobie Jana Zajgczkowskiego - Prezesa Zarzadu. Z kolei NZW
uchwatg nr 3 odwotato ze sktadu Rady Nadzorczej Spétki trzech czionkdw:
Roberta Chmielarczyka, Michata Pelczarskiego oraz Rafata Wisniewskiego.
Uchwatg nr 4 NZW do skitadu Rady Nadzorczej powotato w ich miejsce:
Aleksandra Galos (wskazanego przez Prezesa Rady Ministréw), Joanne Beze-
Bojanowska (wskazang przez ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych)
oraz Katarzyne Olesiak (wskazang przez ministra wiasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego). Zgodnie z 8 25 ust. 1 umowy Spotki®!
minister wiasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z dniem 19

30 powotanie na drugg kadencje nastapito w dniu 1 czerwca 2023 r. uchwata nr 8 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspélnikow.
31 Objetej aktem notarialnym Repertorium A Nr 47164/2021 dnia 30 listopada 2021 r.
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stycznia 2024 r. powierzyt funkcje Przewodniczacego Rady Nadzorczej
Aleksandrowi Galos.

Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnita, ze
okreslanie sktadu oraz ilosci cztonkédw Zarzadu jest wytaczng kompetencjg
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wykonujgcego prawa z udziatdéw
Skarbu Panstwa na Zgromadzeniu Wspélnikow Spofki.

(akta kontroli str. 334-363, 396-398, 404-407, 491-492)

W zwigzku z rezygnacjg ze sktadu Rady Nadzorczej Spotki z dniem 1 sierpnia
2024 r. przedstawiciela Prezydenta m.st. Warszawy - Michata Olszewskiego,
w okresie od 2 sierpnia 2024 r. do 15 wrzesnia 2024 r. Rada Nadzorcza sktadata
sie z pieciu zamiast szesSciu oséb.

Bozena Zelazowska, Sekretarz Stanu w MKiDN wyjasnita, ze 26 lipca 2024 r. za
posrednictwem Spotki Celowej do MKIiDN wptyneto pismo Michata Olszewskiego
z rezygnacjg ze sktadu Rady Nadzorczej jako przedstawiciela Prezydenta
m.st. Warszawy - z dniem 1 sierpnia 2024 r. Prezydent m.st. Warszawy pismem
z 31 lipca 2024 r. zwrdcit sie z prosbg o uwzglednienie w aktualnym skfadzie Rady
Nadzorczej Aldony Machnowskiej-Géry, jako jego reprezentantki. W dniu
3 wrzesnia 2024 r. do MKiDN dostarczono komplet dokumentéw aplikacyjnych.
W tym samym dniu MKiDN wystgpit do Rady do spraw spétek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
kandydatki. W dniu 11 wrzesnia 2024 r. zostata ona pozytywnie zaopiniowana
przez Rade do spraw spotek.

W dniu 16 wrzesnia 2024 r. uchwatag nr 1 NZW powotato do sktadu Rady
Nadzorczej Spétki Aldone Machnowska-Gore - wskazang przez Prezydenta m.st.
Warszawy.

(akta kontroli str. 334-339, 378-383, 2047-CD1)

W dniu 5 czerwca 2025 r., w zwigzku z wygasnieciem mandatéw cztonkéw Rady
Nadzorczej Spétki, Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikéw3? uchwatg nr 9
powotato Rade Nadzorczg na nastepng kadencje w skiadzie: Matgorzata
Podrecka (wskazana przez Prezydenta RP); Tomasz Kacprzak (wskazany przez
Prezesa Rady Ministréw); Andrzej Woyrobiec (wskazany przez ministra
wiasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Przewodniczacy Rady
Nadzorczej); Grzegorz Ktoczko (wskazany przez ministra wtasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego); Joanna Beza-Bojanowska (wskazana przez
ministra witasciwego ds. finanséw publicznych); Aldona Machnowska-Géra
(wskazana przez Prezydenta m.st. Warszawy).

(akta kontroli str. 334-339, 384-392, 446-450, 489-490, 2047-CD1)

3. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji Minister
w dniu 9 wrzesnia 2022 r. powotat 11 cztonkéw Rady Odbudowy. W jej sktad
weszli: dr Jarostaw Sellin (Generalny Konserwator Zabytkdw - Przewodniczacy
Rady Odbudowy); dr Izabela Bogucka (kandydatka zgtoszona przez Prezydenta
RP); prof. dr hab. Tadeusz Wolsza (kandydat zgtoszony przez Marszatka Sejmu);
prof. dr hab. Matgorzata Omilanowska-Kiljanczyk (kandydatka zgtoszona przez
Marszatka Senatu); Jadwiga Lesisz (kandydatka zgtoszona przez Prezesa Rady
Ministréw); dr Michat Laszczkowski (kandydat zgtoszony przez Ministra Kultury

32 Dalej: ZZW.
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i Dziedzictwa Narodowego); Piotr Walkowiak (kandydat zgtoszony przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego); dr Michat Wiater (kandydat zgtoszony przez
Ministra Obrony Narodowej); Marlena Happach (kandydatka zgtoszona przez
Prezydenta m.st. Warszawy); prof. dr hab. Wojciech Fatkowski (kandydat
zgtoszony przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw), Ewa Malinowska-
Grupinska (kandydatka zgtoszona przez Rade m.st. Warszawy).

W latach 2024-2025 nastapity zmiany w sktadzie Rady Odbudowy. 23 stycznia
2024 r. na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Minister odwotat Jadwige Lesisz
i powotat prof. dr. hab. Andrzeja Rottermunda. 2 kwietnia 2024 r. na wniosek
Generalnego Konserwatora Zabytkéw, Minister odwotat prof. dr. hab. Wojciecha
Fatkowskiego i powotat prof. dr. hab. Andrzeja Michatowskiego. 7 pazdziernika
2024 r. na wniosek Prezydenta m.st. Warszawy, Minister odwotat Marlene
Happach i z dniem 8 pazdziernika 2024 r. powotat Artura J6zwika. 19 listopada
2024 r. na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Minister odwotat dr. Michata
Wiatera i powotat dr. hab. inz. arch. Wojciecha Bala.

W dniu 25 lutego 2025 r. Minister odwotat dwdch Cztonkéw Rady Odbudowy
zgtoszonych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego: dr. Michata Laszczkowskiego oraz Piotra Walkowiaka.
Jednoczesnie powotat tylko jedng osobe - Marlene Happach. Druga osoba -
dr.inz. arch. Dominika Ditugosz zostata powotana w dniu 11 kwietnia 2025 r.
Przez okres 45 dni Rada Odbudowy funkcjonowata w niepetnym sktadzie, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
cztonkiem Rady moze zostac¢ osoba wyrdzniajgca sie wiedzg i doswiadczeniem
w zakresie proceséw inwestycyjnych, architektury, urbanistyki, historii lub
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Bozena Zelazowska, Sekretarz Stanu
w MKiDN wyjasnita, ze MKIiDN nie ma mozliwosci prawnych, by konstatowac
decyzje innych organéw ustawowo umocowanych do wskazania
reprezentantéw do Rady Odbudowy. Jednoczesnie poinformowata, ze
cztonkowie Rady sg osobami o ugruntowanym dorobku zawodowym.

(akta kontroli str. 241-246, 439-452, 2047-CD1, 2077-CD2)

Funkcje Przewodniczgcego Rady Odbudowy sprawowat od 9 wrzesnia 2022 r. do
13 grudnia 2023 r. Jarostaw Sellin. Od dnia 14 grudnia 2023 r. do dnia
zakonczenia kontroli Przewodniczacym Rady Odbudowy i Generalnym
Konserwatorem Zabytkéw pozostawata Bozena Zelazowska.

(akta kontroli str. 446-452, 2047-CD1, 2077-CD2)

Rada Odbudowy dziatata na podstawie regulaminu®, ktéry okreslat jej
organizacje i tryb dziatania, zadania, sposOb organizacji posiedzen, sposéb
tworzenia grup roboczych oraz obstuge Rady.

Minister zapewnit obstuge Rady Odbudowy. Zgodnie z 8 17 ust. 1-2 i ust. 4
regulaminu Rady Odbudowy jej Przewodniczacy wyznaczyt sposrod
pracownikéw urzedu obstugujgcego Ministra sekretarza Rady Odbudowy oraz
osobe zastepujaca sekretarza w czasie jego nieobecnosci.

(akta kontroli str. 446-452, 2077-CD2)

33 Zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 maja 2022 r.
w sprawie ustalenia regulaminu Rady Odbudowy - Dz.Urz. MKiDN poz. 56.
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Minister wyegzekwowat od Rady Odbudowy i jej Przewodniczgcego realizacje
zadania polegajacego na zaopiniowaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, tj. 15 listopada
2023 r. Rada wyrazita w tej sprawie opinie uchwatg nr 2/2023 z 7 grudnia 2023 r.

Rada Odbudowy wyrazata takze opinie w sprawie materiatdw, technik
i technologii oraz Grobu Nieznanego Zotnierza (uchwata nr 1/2023 z 6 marca
2023 r.) oraz w sprawie wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji dla wyodrebnionej czesci inwestycji, polegajacej na odbudowie Patacu
Saskiego, Patacu Bruhla i kamienic przy ul. Krélewskiej w Warszawie w zakresie
wykonania robo6t budowlanych polegajgcych na:

- budowie zadaszen zabezpieczajgcych zabytkowe relikty zabudowy
zachodniej pierzei Placu Marszatka Pitsudskiego w Warszawie (uchwata nr 2
z 23 maja 2025 r.),

— wzniesieniu jednej budowli prototypowej stanowigcej fragmenty $cian
obiektow przeznaczonych do odbudowy w celu przetestowania rozwigzan
technicznych i materiatowych (uchwata nr 5/2025 z 27 czerwca 2025 r.).

(akta kontroli str. 437-438, 446-452, 463-477)

W okresie objetym kontrolg odbyty sie tacznie cztery posiedzenia Rady
Odbudowy. Od dnia 9 wrzesnia 2022 r. do 31 marca 2025 r. odbyly sie trzy
posiedzenia Rady Odbudowy, tj.: 9 wrzesnia 2022 r.,, 6 marca 2023 r. oraz
7 grudnia 2023 r. Czwarte posiedzenie rozpoczeto sie 23 maja 2025 r.
i zakohczyto 27 czerwca 2025 r. Dwa ostatnie posiedzenia Rady Odbudowy
odbywaty sie nieregularnie, rzadziej niz co pét roku, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 11-34, 45-74, 415-442, 446-477)

Zgodnie z § 14 ust. 6 regulaminu Rady Odbudowy protokét z posiedzenia jest
kazdorazowo przedktadany Ministrowi oraz cztonkom Rady w terminie 7 dni od
jego sporzadzenia.
Pierwsze posiedzenie Rady Odbudowy odbyto sie w dniu 9 wrzesnia 2022 r.
w Zamku Krélewskim w Warszawie. Protokét nr 1 z tego posiedzenia3* zostat
sporzadzony, podpisany i przedstawiony cztonkom Rady podczas drugiego
posiedzenia Rady w dniu 6 marca 2023 .

(akta kontroli str. 415-422)

Drugie posiedzenie Rady Odbudowy odbyto sie w dniu 6 marca 2023 r.
w siedzibie Ministerstwa. Przedmiotem obrad byto zaprezentowanie przez
Zarzad i przedstawicieli Spoétki biezgcych dziatarhh oraz kierunkéw w zakresie
wytycznych konserwatorskich. Protokét nr 235 z tego posiedzenia zostat
sporzadzony i podpisany 22 listopada 2023 r., a cztonkom Rady przestany
mailem 27 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 423-437, 563-568, 2077-CD2)

Trzecie posiedzenie Rady Odbudowy odbyto sie 7 grudnia 2023 r. w siedzibie
Ministerstwa. Podczas posiedzenia w czesci zamknietej prowadzona byta
dyskusja nad wnioskiem o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji oraz
w czesci otwartej zaprezentowanie przez przedstawicieli pracowni

34D0Z-20Z.002.18.2022.EG z dnia 6 marca 2023 r.
35D0Z-207.002.1.2023 z dnia 22 listopada 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

architektonicznej WXCA3®¢ zwycieskiego projektu w konkursie architektoniczno-
urbanistycznym na  opracowanie koncepcji  architektonicznej wraz
z zagospodarowaniem terenu dla inwestycji. Protokét nr 3% z tego posiedzenia
wskutek  prowadzonych czynnosci  kontrolnych  zostat  sporzadzony
i zaakceptowany w dniu 31 lipca 2025 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 438, 446-461)

Czwarte posiedzenie Rady Odbudowy rozpoczeto sie 23 maja 2025 r. w siedzibie
MKIiDN w Warszawie, kontynuowane po pierwszej przerwie 13 czerwca 2025 r.
oraz po drugiej przerwie 27 czerwca 2025 r. Protokdt nr 4 z tego posiedzenia
zostat sporzadzony i podpisany w dniu 1 sierpnia 2025 r., a cztonkom Rady
przekazany 4 sierpnia 2025 r. droga elektroniczna.

(akta kontroli str. 446-452, 462-477, 563-568)

Przewodniczacy Rady Odbudowy nie korzystat z mozliwosci, o ktérej mowa
w § 15 ust. 1 regulaminu Rady Odbudowy, tj. nie byty tworzone grupy robocze
do wykonania okreslonych czynnosci niezbednych do wydania opinii przez Rade.

(akta kontroli str. 415-436, 453-477, 563-568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister nie zapewnit petnego sktadu Rady Odbudowy w okresie od 25 lutego
2025r.do 11 kwietnia 2025 r., co byto niezgodne z art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 5
ust. 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji.

Po odwotaniu przez Ministra dwoch cztonkéw Rady Odbudowy z jednoczesnym
powotaniem tylko jednej osoby, Rada w okresie od 25 lutego 2025 r. do
11 kwietnia 2025, tj. przez 45 dni, sktadata sie z dziesieciu zamiast 11 cztonkow.

Bozena Zelazowska, Sekretarz Stanu w MKIiDN wyjasnita, ze powofywanie
i odwolywanie przedstawicieli ministra wfasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego jest wytqgczng kompetencjg Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Proces ten nie jest ustawowo czy umownie obwarowany zZadnymi
warunkami. Pani Ministra Hanna Wrdblewska zdecydowata o odwotaniu
dotychczasowych przedstawicieli ministra wfasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Jako pierwszq reprezentantke MKiDN Pani Ministra Hanna
Wréblewska wskazata paniq Marlene Elzbiete Happach, akt powofania zostot
podpisany 25 lutego 2025 r. Obsadzenie drugiego wakatu trwato nieco dfuzej z uwagi
na poszukiwanie odpowiedniej kandydatki, ktora spetnia wymogi wskazane w art. 5
ust. 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji. Powofanie na ww. wakat pani
dr. inz. arch. Dominiki Dtugosz nastgpito 11 kwietnia 2025 r.

NIK, nie kwestionujgc koniecznosci wyboru odpowiedniej kandydatury na
cztonka Rady Odbudowy, zauwaza, ze Minister byt zobligowany ustawg do
zapewnienia petnego sktadu Rady, a skutkiem uchybienia temu obowigzkowi
byto odwotanie zaplanowanego na 9 kwietnia 2025 r. posiedzenia Rady.

(akta kontroli str. 45-55, 241-246, 439-442, 446-452, 2047-CD1, 2077-CD2)

36 WXCA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
37 D0OZ-SM0D.002.6.2023.EG z dnia 30 lipca 2025 r.
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2. Minister w okresie od grudnia 2023 r. do potowy 2025 r. nie zapewnit
prawidtowego funkcjonowania Rady Odbudowy, tj. zwotywania posiedzen Rady
nie rzadziej niz co pot roku, co byto niezgodnie z § 8 ust. 2 regulaminu Rady
Odbudowy.
Zgodnie z 8 8 ust. 1 regulaminu Rady Odbudowy posiedzenia Rady Odbudowy
zwotuje Przewodniczgcy Rady®® na wniosek Ministra albo z wlasnej inicjatywy.
Posiedzenia Rady Odbudowy, zgodnie z § 8 ust. 2 ww. regulaminu, odbywajg sie
w miare potrzeb, nie rzadziej niz co p6t roku. Pierwsze posiedzenie Rady
Odbudowy odbyto sie w dniu 9 wrzesnia 2022 r., drugie w ciggu pot roku,
tj. 6 marca 2023 r. Kolejne posiedzenie miato miejsce w dniu 7 grudnia 2023 r.,
tj. dziewie¢ miesiecy pdzniej. W 2024 r. nie odbyto sie zadne posiedzenie,
aw 2025 r. czwarte posiedzenie rozpoczeto sie 23 maja 2025 r. i zakonczyto
27 czerwca 2025 r.
Jakub Makowski, Dyrektor DOZ wyjasnit, ze trzecie posiedzenie Rady Odbudowy
nie odbyto sie w terminie w zwigzku z planowanymi zmianami i procesem
decyzyjnym dotyczgcym aktualizacji sktadu Rady. Ponadto wskazat, ze Grzegorz
Karpiniski Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zwrdcit
sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pismem z 29 grudnia 2023 r.,
z prosbg o dokonanie przeglgdu ciat kolegialnych dziatajgcych przy Ministrze oraz
pilng aktualizacje ich sktadéw, a takze ocene zasadnosci dalszego funkcjonowania.
Jednoczesnie Minister nie wnioskowat po 7 grudnia 2023 r. o zwotanie
posiedzenia Rady Odbudowy - posiedzenie planowane na 18 wrzesnia 2024 r.
nie odbyto sie, a nastepne posiedzenie zostato zwotane na 9 kwietnia 2025 r.,
jednak z uwagi na wakat w Radzie Odbudowy w tamtym okresie, decyzjg
kierownictwa MKiDN posiedzenie to nie doszto do skutku. Przewodniczgca Rady
Odbudowy wyznaczyta kolejny termin na 23 maja 2025 .
Zdaniem NIK niezapewnienie przez Ministra zwotywania posiedzen Rady
Odbudowy nie rzadziej niz raz na pét roku oznaczato, ze przez 530 dni (blisko
pottora roku) nie funkcjonowat organ opiniodawczo-doradczy Ministra
w sprawach dotyczacych inwestycji. Tym samym Minister pozbawit sie
informacji, ktére mogty mie¢ wptyw na proces inwestycji.

(akta kontroli str. 11-34, 45-74, 415-442, 446-477)

3. Minister nie zapewnit sporzgdzenia protokotu z posiedzenia Rady Odbudowy
z dnia 7 grudnia 2023 r. Byto to niezgodne z §8 14 ust. 1 i 3 regulaminu Rady
Odbudowy, w mys| ktdrego z posiedzenia Rady sporzadzany jest protokot
posiedzenia oraz peilny zapis przebiegu posiedzenia. Protokdt posiedzenia
sporzadza sekretarz Rady pod kierunkiem Przewodniczagcego Rady. Protokot
podpisuje Przewodniczacy Rady i sekretarz Rady.

Protokdt nr 3 z posiedzenia z dnia 7 grudnia 2023 r. zostat sporzadzony w trakcie
kontroli w dniu 30 lipca 2025 r. na podstawie zgromadzonej dokumentacji oraz
nagrania z posiedzenia. Protokét zawiera informacje o braku mozliwosci
podpisania protokotu z uwagi na fakt, iz Przewodniczagcy Rady oraz sekretarz
Rady, ktdérzy uczestniczyli w posiedzeniu przestali petni¢ swoje funkcje. Protokoét
zostat zaakceptowany przez Agate Kurdziel - Zastepce Dyrektora DOZ w dniu 31
lipca 2025 r. tj. po uptywie blisko 20 miesiecy (600 dni) od dnia posiedzenia.

% Funkcje Przewodniczacego Rady sprawuje Generalny Konserwator Zabytkow (8§ 4 ust. 3
zarzadzenia ws. regulaminu Rady Odbudowy).
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OCENA CZASTKOWA

Cztonkom Rady Odbudowy protokét przekazano pocztg elektroniczng 4 sierpnia
2025r.

Jakub Makowski, Dyrektor DOZ wyjasnit, ze brak protokotu ze spotkania Rady
Odbudowy 7 grudnia 2023 r. wynikat z przecigzenia obowigzkami pracownika
odpowiedzialnego wéwczas za to zadanie. W zwigzku z tym, zdajgc sobie sprawe,
ze dokumentowanie dziatalnosci Rady Odbudowy jest istotnym elementem
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, podjeto dziatanie naprawcze polegajgce na
przekazaniu w terminie 14 dni do DNW sporzgdzonego na podstawie nagrania
przebiegu spotkania zalegtego protokotu.

NIK zwraca uwage, ze to Minister obowigzany byt zapewni¢ obstuge Rady
Odbudowy. Zgodnie bowiem z § 17 ust. 1-2 i ust. 4 regulaminu Rady Odbudowy
sekretarz Rady Odbudowy wyznaczony byt sposréd pracownikéw MKIDN.
Minister moégt i powinien byt zatem wyegzekwowac¢ od podlegtego mu
pracownika realizacje zadan niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
organu opiniodawczo-doradczego.

(akta kontroli str. 56-74, 438, 446-461, 563-568, 2077-CD2)

Minister zapewnit warunki prawno-organizacyjne funkcjonowania Spotki,
jednakze nie powierzyt z nalezytg starannoscig i we wlasciwym czasie zadan
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji. Zawarta przez Ministra
umowa o powierzeniu zadan Spoétce Celowej zawierata wszystkie elementy
okreslone w art. 12 ust. 2 pkt 1-17 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji.
Minister prawidtowo powotat aktem zatozycielskim Spoétki pierwszy Zarzad
w trzyosobowym skiladzie oraz pierwszg szescioosobowg Rade Nadzorcza
Spotki, a nastepnie - dziatajgc w ramach NZW - dokonywat zmian w sktadach
tych organéw. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji Minister prawidtowo powotat 11 cztonkéw Rady Odbudowy, jednak -
dokonujac zmian w sktadzie Rady - w okresie od 25 lutego 2025 r. do 11 kwietnia
2025 r. nie zapewnit petnego jej sktadu, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy.
Minister nie zapewnit réwniez regularnego zwotywania posiedzen Rady
Odbudowy oraz ich dokumentowania na biezgco. Zdaniem NIK $wiadczy to
o nierzetelnym, tj. bez nalezytej starannosci i w niewlasciwym czasie,
zapewnieniu przez Ministra warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania Rady
Odbudowy.

NIK zauwaza, ze - uwzgledniajgc skale inwestycji - przesuniecie termindéw
zakonczenia poszczegélnych etapéw inwestycji, zmienionych aneksem nr 2 do
umowy O powierzeniu zadan, stwarza ryzyko niedotrzymania terminu
zakonczenia realizacji etapu 5 (uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektow powstatych w wyniku realizacji inwestycji) ustalonego na
dzien 31 grudnia 2030 .

NIK zwraca rowniez uwage, ze zarowno Minister jak i Spotka, okreslajac
w obowigzujgcych dokumentach inwestycyjnych t3czng wartos¢ Srodkow
finansowych przewidzianych na przygotowanie i realizacje inwestycji, postuguja
sie kwotg 2 453 230 tys. zt, ktéra zostata wskazana w uzasadnieniu do projektu
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji oraz w ocenie skutkéw regulacji
sporzadzonej przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Podejmowane
przez Ministra dziatania nie doprowadzity do oszacowania rzeczywistych
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srodkéw finansowych, jakie majg zosta¢ poniesione na przygotowanie
i realizacje inwestyciji.

2. Wydatkowanie s$rodkéw publicznych na zadania zwigzane
z inwestycjami

1. Inwestycje - zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji - sg finansowane z budzetu panstwa z czeSci pozostajgcej
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub z innych Zrédet. Stosownie do 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®*® realizacja inwestycji
budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rodkéw budzetu
panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem czesci budzetowej
program inwestycji. Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 umowy o powierzeniu zadan
Spotka przedktada Ministrowi za posrednictwem DF - do dnia 1 lipca
poprzedniego roku na kolejny rok kalendarzowy program inwestycji, w ktérym
wskazuje w szczegdlnosci roczne planowane dziatania i koszty zwigzane
zrealizacjg inwestycji (obowigzek wszedt w zycie z dniem zawarcia umowy,
tj. 27 grudnia 2022 r.).

Minister wyegzekwowat od Spétki przedktadanie programoéw inwestycji na
poszczegblne lata. Spotka przekazywata programy inwestycji przed zawarciem
umoéw dotacji: do umowy dotacji na 2021 r. - program inwestycji z 15 grudnia
2021 r.; do uméw dotacji na 2022 r. - program inwestycji z 12 stycznia 2022 r.,
program inwestycji z 10 lutego 2022 r. oraz program inwestycji z 20 pazdziernika
2022 r.; do uméw dotacji na 2023 r. - program inwestycji z 30 listopada 2022 r.
Program inwestycji na 2024 r. Spétka przekazata dwukrotnie: pierwszy program
inwestycji przedtozyta Ministrowi 30 czerwca 2023 r., nastepnie drugi
30 listopada 2023 r. Programy inwestycji na 2025 r. Spétka przedktadata:
13 wrzesnia 2024 r., 23 pazdziernika 2024 r., 10 lutego 2025 ., tj. nie dochowujgc
terminu, o ktérym mowa w 8 6 ust. 3 pkt 1 umowy o powierzeniu zadan.

Do programéw inwestycji na 2024 r. i 2025 r. Spotka przedtozyta, zgodnie z § 6
ust. 5 umowy o powierzeniu zadan, uchwaty Rady Nadzorczej w sprawie
zaopiniowania programu inwestycji na dany rok.

Spoétka nie zatgczata analizy ryzyka do programoéw inwestycji na 2024 r.i 2025 r.,
wymaganej przez 8 12 ust. 6 umowy o powierzeniu zadan. Jednocze$nie zgodnie
z 8§12 ust. 3 umowy o powierzeniu zadan Spotka sporzadzita analize ryzyka, ktora
stanowi zatgcznik do tej umowy. Aktualizacje analizy ryzyka nastepowaty przy
zawieraniu anekséw do umowy o powierzeniu zadan.

Na podstawie § 6 ust. 6 umowy o powierzeniu zadan Minister zatwierdza
przedtozony program inwestycji i o podjetej decyzji informuje Spétke w terminie
30 dni, liczac od dnia ztozenia dokumentu przez Spétke. Minister nie zatwierdzat
kazdorazowo przekazanego programu inwestycji na 2024 r. i 2025 r.%,
zatwierdzajgc pdzniejszg wersje programu inwestycji na dany rok. Minister

39 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.

40 Na 2024 r. nie zatwierdzit programu inwestycji otrzymanego 30 czerwca 2023 r., zatwierdzit wersje
z 30 listopada 2023 r. Na 2025 r. nie zatwierdzit programu inwestycji otrzymanego 13 wrze$nia
2024 r., zatwierdzit wersje z 23 pazdziernika 2024 r. oraz z 10 lutego 2025 r.
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z opOznieniem zatwierdzat program inwestycji na 2024 r. i 2025 r. oraz
z opdznieniem informowat Spotke o podjetej decyzji, co zostato szczegétowo
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Minister informowat Spotke o wysokosci dotacji celowej na dany rok, wynikajgcej
z podziatu wstepnych limitéw wydatkéw inwestycyjnych z budzetu panstwa,
a takze okreslonego na podstawie przyjetego przez Rade Ministrow projektu
ustawy budzetowej. Minister, zgodnie z § 6 ust. 8 umowy o powierzeniu zadan,
poinformowat Spoétke w terminie do 10 dni roboczych od dnia ogtoszenia ustawy
budzetowej o kwotach dotacji na wydatki inwestycyjne dla Spétki ujete w ustawie
budzetowej na rok 2024 oraz w ustawie budzetowej na rok 2025.

Zgodnie z § 6 ust. 7 umowy o powierzeniu zadan roczne planowane dziatania
i koszty zwigzane z realizacjg inwestycji, ujete w programie inwestycji po
zatwierdzeniu przez Ministra, zostajg przekazane Ministrowi Finanséw
i wkasciwym ministrom w ramach prac nad ustawg budzetowa. Minister nie
przedstawit jednak tych informacji Ministrowi Finansow.

Kwestie dotyczace nieprawidtowych dziatarn w zakresie rocznego planowania
dziatan i kosztéw zwigzanych z realizacjg inwestycji zostaty szczegdtowo
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 176-231, 908-1135, 2047-ptyta CD1)

Minister wyegzekwowat od Spotki przedtozenie corocznych planéw rzeczowo-

finansowych wraz z odpowiednimi uchwatami Rady Nadzorczej. Spoétka

przekazywata Ministrowi w latach 2022-2025 coroczne plany rzeczowo-
finansowe:

- na 2022 r. - przyjety uchwatg Zarzadu Spotki nr 7/2022 z 14 marca 2022 .,
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spétki uchwatg nr 7/2022
z21 marca 2022 r,;

— na 2023 r. - przyjety uchwatg Zarzadu Spotki nr 11/2023 z 7 marca 2023 r.,,
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spétki uchwatg nr 5/2023
z28 marca 2023 r,;

— na 2024 r. - przyjety uchwatg Zarzadu Spétki nr 9/2024 z 25 marca 2024 r.,
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spétki uchwatg nr 5/2023
z28 marca 2023 r;

— na 2025 r. - przyjety uchwata Zarzadu Spoétki nr 3/2025 z 7 marca 2025 r.,
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spoétki uchwatg nr 4/2025
z 11 marca 2025r.

(akta kontroli str. 176-231, 778-889, 2047-ptyta CD1)

Co do zasady program inwestycji i plan rzeczowo-finansowy na dany rok byty
spojne w zakresie planowanych dziatan i kosztow. Zidentyfikowano jednak
nieliczne rdznice pomiedzy tymi dokumentami, co zostato przedstawione
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 778-870, 908-1135, 2047-ptyta CD)

2. Wydatki Ministra na zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji
w latach 2021-2025 (do 31 marca) wyniosty ogdtem 73 628,9 tys. zt, tj. na:
przygotowanie i realizacje inwestycji - 167083 tys.z*' (22,7% ogdbtu

4“1 Umowa 160/DF-V/KP/2021 okreslata jedng kategorie wydatkéw, tj. pokrycie kosztéw rejestracji
i obstugi Spotki. Umowa 165/DF-V/MHK/2021 okreslata dwie kategorie wydatkéw: koszty
bezposrednio zwigzane z przedsiewzieciem oraz koszty posrednie zwigzane z biezaca dziatalnoscig
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poniesionych wydatkéw), dziatalnos¢ Spétki - 386539tys.zt (52,5%),
prowadzenie przez Spotke dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
inwestycji - 16 069,7 tys. zt (21,8%), obstuge inwestycji przez Ministra, w zakresie
nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig Spotki - 2 197 tys. zt (3%). Ponadto Minister
pokryt udziaty w kapitale zaktadowym Spdétki w kwocie 2 000 tys. zt.

Wskazane wydatki, w odniesieniu do przyjetych w umowie o powierzeniu zadan
planowanych kosztéw przygotowania i realizacji inwestycji, stanowity 3% planu,
w tym na: przygotowanie i realizacje inwestycji - 0,8%, dziatalnos¢ Spotki - 22,7%,
prowadzenie przez Spotke dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
inwestycji - 30,8%, obstuge inwestycji przez Ministra, w zakresie nadzoru
i kontroli nad dziatalnoscig Spotki - 8,9%.

(akta kontroli str. 770-776, 2538)

Wydatki Ministra na obstuge inwestycji, w zakresie nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscig Spoétki w latach 2021-2025 (do 31 marca) wyniosty 2 197 tys. zt,
wtym na: wynagrodzenia pracownikédw - 213809tys.zt, wykonanie
zalecen/wytycznych konserwatorskich - 46,7 tys. zt, funkcjonowanie Rady
Odbudowy (wynajecie sali, catering) - 11,4 tys. zt.

W procesie przygotowania i realizacji inwestycji uczestniczyty w szczegélnosci:
Departament Finansowy, Departament Nadzoru Wiascicielskiego i Departament
Ochrony Zabytkéw*. W Ministerstwie obecnie zatrudnionych jest dwdch
pracownikdw na stanowiskach ds. wykonywania praw z udziatdéw Skarbu
Panstwa oraz koordynacji dziatann dotyczacych spétki celowej Patac Saski
(DNW)*3, dwdch pracownikéw w zakresie swoich obowigzkéw nadzoruje
w zakresie finansowym proces planowania odbudowy Patacu Saskiego oraz
odbudowy Patacu Saskiego (DF), jeden radca prawny w ramach swych
obowigzkbw ma dokonywac¢ czynnosci formalno-prawnych zwigzanych
z wykonywaniem umowy o powierzeniu zadan (DNW).

Minister zlecit** opracowanie dokumentu pn. ,Wytyczne konserwatorskie
dotyczace zasad stosowania materiatow i technik w procesie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ul. Krélewskiej w Warszawie”, co
zdaniem NIK byto dziataniem niegospodarnym. To zagadnienie zostato
szczego6towo przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wydatki poniesione w zwigzku z obstugg Rady Odbudowy w okresie od
9 wrzesnia 2022 r. (data powotania cztonkéw Rady) do 31 marca 2025 r. dotyczyly
organizacji trzech posiedzen Rady Odbudowy. Rada Odbudowy nie zlecata
w okresie objetym kontrolg wykonania opinii i ekspertyz zewnetrznych.

Spotki. Podziatu Srodkéw z tych uméw na trzy kategorie wydatkdéw (na potrzeby kontroli NIK)
dokonali pracownicy Ministerstwa.

42 7godnie z zarzgdzeniem Nr 7/2022 Dyrektora Generalnego MKiDN z dnia 23 marca 2022 r.
w sprawie okre$lenia zadan i zasad wspotpracy komérek organizacyjnych Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w procesie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie, zmienionym
zarzadzeniem Nr 16/2024 Dyrektora Generalnego MKIiDN z dnia 25 wrzesnia 2024 r. zmieniajagcym
zarzadzenie w sprawie okre$lenia zadan i zasad wspétpracy komérek organizacyjnych Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w procesie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie.
W wyniku zmiany zadania DOZ przejgt DNW. Niepublikowane.

43 Do zadan realizowanych na stanowisku pracy nalezy réwniez obstuga Rady Odbudowy.

4 Wniosek o dokonanie wydatku sporzagdzono w DOZ.
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(akta kontroli str. 11-44, 75-80, 706-776)

Minister corocznie zawierat ze Spétkg umowy o udzielenie dotacji celowych na

podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*

(8 6 ust. 9 umowy o powierzeniu zadan). W latach 2021-2025 (do 31 marca)

Minister zawart ze Spétkg Celowag 14 umow na taczng kwote 113 588,1 tys. zt

(po zmianach) na wydatki inwestycyjne na sfinansowanie zadania: ,Odbudowa

Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej”, w tym:

— umowe nr 160/DF-V/KP/2021 z 21 grudnia 2021 r. na kwote 300 tys. zt,
z ktérej do 31 grudnia 2021 r. wydatkowano 249,3 tys. zt;

— umowe nr 165/DF-V/MHK/2021 z 22 lutego 2022 r.*® na kwote 8 000 tys. zt,
z ktérej do 14 listopada 2022 r. wydatkowano 8 000 tys. zt;

— umowe nr 103/DF-V/PS/2022 z 21 pazdziernika 2022 r. na kwote 3 200 tys. zt,
z ktérej do 31 grudnia 2022 r. wydatkowano 2 940,8 tys. zt;

— umowe nr 104/DF-V/MHK/2022 z 21 pazdziernika 2022 r. na kwote
2 400 tys. zt, z ktérej do 31 grudnia 2022 r. wydatkowano 1 860,5 tys. zt;

- umowe nr 105/DF-V/MHK/2022 z 21 pazdziernika 2022 r. na kwote
4200 tys. zt, z ktérej do 31 grudnia 2022 r. wydatkowano 3 389,7 tys. zt;

— umowe nr 48/DF-V/PS/2023 z 14 lutego 2023 r.#’ na kwote 13 615 tys. zt,
z ktérej do 31 grudnia 2023 r. wydatkowano 8 117,4 tys. zk;

— umowe nr 49/DF-V/MHK/2023 z 14 lutego 2023 r.*® na kwote 14 450 tys. zt,
z ktérej do 31 grudnia 2023 r. wydatkowano 13 671,2 tys. zk;

— umowe nr 50/DF-V/MHK/2023 z 14 lutego 2023 r.*® na kwote 8 050 tys. zt,
z ktérej do 31 grudnia 2023 r. wydatkowano 7 403,9 tys. zk;

— umowe nr 86/DF-V/PS/2024 z 21 lutego 2024 r.>° na kwote 7 145,5 tys. zi,
z ktérej do 31 grudnia 2024 r. wydatkowano 4 922,1 tys. zk;

— umowe nr 87/DF-V/MHK/2024 z 21 lutego 2024 r.5' na kwote 13 969 tys. zt,
z ktérej wydatkowano 13 154,2 tys. zt;

— umowe nr 88/DF-V/MHK/2024 z 21 lutego 2024 r.>? na kwote 4 872 tys. zt,
z ktérej wydatkowano 4 725,9 tys. zt;

— umowe nr 31/DF-V/MHK/2025 z 31 stycznia 2025 r. na kwote 16 000 tys. zt;

— umowe nr 32/DF-V/MHK/2025 z 31 stycznia 2025 r. na kwote 2 000 tys. z;

— umowe nr 37/DF-V/PS/2025 z 14 lutego 2025 r.>3 na kwote 15 386,6 tys. zt.

Umowy zawieraty elementy wymagane przez art. 150 ufp, tj.: szczegdtowy opis
zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego wykonania;
wysokos¢ udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz
15 dni od okresSlonego w umowie dnia wykonania zadania, tryb kontroli
wykonania zadania.

4 Dz.U.z2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.
46 Umowa zmieniona aneksem nr 1 z dnia 3 sierpnia 2022 r.
4 Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 17 marca 2023 r., nr 2 z dnia 29 grudnia 2023 r.
48 Umowa zmieniona aneksem nr 1 z dnia 6 grudnia 2023 r.
4 Umowa zmieniona aneksem nr 1 z dnia 6 grudnia 2023 r.
%0 Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 4 czerwca 2024 r., nr 2 z dnia 15 pazdziernika 2024 r., nr
3 zdnia 20 grudnia 2024 r.
5T Umowa zmieniona aneksem nr 1 z dnia 20 grudnia 2024 r.
52 Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 26 kwietnia 2024 r., nr 2 z dnia 20 grudnia 2024 r.
%3 Umowa zmieniona aneksem: nr 1 z dnia 18 marca 2025 r.
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(akta kontroli str. 1136-1142, 1158-1171, 1186-1209, 1341-1367, 1391-1410,
1429-1432, 1456-1471, 1611-1612, 1622-1641, 1653-1656, 1668-1687, 1809-
1813, 1835-1880)

W latach 2023-2025 przekazano $rodki z budzetu panstwa (wyptaty srodkéw
Spotce) w tgcznej kwocie 24 910,5 tys. zt pomimo braku zawartych uméw dotacji
celowej, co zostato szczegdtowo przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 906-917, 1920-1949)

Na NZW w dniu 22 grudnia 2021 r. uchwalono zasady ksztattowania
wynagrodzen czionkéw Zarzadu Spétki®4, zgodnie z ktorymi tres¢ umowy
z cztonkami Zarzadu okresla Rada Nadzorcza. Przy ustalaniu wynagrodzen
Zarzadu Spotki uwzgledniono tres¢ uchwaty nr 1 z 22 grudnia 2021 r. NZW oraz
przepisu art. 8 ust. 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji, zgodnie
z ktérym do os6b petnigcych funkcje w Zarzadzie Spétki Celowej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektérymi spétkami®s. Wynagrodzenie catkowite cztonka
Zarzadu Spotki sktada sie z czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne
podstawowe (wynagrodzenie state) oraz czesci zmiennej, stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy Spétki (wynagrodzenie zmienne).
Wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia cztonkéw zarzgdu Spétki Celowej nie
przekroczyta  pieciokrotnosci  wysokosci  przeciethego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego®®.

W ww. uchwale nr 1 NZW ustalono, ze w przypadku rozwigzania umowy
z cztonkiem Zarzadu Spotki moze by¢ przyznana odprawa, w wysokosci nie
wyzszej niz trzykrotnos¢ czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia
przez niego funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem
umowy. Ponadto Rada Nadzorcza mogta zawrze¢ z cztonkiem Zarzadu Spofki
umowe o zakazie konkurencji, obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkgji.
Wskazano, ze okres zakazu konkurencji nie moze przekraczac szesciu miesiecy
po ustaniu petnienia funkcji przez cztonka Zarzadu Spétki, co zdaniem NIK byto
niecelowe i niegospodarne - szerzej opisano to w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Na NZW w dniu 22 grudnia 2021 r. ustalono réwniez zasady ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki®’. Okreslono, ze wynagrodzenie
cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki wynosi jednokrotnos$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego i obcigza koszty dziatalnosci Spoétki.

(akta kontroli str. 342-347, 396-407, 585-704)

54 Protokot NZW Spotki pod firma: Patac Saski spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie (DNW-WN.0910.2.57.2021.JW).

%5 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm.

56 Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi
spotkami.

57 Protokdt Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spdtki pod firma: Patac Saski spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (DNW-WN.0910.2.57.2021 JW).
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Do dnia 25 czerwca 2025 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie
finansowat kosztéw odszkodowan z tytutu wywilaszczen nieruchomosci oraz
ztytutu wygasniecia uzytkowania wieczystego oraz ograniczonych praw
rzeczowych, a takze ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
i rozwigzania umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia nieruchomosci, o czym
mowa w 8 7 ust. 1 i 2 umowy o powierzeniu zadan.

(akta kontroli str. 11-15)

3.Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan Spoétka przekazuje Ministrowi
pisemng informacje o wykorzystaniu srodkéw finansowych, w terminie do 30 dni
po zakonczeniu kazdego kwartatu. Umowy dotacji zobowigzywaly Spotke do
przekazywania informacji o  wykorzystaniu  $rodkdw  finansowych
w odpowiednich terminach.

Spoétka przekazywata kwartalne informacje o wykorzystaniu Srodkow
finansowych. W przypadku czterech®® z jedenastu informacji po zakonczeniu
realizacji zadania, na jakie zostata przyznana dotacja celowa, Spotka przekazata
je po terminie. Pracownicy DF obstugujgcy umowy dotacji przypominali Spétce
(e-mail, pisma) o obowigzku terminowego przekazania informacji
o wykorzystaniu  srodkéw  przekazanych  dotacjami, wskazujac, ze
nieprzekazanie informacji moze skutkowac¢ brakiem mozliwosci uruchomienia
dla Spétki srodkéw finansowych na kolejny okres rozliczeniowy. Pawet
Gotebiowski, Zastepca Dyrektora DF wyjasnit, ze Departament w ramach
biezacej obstugi wnioskéw i uméw dotacyjnych, utrzymuje staty kontakt
z osobami odpowiadajgcymi za zakres finansowy w jednostkach podlegtych
Ministerstwu. Spétka byta i jest na biezgco monitowana w kwestiach termindw,
ich przekroczen lub wymaganej poprawnosci dokumentéw, aby uniknaé
opo6znien w tym zakresie.
Minister dokonywat weryfikacji rozliczenia przedtozonego przez Spoétke
w terminie do 30 dni, co byto zgodne z 8 6 ust. 6 umowy dotacji. W przypadku
stwierdzenia brakéw lub btedéw w przedtozonym rozliczeniu Minister wzywat
Spoétke do ich uzupetnienia.

(akta kontroli str. 1136-1834, 1881-1891, 1950-1955)

Spoétka w latach 2021-2025 (do 31 marca) dokonata zwrotéw z tytutu

niewykorzystanych srodkéw dotacji na tgczng kwote 7 562,6 tys. zt, w tym w:

- 2022r.-50,71 tys. zt w ramach umowy nr 160/DF-V/MHK/2021;

— 2023 r.-1005,5 tys. zt (259 241,30 zt w ramach umowy 103/DF-V/PS/2022,
501 695,38 zt w ramach umowy 104/DF-V/MHK/2022, 237 885,62 z
w ramach umowy 105/DF-V/MHK/2022 oraz 6701 zt w ramach umowy
165/DF-V/MHK/2021);

— 2024 r.-3370,6 tys. zt (2 212 487,73 zt w ramach umowy 48/DF-V/PS/2023,
1050 000,00 zt w ramach umowy 49/DF-V/MHK/2023 oraz 108 137,29 z
w ramach umowy 49/DF-V/MHK/2023);

%8 Spdtka przekazata informacje o wykorzystaniu $rodkéw dotyczgce umowy: nr 160/DF-V/KP/2021
w dniu 18 lutego 2022 r., tj. 17 dni po terminie, ktéry ustalono na dzien 1 lutego 2022 r. (8 6 ust. 1
umowy); nr 86/DF-V/PS/2024, nr 87/DF-V/MHK/2024 oraz nr 88/DF-V/MHK/2024 w dniu 31 stycznia
2025r., tj. jeden dzier po terminie, ktéry ustalono na dzien 30 stycznia 2025 r. (8 6 ust. T umowy).
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— 2025r.-3135,7 tys. zt (2 222 459,96 zt w ramach umowy 86/DF-V/PS/2024,
814679,9 zt w ramach umowy 87/DF-V/MHK/2024 oraz 95 296,64 zt
w ramach umowy 88/DF-V/MHK/2024).

Dodatkowo 14 marca 2025 r. Spotka dokonata korekty informacji
o wykorzystaniu srodkéw finansowych w ramach umowy nr 88/DF-V/MHK/2024,
a 20 marca 2025 r. zwrotu niekwalifikowanych wydatkéw w wysokosci
46 666,2 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 1 186 zt.

(akta kontroli str. 1771-1773, 1791-1810, 2047-ptyta CD1, 2510-2537)

Spoétka dokonata zwrotu podatku od towardw i ustug (VAT) w ramach umowy
nr 160/DF-V/DK/2021 z 21 grudnia 2021 r. oraz czesciowo z umowy nr 165/DF-
V/MHK/2021 z 22 lutego 2022 r. Dokonujac rozliczenia umowy nr 165/DF-
V/MHK/2021 Spotka w pismie z 29 listopada 2022 r. poinformowata Ministra, ze
posiada status czynnego podatnika podatku VAT oraz rozlicza podatek nalezny
i dokonuje odliczen. Spétka poinformowata, ze wystapita o zwrot nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za grudzien 2021 r. oraz styczen 2022 r.

Zgodnie ze wzorem rozliczenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne, w czesci

dotyczacej wykazu dokumentdw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow

majatkowych, w kolumnie 7 wykazywane sg kwoty dotyczgce podatku VAT do
zwrotu do MKIiDN (po terminie sprawozdawczym). Zastepca Dyrektora DF
wyjasnit, ze zobowigzanie Spotki do wykazywania kwot w kolumnie 7 wynika

z zapis6w umow dotacyjnych MKIiDN na wydatki inwestycyjne, tj.:

— Catkowite kwalifikowane koszty zadania mogg zawiera¢ wytqcznie koszty
niezbedne do jego realizacji i nie mogq uwzglednia¢ podatku od towardw i ustug
(VAT) w czesci, ktdrqg Zleceniobiorca bedzie miat prawo odzyskac lub rozliczy¢
w deklaracjach sktadanych do Urzedu Skarbowego;

— W przypadku odliczenia od podatku naleznego kwoty podatku VAT zawartej
w naktadach poniesionych na realizacje inwestycji lub uzyskania przez
Zleceniobiorce na podstawie obowiqzujgcych przepiséw zwrotu podatku VAT
za ustugi lub dostawy optacone ze srodkdw, o ktérych mowa w 8§ 1 ust. 2,
zobowigzany jest on do zwrotu na rachunek bankowy Zleceniodawcy,
réwnowartosci otrzymanych lub rozliczonych w deklaracji VAT-7 srodkéw
finansowych w terminie 7 dni od otrzymania zwrotu lub rozliczenia podatku.

W umowach dotacji celowej, zawieranych po 2022 r., dodatkowo wskazano, ze
mozliwos¢ odzyskania podatku VAT Spotka rozpatruje w Swietle przepisow
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami w kwestii uprawnienia do
wystepowania o zwrot réznicy podatku VAT Spoétka wystapita o interpretacje
indywidualng do Krajowej Administracji Skarbowej - Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Krajowej
Informacji  Skarbowej wydat interpretacje indywidualng (0114-KDIP4-
3.4012.170.2023.5.1G), w ktorej stwierdzono, ze stanowisko, ktére Spotka
przedstawita we wniosku, jest nieprawidiowe. Spodtka skierowata do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA) skarge na te
interpretacje indywidualng. WSA w dniu 28 marca 2024 r. wydat wyrok®,
w ktérym uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng. Dyrektor Krajowej

% Dz.U.z2025r. poz. 775, ze zm.
60 Sygn. akt Il SA/Wa 41/24.
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Informacji Skarbowej wniést do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge
kasacyjna, do ktérej Spotka odniosta sie w odpowiedzi.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie poinformowat, ze wobec
Spotki Celowej Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego prowadzi
aktualnie kontrole celno-skarbowe w zakresie rozliczenia podatku VAT za okres
od grudnia 2021 r. do marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze rozstrzygniecie powyzszej kwestii
umozliwi okreslenie statusu Spotki w zakresie skutkéw podatkowych z tytutu
podatku od towardw i ustug, a takze bedzie miato wptyw na sposdb rozliczania
przez Spotke dotacji celowych.

(akta kontroli str. 1154-1162, 1327-1331, 1341-1344, 1892-1913, 1950-1963)

Informacja o osiggnietych przez Spoétke przychodach z tytutu darowizn, spadkéw
i zbiorek publicznych, a takze z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
przekazywana byta przez Spétke do MKiDN wraz z informacjg o wykorzystaniu
srodkéw finansowych. Do 31 grudnia 2024 r. Spo6tka osiggneta przychody z tytutu
darowizn w kwocie 18 006 zt oraz z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
w kwocie 265 271,2 zi%". Nie dokonywano pomniejszenia dotacji o osiggane
dochody, co byto niezgodne z § 2 ust 2 umowy o powierzeniu zadan. Kwestie
dotyczace niepomniejszania dotacji o osiggniete przychody opisano szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1662, 1950-1955, 2047-ptyta CD1)

Do dnia 12 sierpnia 2025 r. osiggnieto nastepujacy stopien realizacji

poszczegdlnych etapdw inwestycji:

- Etap 0 - wykonanie badan archeologiczno-konserwatorskich oraz prac

konserwatorskich, w tym zabezpieczenie terenu prac. Etap nie zakonczony,
termin zakonczenia etapu wskazany w umowie o powierzeniu zadan -
30 pazdziernika 2030 r.
Wykonane zostaty prace wykopaliskowe i badania archeologiczne na terenie
dawnego Patacu Saskiego (lata 2022-2023), a takze na terenie dziedzinca
i oficyn dawnego Patacu Brihla (2023 r.). Opracowany zostat program badan
konserwatorskich reliktow Patacu Saskiego w zakresie wpisanym do rejestru
zabytkéw. Teren inwestycji zostat ogrodzony i zabezpieczony (m.in.
sprawdzanie saperskie, badania geofizyczne). Obecnie teren jest
monitorowany i podlega catodobowej ochronie. W | kwartale 2024 r. relikty
Patacu Saskiego zostaty zadaszone. Kolejne etapy prac archeologicznych -
na terenie korpusu gtéwnego Patacu Brihla oraz kamienic od strony
ul. Krélewskiej prowadzone bedg po uzyskaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji.

- Etap 1 - czynnosci zwigzane z uzyskaniem i przygotowaniem dokumentacji
wymaganej do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji. Etap nie zakoniczony, termin zakonczenia etapu wskazany
W umowie o powierzeniu zadan - 31 grudnia 2027 r.

Nie zostaty zrealizowane w terminie etapy zakonczone 15 listopada 2023 r.:
etap 1.1 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-5 ustawy

51 Dane wskazane w informacji o wykorzystaniu srodkéw finansowych z umowy nr 86/DF-V/PS/2024.
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0 przygotowaniu i realizacji inwestycji (opdznienie wyniosto 230 dni); etap
1.2 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 14i 17
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji zostaly zrealizowane
w terminie wskazanym w umowie o powierzeniu zadan (opdzZnienie
wyniosto 23 dni), etap 1.3 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 8-13 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji (opdznienie
wyniosto 199 dni). Opdznienia nie wptynety negatywnie na termin realizacji
kolejnego etapu - Spétka przedtozyta Ministrowi wniosek o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w dniu 15 listopada 2023 r., co stanowito
zakonczenie etapu 1.4 w terminie. Przed ztozeniem wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji Spétka wystgpita o opinie, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji, co
stanowito zakonhczenie etapu 1.5 w terminie (22 listopada 2023 r.). Nabycie
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa (etap 1.6) stanowi¢ bedzie skutek
otrzymania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Termin realizacji tego
etapu okreslono w umowie o powierzeniu zadan na 31 grudnia 2027 r.

W dniu 8 grudnia 2023 r. Spdtka ztozyta do Wojewody Mazowieckiego
whniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Do 12 sierpnia
2025 r. nie zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Wobec
przedtuzajgcej sie procedury administracyjnej zwigzanej z rozpatrywaniem
wniosku®, Spétka ztozyla cztery czeSciowe wnioski dotyczace
poszczegdlnych czesci inwestycji®.

— Etap 2 - dokonanie wyptat odszkodowan - nie jest zakoriczony. Termin
zakonczenia etapu wskazany w umowie o powierzeniu zadan - 31 grudnia
2028 r. Realizacja tego etapu jest bezposrednio zwigzana z otrzymaniem
decyzji o lokalizacji inwestycji.

— Etap 3 - opracowanie projektu budowlanego oraz dokumentacji projektowej
niezbednej do realizacji inwestycji, obejmujgcych wszystkie branze wraz
z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe - nie jest
zakonczony. Termin zakonczenia etapu wskazany w umowie o powierzeniu
zadan - 31 grudnia 2027 r.

Etap 3.1 - przygotowanie wytycznych funkcjonalno-uzytkowych (WFU) -
zakonczono terminowo (22 grudnia 2022 r.). Etap 3.2 - przeprowadzenie
konkursu architektonicznego wraz z wizualizacjami, z uwzglednieniem
przedtozenia Ministrowi werdyktu sgdu konkursowego oraz wyptat nagrod
dla uczestnikow konkursu - zrealizowano w terminie (30 listopada 2023 r.).
Etap 3.3 - przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na opracowanie dokumentacji projektowej - nie zostat
zakonczony. Termin zakonczenia etapu wskazany w umowie o powierzeniu
zadan - 31 grudnia 2024 r. Przeprowadzono konkurs architektoniczno-
urbanistyczny na opracowanie koncepcji architektonicznej wraz
z zagospodarowaniem terenu dla inwestycji, a nastepnie Spétka zaprosita
zwyciezce konkursu do negocjacji w trybie zamdéwienia z wolnej reki. Spétka
podjeta dziatania zmierzajgce do wypracowania umowy, jaka miataby by¢
zawarta pomiedzy Spoétkg a zwycieskim biurem architektonicznym. W dniu
27 pazdziernika 2023 r. przygotowany przez Spoétke projekt umowy zostat

52 Spétka kilkukrotnie byta wzywana do uzupetnienia dokumentéw lub ztozenia wyjasnien.
63 Zostaty ztozone do Wojewody Mazowieckiego w dniu 2 lipca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedtozony do akceptacji Ministra, ktdry zgtosit do niego uwagi. Spotka
dokonata zmian w projekcie umowy i nowy projekt umowy przekazata do
zaopiniowania Ministra w dniu 27 listopada 2024 r. Projekt ten w dniu
3 grudnia 2024 r. zostat przekazany do zaopiniowania przez Prokuratorie
Generalng RP (PGRP). W dniu 20 lutego 2025 r. Ministerstwo przekazato
Spoétce otrzymang opinie PGRP zawierajacg szereg sugestii zmian, ktére
Spoétka przeanalizowata i wprowadzita do projektu umowy. W dniu
17 kwietnia 2025 r. Spétka ponownie skierowata projekt do zaopiniowania
przez MKiDN. Nastepnie w dniu 23 maja 2025 roku projekt umowy zostat
przekazany do zaopiniowania przez PGRP, a przygotowana wowczas przez
PGRP opinia uzupetniajgca zostata przekazana Spétce przez MKiDN w dniu
9 lipca 2025 r. W dniu 10 lipca 2025 r. Spotka odestata do MKIiDN projekt
umowy uwzgledniajacy sugestie opinii uzupetniajacej PGRP. W dniu
5 sierpnia 2025 r. Minister zaakceptowat projekt specyfikacji warunkdéw
zaméwienia publicznego dotyczacego realizacji dokumentacji projektowej,
w tym projekt umowy na prace projektowe. Spétka rozpocznie negocjacje
z biurem architektonicznym.

Nie zostaty zrealizowane kolejne etapy, dla ktérych przewidziane w umowie
0 powierzeniu zadan terminy nie uptynety w dniu zakonczenia kontroli,
tj.: etap 3.4 - opracowanie projektu budowlanego (30 wrzesnia 2027 r.) -
realizacja tego etapu bedzie mozliwa po zakonczeniu etapu 3.3; etap 3.5 -
ztozenie wnioskéw o pozwolenie na budowe oraz innych wnioskéw w celu
uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych lub uzgodnien
branzowych (30 marca 2027 r.); etap 3.6 - przekazanie Ministrowi przez
Spoétke ostatecznych decyzji uzyskanych w ramach realizacji etapu 3.5
(30 pazdziernika 2027 r.); etap 3.7 - opracowanie dokumentacji niezbednej
do realizacji inwestycji we wszystkich branzach wraz z przedmiarami,
kosztorysami i specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot
budowlanych (31 grudnia 2027 r.).

Etap 4 - realizacja rob6t budowlanych. Termin zakonczenia etapu wskazany
w umowie o powierzeniu zadan - 30 pazdziernika 2030 r.

Etap 5 - uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektow powstatych w wyniku realizacji inwestycji. Termin zakoriczenia
etapu wskazany w umowie o powierzeniu zadan - 31 grudnia 2030 r.

Etap 6 - czynnosci zmierzajgce do rozwigzania Spoétki po zrealizowaniu celu,
dla ktérego zostata utworzona. W umowie o powierzeniu zadan nie zostat
okreslony termin.

Realizacja etapdw 3.5, 3.6, 3.7, 4 oraz 5 bedzie mozliwa po wykonaniu etapu 3.4.

(akta kontroli str. 890-905)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zakresie rocznego planowania dziatan i kosztéw zwigzanych z realizacjg
inwestycji Minister dziatat czeSciowo niezgodnie z postanowieniami umowy
0 powierzeniu zadan. W procesie uzgadniania ze Spotkg programoéw inwestycji
na 2024 r. i 2025 r. Minister:

nie wyegzekwowat od Spoétki terminowego przedtozenia programu
inwestycji na 2025 r.
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Na podstawie 8 6 ust. 3 pkt 1 umowy o powierzeniu zadan Spotka powinna
przedktada¢ Ministrowi programy inwestycji do dnia 30 czerwca roku
poprzedniego. Program inwestycji na rok 2025 zostat przedtozony przez
Spotke Ministrowi dopiero w dniu 13 wrzesnia 2024 r., tj. z opdZnieniem
wynoszgacym 75 dni;

- z opdznieniem zatwierdzat programy inwestycji na 2024 r. i 2025 r. oraz
z opdznieniem informowat Spotke o podjetej decyzji.
Zgodnie z 8 6 ust. 6 umowy o powierzeniu zadah Minister zatwierdza
przedtozony program inwestycji i o podjetej decyzji informuje Spétke
w terminie 30 dni, liczgc od dnia ztozenia dokumentu przez Spétke. Minister
nie zatwierdzat kazdorazowo przekazanego programu inwestycji na
2024 r.%4 i 2025 r.%5, zatwierdzajac kolejng skorygowang wersje programu
inwestycji na dany rok.
Minister zaakceptowat przedtozony przez Spétke (30 listopada 2023 r.)
program inwestycji na 2024 r. w dniu 5 stycznia 2024 r. (dla kosztow
dziatalnosci Spotki i dla kosztéw prowadzenia przez Spotke dziatan
informacyjnych i promocyjnych) oraz w dniu 9 stycznia 2024 r. (dla kosztéw
podstawowych). W dniu 6 lutego 2024 r. Minister poinformowat Spétke
0 zaakceptowaniu programu inwestycji na 2024 r. w zakresie: kosztéw
dziatalnosci Spotki oraz kosztéw prowadzenia przez Spoétke dziatan
informacyjnych i promocyjnych. Informacje o zaakceptowaniu programu
inwestycji na 2024 r. w zakresie kosztow podstawowych Minister przekazat
Spoétce w dniu 9 lutego 2024 r.
Minister zaakceptowat przedtozony przez Spotke (23 pazdziernika 2024 r.)
program inwestycji na 2025 r. w dniu 17 stycznia 2025 r. (dla kosztéw
dziatalnosci Spotki i dla kosztéw prowadzenia przez Spoétke dziatan
informacyjnych i promocyjnych) oraz w dniu 29 stycznia 2025 r. (dla kosztéw
podstawowych). Minister zaakceptowat 14 marca 2025 r. skorygowany
program inwestycji na 2025 r. przedtozony przez Spétke w dniu 10 lutego
2025 r. Minister nie przekazat Spoétce informacji akceptacji programu
inwestycji na 2025 r.;

- nie wyegzekwowat od Spétki kazdorazowego dotgczenia do programow
inwestycji na 2024 r. oraz na 2025 r. analizy ryzyka.
Na podstawie 8§ 12 ust. 6 umowy o powierzeniu zadan Spétka, przekazujac
Ministrowi program inwestycji, kazdorazowo dotgcza do niego analize
ryzyka. Spoétka nie zatgczyta analizy ryzyka do programéw inwestycji na
2024 r.i2025r,;

— nie zapewnit petnej zgodnosci i spdjnosci programow inwestycji i planéw
rzeczowo-finansowych Spotki.
Zgodnie z 8 6 ust. 4 umowy o powierzeniu zadann dokumenty, o ktérych
mowa W ust. 3 (program inwestycji i plan rzeczowo-finansowy), w zakresie
planowanych dziatan i kosztéw zwigzanych z realizacjg inwestycji, powinny
by¢ zgodne i spojne.
Rozbieznosci w tresci tych dokumentéw na dany rok dotyczyly m.in.:
1] szacowanego zatrudnienia, tj. wg planu rzeczowo-finansowego na 2024 r.
poziom zatrudnienia na koniec roku miat wynie$¢ 41 etatéw, natomiast

54 Nie zatwierdzit wersji otrzymanej 30 czerwca 2023 r.
% Nie zatwierdzit wersji otrzymanej 13 wrzes$nia 2024 r.
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wg programu inwestycji - 49 pracownikéw, z kolei wg planu rzeczowo-
finansowego na 2025 r. poziom zatrudnienia na koniec roku miat wynies¢
34 etatéw, natomiast wg programu inwestycji - 36 pracownikow;
2] planowanych wydatkéw inwestycyjnych, tj. wg planu rzeczowo-
finansowego na 2024 r. wydatki te miaty wynies¢ 25 914 497 zt, podczas gdy
wg programu inwestycji - 31102000z, z kolei wg planu rzeczowo-
finansowego na 2023 r. miat wynies¢ 20 002 550 zt, natomiast wg programu
inwestycji - 13 615 000 zt.

Zastepca Dyrektora DF wyjasnit, ze Minister zapisami ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji zobowiqgzany jest do zapewnienie finansowania w formie dotacji
celowych. Jako dysponent czesci budzetowych podejmuje decyzje o ujeciu
finansowania inwestycji ze Srodkéw budzetu paristwa w materiatach do projektu
ustawy budzetowej zgodnie z ufp. (...) W zwigzku z tym, w ramach planowania
budzetu Spdtki, zatoZzono dwa obszary planowania dziatarn: plan rzeczowo-finansowy
Spotki i umowy dotacyjne. W ramach okreslonego harmonogramu Minister kazdego
roku informowat Spétke o przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy
budzetowej kwotach i grupach wydatkdw na inwestycje, w celu opracowania planéw
rzeczowo-finansowych. Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy o powierzeniu zadan plan
rzeczowo-finansowy na dany rok zostaje sporzqdzony i przedfozony przez Spétke do
MKiDN do dnia 31 marca. Wobec przedmiotowej inwestycji informacje o przyznanym
limicie wydatkéw na dany rok przekazywane sq z zachowaniem zasad i terminéw
przewidzianych przez ufp. Formalnie Minister akceptuje kwoty proponowane przez
Zarzqd Spotki na wszystkich etapach prac nad ksztaftem budzetu, a Spétka jest na
biezqco informowana o podejmowanych decyzjach. Zatem priorytetem dla MKiDN
jest zgodnos¢ i spéjnos¢ zawiadomien tworzonych w trakcie uchwalania ustawy
budzetowej z planem rzeczowo-finansowym Spétki, a wiec planem operacyjnym
Spétki na dany rok obrotowy.

Zastepca Dyrektora DF wyjasnit ponadto, ze Spétka opracowata ocene przy
wykorzystaniu metodologii i wzoréw dokumentdéw stosowanych w tym zakresie
przez MKiDN, zgodnie z zaleceniem okreslonym w 8 12 ust. 3 pkt 6 umowy
0 powierzeniu zadan.

W kwestii przedktadania oceny ryzyka Zastepca Dyrektora DF wyjasnit, ze Spétka
sporzadzita pierwszg ocene ryzyka, ktora zostata zatgczona do umowy
o powierzeniu zadanh. Nastepnie w 2024 r. dokument zostat zaktualizowany,
a zmiany wprowadzono aneksem nr 2 do umowy.

Dyrektor DNW wyjasnit, ze program inwestycji jest prognozq, na podstawie ktorej
Zarzqd Spotki wnioskuje o srodki finansowe do Ministra do dnia 1 lipca poprzedniego
roku na kolejny rok kalendarzowy. Plan rzeczowo-finansowy Spétki stanowi
natomiast plan operacyjny Spétki na dany rok obrotowy. Dyrektor DNW wyjasnit
rowniez, iz pomimo zapisow 8§ 6 ust. 3 umowy o powierzeniu zadan o spéjnosci
tychze dokumentdw, Zarzgd Spétki opracowujgc plan rzeczowo-finansowy
w terminie pdZniejszym niz program inwestycji dysponuje danymi, na podstawie
ktérych sporzgdza plan rzeczowo-finansowy w oparciu o srodki finansowe i inne
zasoby, ktére sq juz w posiadaniu Spétki lub co do ktérych Spdtka posiada
gwarancje/promesy na dany rok obrotowy (takimi danymi nie dysponuje podczas
sporzqdzania prognozy). Co do zasady wiec program inwestycji wyznacza pewne
kierunki planowanej dziatalnosci Spétki, jednakze plan rzeczowo-finansowy stanowi
plan operacyjny w oparciu o zaktualizowane dane.
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Oczywiste jest, ze Minister jako dysponent czesci budzetowej podejmuje decyzje
0 ujeciu finansowania inwestycji ze Srodkéw budzetu panstwa w materiatach do
projektu ustawy budzetowej zgodnie z ufp, oraz ze Minister przekazuje
informacje o przyznanym limicie wydatkow na dany rok z zachowaniem zasad
i termindw przewidzianych przez ufp. Zdaniem NIK, podejmujac dziatania
w zakresie rocznego planowania dziatan i kosztow zwigzanych z realizacja
inwestycji, Minister powinien jednak zapewnic ich realizacje zaréwno w sposéb
zgodny z ufp, jak i postanowieniami umowy o powierzeniu zadan. Minister,
zawierajac te umowe, okreslit czynnosci, ktére powinny wykonac¢ obie strony
umowy, zatem zadaniem Ministra jest zapewnienie realizacji poszczeg6lnych
obowigzkow przewidzianych w umowie o powierzeniu zadan przez podlegte mu
MKiDN oraz ich wyegzekwowanie od Spotki.

(akta kontroli str. 176-231, 778-870, 908-1135, 1914-1919, 2047-ptyta CD1)

2. Minister - dziatajgc w ramach NZW Spétki Celowej - wyrazit zgode na
zawieranie z cztonkami Zarzadu Spotki umoéw o zakazie konkurencji,
obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkcji, co byto niecelowe i niegospodarne.

Minister - dziatajgc w ramach NZW Spétki Celowej - w dniu 22 grudnia 2021 r.
podjat uchwate nr 1 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw
Zarzadu Spotki. Zgodnie z 8 7 ust. 1 tej uchwaty Rada Nadzorcza moze zawrzec
z cztonkiem Zarzadu umowe o zakazie konkurencji, obowigzujgcym po ustaniu
petnienia funkgcji, pod warunkiem petnienia funkgcji przez cztonka Zarzadu przez
okres co najmniej trzech miesiecy, a wysokos¢ odszkodowania za kazdy miesigc
trwania zakazu konkurencji nie moze by¢ wyzsza niz 100% wynagrodzenia
statego. Ponadto w mysl § 7 ust. 3 uchwaty okres zakazu konkurencji nie moze
przekraczac szesciu miesiecy po ustaniu petnienia funkcji przez cztonka Zarzadu.

Stosownie do § 1 ust. 1-2 ww. uchwaty z cztonkiem Zarzgdu Spotki zawierana jest
umowa o $wiadczenie ustug zarzgdzania na czas petnienia funkcji, za$ tresc
umowy okreé$la Rada Nadzorcza na warunkach okreSlonych w ustawie
0 wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi spotkami oraz w uchwale.

Rada Nadzorcza Spétki dwukrotnie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia
szczeg6towych warunkéw umowy o S$wiadczenie ustug zarzadzania (wzoér
umowy), wyrazajgc zgode na zawarcie umow o Swiadczenie ustug zarzadzania
z trzema cztonkami Zarzadu Spotki®®. Stosownie do zawartych umow /.../s; Po
zmianie Zarzadu na jednoosobowy Rada Nadzorcza przyjeta uchwate w sprawie
szczegbtowych warunkéw umowy o $wiadczenie ustug zarzgdzania®, w ktérej
zobowigzano cztonka Zarzadu do przestrzegania zakazu konkurencji po ustaniu

% podjete uchwaty: uchwata nr 5/2022 Rady Nadzorczej z 28 lutego 2022 r. w sprawie okre$lenia
szczegbtowych warunkéw umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania oraz delegowaniu
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Patac Saski sp. z 0.0. do zawarcia uméw z Cztonkami Zarzadu
Patac Saski sp. z o0.0., uchwata nr 21/2023 Rady Nadzorczej z 13 czerwca 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkéw umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz delegowaniu
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Patac Saski sp. z 0.0. do zawarcia umoéw z Cztonkami Zarzadu
Patac Saski sp. z 0.0.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902 - dalej: ,udip”) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm. - dalej: ,,uzk”) NIK wytqczyta jawnosé informacji
w zakresie postanowieri umow o Swiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania. Wytgczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

% Uchwata nr 1/2024 Rady Nadzorczej z 28 lutego 2024 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych
warunkéw umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz delegowaniu Przewodniczacego Rady
Nadzorczej Patac Saski sp. z 0.0. do zawarcia umoéw z Cztonkami Zarzadu Patac Saski sp. z 0.0.
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funkcji w okresie jednego miesigca od dnia ustania petnienia przez niego funkgji.
Z tego tytutu przystugiwa¢ ma odszkodowanie w wysokosci obliczonej jako
jednokrotnos¢ miesiecznego wynagrodzenia statego.

Zgodnie z § 11 ust. 2 umowy o $wiadczenie ustug /.../¢s

Minister nie udzielita informacji na pytanie NIK czy decyzja o zawieraniu umoéw
o zakazie konkurencji byta poprzedzona analizg ryzyka istniejgcych zagrozen
(dziatania na szkode Spoétki przez zwalnianych cztonkéw zarzadu, zagrozen
ptynacych ze strony otoczenia gospodarczego w postaci nieuczciwej konkurengji
w sytuacji braku przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie kraju i poza jego
granicami, ktérych dziatalnos¢ byta zbiezna z przedmiotem dziatania Spoétki, tj.
odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej
w Warszawie) i sposobu ich minimalizowania.

Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnita
natomiast, ze w uchwale nr 1 NZW 22 grudnia 2021 r. w 8 7 przekazano Radzie
Nadzorczej uprawnienie do podjecia decyzji o mozliwosci zawarcia umowy
o zakazie konkurencji. Z projektu umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania,
zatgczonego do uchwaty nr 5/2022 Rady Nadzorczej z 28 lutego 2022 r., wynika,
ze dziatalno$¢ konkurencyjna zostata okreslona przez Rade Nadzorcza w § 11
ust. 2 tego projektu umowy. Minister poinformowata, ze Spétka jako pracodawca
jest wiasciwa w sprawie udzielania informacji w zakresie wysokosci odpraw
i odszkodowan z tytutu zakazu konkurengji.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spotki poinformowat, ze bylym cztonkom
Zarzadu Spotki, odwotanym w dniu 19 stycznia 2024 r., /../7,0 przyznano i
wyptacono odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji. Lacznie z tego tytutu
wyptacono 138 056,31 zt.

Zdaniem NIK brak jest przestanek, ktére uzasadniajg zawarcie z cztonkami
Zarzadu Spotki umowy o zakazie konkurencji, obowigzujgcym po ustaniu
petnienia funkcji. Inwestycja jest realizowana przez Spoétke celowa, powotang do
realizacji tego zadania. Spétka nie posiada de facto konkurentéw, ma pozycje
monopolistyczng na rynku krajowym. Minister nie dokonat analizy, ktéra
uzasadniataby celowos¢ wprowadzenia w kontraktach menadzerskich
postanowien o zakazie konkurencji, obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkcji.
Brak takich analiz oznacza, ze decyzja o wyptacie odszkodowan nie miata
nalezytego uzasadnienia, a tym samym wyptacenie bytym cztonkom Zarzadu
Spotki odszkodowan w tgcznej wartosci 138 056,31 zt NIK ocenia jako dziatanie
niegospodarne.

(akta kontroli str. 342-347, 396-407, 585-704, 890-904)

3. Minister zlecit opracowanie dokumentu pn. ,Wytyczne konserwatorskie
dotyczace zasad stosowania materiatéw i technik w procesie odbudowy Patacu

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie
postanowiert umowy o swiadczenie ustug w zakresie zarzqdzania. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

7% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskazania
konkretnego przepisu uméw o swiadczenie ustug w zakresie zarzqdzania. Wytgczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy.
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Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ul. Krélewskiej w Warszawie"®, co
zdaniem NIK byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym.

Sporzadzenie dokumentu Wytyczne konserwatorskie zostato zlecone przez
MKIiDN przedsiebiorcy Konrad Grabowski Renova Project”!, wybranemu na
podstawie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, przed zawarciem umowy o powierzeniu zadan. Wykonawca
przekazat opracowany dokument w dwdch czesSciach: 22 grudnia 2022 r. oraz
12 stycznia 2023 r. Za zrealizowane dzieto wykonawca otrzymat wynagrodzenie
w kwocie 46 740 zt.

DOZ przekazat do Spétki dokument Wytyczne konserwatorskie do wykorzystania
jako podstawa merytoryczna do opracowania zatgcznika do przygotowywanego
konkursu architektoniczno-urbanistycznego na opracowanie koncepg;ji
architektonicznej wraz z zagospodarowaniem terenu dla inwestycji.
W odpowiedzi Zarzad Spotki wskazat, ze nie ma podstaw prawnych do
dotaczenia opracowania do dokumentacji konkursowej i przekazania ich do
Stowarzyszenia Architektéw Polskich, ktére bedzie operatorem konkursu.
W ponownych wyjasnieniach Zarzad Spétki poinformowat, ze dokument
Wytyczne  konserwatorskie zawiera btedy formalne, zapisy stojace
w sprzecznosci  z ogdlnie  obowigzujgcymi  przepisami  prawa oraz
postanowieniami umowy o powierzeniu zadan, a takze btedy merytoryczne.

Zastepca Dyrektora DOZ wyjasnita, ze Departament nie byt zobowigzany do
realizacji przedmiotowego wydatku dotyczgcego przygotowania wytycznych
w porozumieniu ze Spétkq. Wydatek zostat zaakceptowany przez wiasciwe komorki
MKIiDN. Departament Ochrony Zabytkéw sprawujgc nadzér nad umowq
o powierzeniu zadan, dziatat z nalezytq starannosciq i dqzyt do zapewnienia
realizacji zgodnie z zapisami ustawy o odbudowie Pafacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ul. Krélewskiefj w Warszawie oraz z zachowaniem
i poszanowaniem obowigzujgcych doktryn konserwatorskich.

Zdaniem NIK zlecenie przez Ministra opracowania dokumentu Wytyczne
konserwatorskie byto niecelowe, poniewaz to Spétka zostata powotana w celu
przygotowania i realizacji inwestycji, natomiast obowigzki Ministra dotyczg
nadzoru i kontroli nad Spdétka. Wobec powyzszego wydatek poniesiony na
opracowanie dokumentu Wytyczne konserwatorskie byt niegospodarny. DOZ
przed dokonaniem wydatku nie konsultowat ze Spétkg potrzeby sporzadzenia
WW. opracowania.

(akta kontroli str. 75-175, 423-437, 571-584)

4. W latach 2023-2025 Minister przekazat Spétce srodki finansowe w tacznej
kwocie 24910,5 tys. zt przed zawarciem uméw dotacji, co bylo niezgodne
z art. 150 ufp oraz umowg o powierzeniu zadan.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji Minister
przekazuje Spotce srodki finansowe w formie dotacji celowej. Zgodnie z art. 150
ufp dysponent czesci budzetowej udzielajgc dotacji celowej zawiera umowe.

% Dalej: dokument Wytyczne konserwatorskie.

7 Na podstawie umowy nr 470/2022/ZP z 29 listopada 2022 r. Termin realizacji zlecenia okreslony
w umowie: do 10 grudnia 2022 r. Po aneksie z 16 grudnia 2022 r. termin ustalono na: do 22 grudnia
2022 r. - cze$¢ tekstowa, do 10 stycznia 2023 r. - czes¢ graficzna.
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Na podstawie § 6 ust. 8 umowy o powierzeniu zadan kwoty na wydatki
inwestycyjne wskazane w ustawie budzetowej na dany rok stanowig podstawe
do zawierania umow dotacji celowych. Udzielanie dotacji celowych (§ 6 ust. 9
umowy o powierzeniu zadan) realizowane jest przez przekazanie Spétce do
podpisu umoéw dotacyjnych. Zgodnie z § 6 ust. 13 umowy o powierzeniu zadan
dotacja dla Spétki bedzie przekazywana przelewem na rachunek bankowy Spétki
zgodnie ze szczegbtowymi zasadami uméw dotacyjnych.

W toku kontroli ustalono, ze Minister przekazat Spétce srodki pochodzace

z budzetu panstwa (wyptaty srodkéw Spétce):

1) 2 stycznia 2023 r. w kwocie 507 997,57 zt oraz 10 stycznia 2023 r. w kwocie
3700000 zt, mimo ze umowa nr 49/DF-V/MHK/2023 zostata zawarta
14 lutego 2023 r,;

2) 10 stycznia 2023 r. w kwocie 3200 000 zt, mimo ze umowa nr 50/DF-
V/MHK/2023 zostata zawarta 14 lutego 2023 r.;

3) 16 stycznia 2023 r. w kwocie 7 600 000 zt, mimo ze umowa nr 48/DF-
V/PS/2023 zostata zawarta 14 lutego 2023 r.;

4) 23 stycznia 2024 r. w kwocie 354 168 zt oraz 6 lutego 2024 r. w kwocie
2980590 zt, mimo ze umowa nr 86/DF-V/PS/ zostata zawarta 21 lutego
2024 r.;

5) 23 stycznia 2024 r. w kwocie 1444 109 zt oraz 6 lutego 2024 r. w kwocie
1359077,4 zt, mimo ze umowa nr 87/DF-V/MHK/2024 zostata zawarta
21 lutego 2024 r.;

6) 23 stycznia 2024 r. w kwocie 432 805 zt oraz 6 lutego 2024 r. w kwocie
239 750 zt, mimo ze umowa nr 88/DF-V/MHK/2024 zostata zawarta 21 lutego
2024,

7) 17 stycznia 2025 r. w kwocie 2 683 000 zt, mimo ze umowa nr 31/DF-
V/MHK/2025 zostata zawarta 31 stycznia 2025r,;

8) 17 stycznia 2025 r. w kwocie 409 000 zt, mimo ze umowa nr 32/DF-
V/MHK/2025 zostata zawarta 31 stycznia 2025 r.

Pawet Gotebiowski, zastepca dyrektora DF wyjasnit, ze przekazywania srodkéw
finansowych przed podpisaniem umoéw dotacyjnych dokonano na podstawie art.
145 ust. 1 pkt 1 ufp, ktdry stanowi, ze w przypadku, gdy ustawa budzetowa albo
ustawa o prowizorium budzetowym nie zostang ogtoszone przed dniem 1 stycznia,
to do czasu ogtoszenia odpowiedniej ustawy podstawq gospodarki finansowej jest
przedstawiony Sejmowi odpowiedni projekt ustawy, o ktérym mowa w art. 141 lub
wart. 144 ufp. Zastepca dyrektora DF poinformowal, ze przedmiotowe
uruchomienia wynikaty z koniecznosci zapewnienia ciggtosci i efektywnosci dziatania
Spotki.

Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnita, ze
Minister przekazuje Spétce srodki finansowe przed podpisaniem umdw dotacyjnych,
co odpowiada praktyce stosowanej wobec innych podleglych mu instytugji.
Mechanizm ten jest zgodny z prawem, wystarczajqcy, skuteczny i zapewnia ptynne
finansowanie dziatalnosci Spétki, umozliwiajqc realizacje powierzonej inwestycji bez
zbednych przerw.

Zdaniem NIK art. 145 ust. 1 pkt 1 ufp nie stanowi samoistnej podstawy prawne;j

do wyptaty srodkéw z budzetu panstwa w sytuacji, gdy nie zostata zawarta

wymagana umowg o powierzeniu zadan umowa dotacji celowej. Jakkolwiek

zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem o koniecznosci zapewnienia przez Ministra

ciggtosci i efektywnosci dziatania Spétki, to zdaniem NIK nie moze to nastepowac
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w sposéb niezgodny z przepisami prawa i umowg o powierzeniu zadan. Art. 150
ufp jednoznacznie wskazuje, ze dysponent czesci budzetowej, udzielajgc dotacji
celowej, zawiera umowe.

(akta kontroli str. 176-231, 1920-1949, 2047-ptyta CD1, 2510-2520)

5. Minister nie dokonywat pomniejszenia dotacji o osiggane przez Spoétke
przychody z tytutu darowizn, spadkoéw i zbiorek publicznych, a takze z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co byto niezgodne z § 2 ust. 2 umowy
0 powierzeniu zadan.

Zgodnie z §8 2 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan przychody Spétki osiggane
z tytutu darowizn, spadkéw i zbiorek publicznych, a takze z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji, pomniejszajg dotacje celowe z budzetu
panstwa, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji.

Do 31 grudnia 2024 r. Spétka osiggneta przychody z tytutu darowizn w kwocie
18 006 zt oraz z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kwocie
265 271,2 z¥’2. Dotacje celowe nie zostaly jednak pomniejszone o te kwoty.

Zastepca Dyrektora DF wyjasnit, ze 8 2 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan zostat
sporzadzony zgodnie z intencjg ustawodawcy, przedstawiong w uzasadnieniu
do projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji, tj.: (...) przychodami
Spotki Celowej bedq takze przychody z tytutu darowizn, spadkdw i zbidrek
publicznych oraz inne przychody z dziatalnosci gospodarczej, z tym, ze przychody
Z dziatalnosci gospodarczej Spdtki Celowej mogq by¢ przeznaczane wytqcznie na
realizacje celu, jakim jest realizacja inwestycji polegajgcej na odbudowie Patacu
Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej. Oczywiscie przychody
Spotki Celowej osiggane z tytutu darowizn, spadkdw i zbiérek publicznych a takze
Z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej bedg pomniejszaty kwote dotacji
celowej z budzetu Panstwa. Zastepca Dyrektora DF wyjasnit ponadto, ze Minister
udziela dotacji celowych zgodnie z rocznymi planowanymi dziataniami i kosztami
zwigzanymi  z realizacjq inwestycji, okreslonych w programach inwestycji,
uwzgledniajgc dane zawarte w ustawie budzetowej. W programach inwestycji,
a w konsekwencji w corocznych umowach dotacyjnych, nie sg ujmowane wskazane
wyzej przychody Spétki, ktdre Spotka samodzielnie przeznacza na realizacje
inwestycji niezaleznie od zawartych umdw dotacyjnych.

NIK - podzielajac wyjasnienia, ze 8 2 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan wypetnia
postanowienia wskazane w uzasadnieniu do ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji - zauwaza, ze w umowie o powierzeniu zadan nie okreslono sposobu
oraz terminu, w ktérym powinno nastgpi¢ pomniejszenie dotacji o osiggane
przychody z tytutu darowizn i odsetek. Podniesione zatem w wyjasnieniach
argumenty, odwotujgce sie do planéw dziatalnosci czy programow inwestycji,
pozostajg bez zwigzku z istota stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 176-231, 1662,1950-1955, 2047-ptyta CD1)

Minister skutecznie egzekwowat od Spétki obowigzek przedktadania programoéw
inwestycji oraz plandw rzeczowo-finansowych, a takze zapewnit, ze byty one - co
do zasady - zgodne i spdjne. Dokumenty te, poza jednym przypadkiem,

72 Dane wskazane w informacji o wykorzystaniu srodkéw finansowych z umowy nr 86/DF-V/PS/2024.
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przekazywane byly w terminach umozliwiajgcych ich wykorzystanie w procesie
nadzoru. Dziatania Ministra w zakresie rocznego planowania dziatan i kosztow
nie odpowiadaty jednak w wystarczajgcym stopniu  zapisom umowy
o powierzeniu zadan. Minister wprawdzie zatwierdzat programy inwestycji
przed zawarciem umowy dotacji celowej, lecz nie dochowywat terminu
okreslonego w umowie o0 powierzeniu zadan.

Minister finansowat zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji,
przekazujac i rozliczajgc srodki publiczne. W latach 2021-2025 (do 31 marca)
wydatki Ministra wyniosty ogétem 75 628,9 tys. zt, z czego 71 431,9 tys. zt zostato
przekazanych Spoétce w ramach dotacji celowej. Do dnia 12 sierpnia 2025 r.
inwestycja pozostawata jednak w fazie poczatkowej, gdyz nie uzyskano decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

Analiza wydatkowania srodkéw wskazuje, ze Minister nie zapewnit optymalnego
wykorzystania tych srodkéw. Dotyczyto to m.in. niepomniejszania dotacji
0 osiggane przez Spotke dochody, wyrazenia zgody na zawieranie z cztonkami
Zarzadu Spoétki umoéw o zakazie konkurencji obowigzujgcym po ustaniu petnienia
funkgji, zlecenia opracowania dokumentu nieprzydatnego dla inwestycji oraz
przekazania Spoétce znacznych srodkéw (24 910,5 tys. zt) przed zawarciem umow
dotacji. Nieprawidtowosci te wskazujg, ze sposéb dziatania Ministra w zakresie
finansowania inwestycji nie byt w petni zgodny z zasadami prawidtowego
dysponowania srodkami publicznymi.

3. Nadzér nad Spétka Celowq i kontrola jej funkcjonowania

1. W okresie objetym kontrolg Minister, stosownie do art. 7 ust. 5 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji, wykonywat nadzdr i kontrole nad Spotkg
Celowg zgodnie z art. 175 ufp, a takze wykonywat prawa z udziatéw Skarbu
Panstwa w Spétce Celowej. W ramach nadzoru, zgodnie z 8 10 umowy
o powierzeniu zadan, Minister akceptowat dokumenty istotne dla realizacji
inwestycji wskazane w § 10 ust. 1 pkt 1-8 umowy o powierzeniu zadan w tym:
wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, wytyczne
funkcjonalno-uzytkowe (zatgcznik do dokumentacji konkursowej niezbednej do
przeprowadzenia konkursu architektonicznego na wykonanie pracy
konkursowej), specyfikacje warunkéw zamdéwien publicznych na roboty
budowlane na kwote wiekszg niz wskazana w § 10 ust. 1 pkt 8.

Zadania i zasady wspotpracy komérek organizacyjnych Ministerstwa w procesie
przygotowania i realizacji inwestycji zostaty okreslone zarzagdzeniem Nr 7/2022
Dyrektora Generalnego MKIiDN z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie okreslenia
zadan i zasad wspotpracy komorek organizacyjnych Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w procesie przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej w Warszawie. W okresie od 24 marca 2022 r. do 25 wrzesnia 2024 r.,
W procesie przygotowania i realizacji inwestycji uczestniczyty w szczegdlnosci:
DF, DNW i DOZ. DF wykonywat zadania zwigzane z planowaniem,
nadzorowaniem i kontrolg realizacji Inwestycji, obstugg udzielania Spotce
Celowej dotacji, w zakresie okreSlonym umowg o powierzeniu zadan. DNW
wykonywat zadania zwigzane z utworzeniem Spétki Celowej oraz prowadzeniem
spraw zwigzanych z wykonywaniem prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w Spétce
Celowej. DOZ wykonywat zadania zwigzane z przygotowaniem i nadzorowaniem
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wykonywania umowy o powierzeniu zadan, obstugg Rady Odbudowy oraz
sporzadzaniem zgody Skarbu Panstwa reprezentowanego przez MKiDN na
zawieranie umoéw z wykonawcami robdt budowlanych, dostaw i ustug
w przypadkach okreslonych umowa o powierzeniu zadan. Od dnia 26 wrzesnia
2024 r. zadania realizowane przez DOZ przejat DNW.

(akta kontroli str. 35-39, 176-231)

W latach 2022-2025 (do 31 marca) Minister wyegzekwowat od Spétki Celowej
przekazanie sprawozdan kwartalnych o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate za okresy od poczatku roku do
konca danego kwartatu w formie druku F-01/1-0173 oraz kwartalnych informacji
0 Spotce z oznaczeniem ,J’, sporzadzanych zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi
zasad i sposobu prowadzenia Bazy Informacji o spétkach nadzorowanych przez
Skarb Paristwa oraz w sprawie wzorow ankiet, okreslonymi w przygotowanych
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Paristwa. Pracownicy Ministerstwa w korespondencji
ze Spoétka okreslili terminy przekazywania do MKiDN ww. sprawozdan
i informacji’*. Pie¢ z 12 sprawozdan oraz 10 z 13 informacji byto przekazanych
po terminie. Dyrektor DNW wyjasnit, ze pracownicy Departamentu pozostawali
w kontakcie telefonicznym i mailowym ze Spédtka, sygnalizujgc potrzebe

dotrzymania okreslonych termindw.
(akta kontroli str. 2041-CD1, 2189-CD3, 2212-2233, 2238-2249, 2300-2312,
2327-2353, 2509-2510)

Minister, stosownie do 8§ 8 ust. 1 pkt 3 umowy o powierzeniu zadan,
wyegzekwowat od Spotki przekazywanie informacji o wszelkich istotnych
zmianach dotyczacych sytuacji finansowej i prawnej Spofki.

(akta kontroli str. 2189-CD3, 2300-2305, 2359-2404)

W ramach biezgcego nadzoru nad Spdtkg Celowag w okresie od 19 maja 2022 r.
do 30 lipca 2024 r. przedstawiciele MKiDN i Spétki Celowej brali udziat w 16
spotkaniach  koordynacyjnych”, z ktérych byly sporzadzane notatki.
Przedmiotem spotkan byly zagadnienia dotyczgce m.in. stanu zaawansowania
przygotowan i realizacji poszczegdinych etapdw inwestycji.

Grzegorz Ktoczko, Dyrektor DNW wyjasnit, ze od dnia 26 wrzesnia 2024 r., tj. od
dnia przejecia przez DNW nadzoru nad wykonywaniem umowy o powierzeniu
zadan Spotce Celowej, ani Spodtka, ani Kierownictwo Ministerstwa nie
sygnalizowato potrzeby organizacji podobnych spotkan. Jednoczesnie Dyrektor
DNW wskazat, ze przedstawiciele MKiDN pozostawali w statym kontakcie
z przedstawicielami Spoétki Celowej, w tym m.in. w sprawie postepowan
dotyczacych wnioskéw o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. DNW
prowadzit takze korespondencje ze Spoétkg Celowg w kontekscie
dopracowywania postanowien aneksu nr 2 do umowy o powierzeniu zadan,
w zakresie korespondencji z Ministrem Klimatu i Srodowiska oraz w przedmiocie

73 Obowiazujacego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1799).

74 powinny by¢ przekazywane do Ministra do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie
danego kwartatu, a za IV kwartat powinna by¢ przekazane do dnia 15 lutego nastepnego roku.

75 W 2022 r. odbyty sie trzy spotkania (19 maja, 31 maja, 9 czerwca), w 2023 r. siedem spotkan
(1 marca, 12 kwietnia, 10 maja, 7 czerwca, 18 pazdziernika, 20 pazdziernika, 9 listopada) i w 2024 r.
szes¢ spotkan (25 stycznia, 20 marca, 4 kwietnia,17 kwietnia, 29 maja, 30 lipca).
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wniosku w sprawie projektu Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia dla
planowanego postepowania przetargowego na roboty wykopaliskowe oraz
badania archeologiczne i architektoniczne. Dodatkowo Dyrektor DNW wskazat,
ze 7 listopada 2024 r. przedstawiciele DNW uczestniczyli w charakterze
stuchaczy w spotkaniu Spoétki Celowej z Wojewodg Mazowieckim.

(akta kontroli str. 2189-CD3, 2300-2305, 2359-2404)

Minister korzystat z okreslonego w § 8 ust. 3 umowy o powierzeniu zadan
uprawnienia do zadania pisemnych informacji z jednoczesnym wyznaczeniem
terminu odpowiedzi. Zgdania pisemnych informacji od Spétki dotyczyty m.in.
przestrzegania harmonogramu dziatan zwigzanych z przygotowanie inwestycji
oraz stopnia zaawansowania dokumentowania realizacji poszczegélnych
etapow przygotowania inwestycji.
Grzegorz Ktoczko, Dyrektor DNW wskazat, ze w rozumieniu Departamentu
catos¢ korespondencji, jakg Minister prowadzit ze Spétka, dotyczyta réznych
aspektow realizowanej inwestycji i odbywata sie na podstawie 8 8 ust. 3 umowy
0 powierzeniu zadan, tj. na podstawie przepisu, ktéry zostat ustanowiony w celu
umozliwienia Ministrowi oraz dziatajgcym w jego imieniu pracownikom
pozyskiwania informacji i swobodnego prowadzenia korespondencji ze Spétka.
(akta kontroli str. 2189-CD3, 2297-2299, 2354-2355, 2506-2508)

Zgodnie z § 10 ust. 1 Minister akceptowat przedstawiane przez Spotke Celowg
dokumenty, w tym m.in.: wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji, cztery czeSciowe wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
w zakresie wykonania robét budowlanych polegajgcych na budowie zadaszen
zabezpieczajgcych zabytkowe relikty, przeprowadzenia robét wykopaliskowych
na terenach archeologicznych, robét budowlanych polegajgcych na rozbidrce
pozostatosci obiektéw budowlanych znajdujacych sie ponizej poziomu terenu,
wykonania robét budowlanych polegajgcych na wzniesieniu dwéch budowli
prototypowych, oraz - przed wszczeciem postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego - dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia konkursu
architektonicznego w tym wytyczne funkcjonalno-uzytkowe, a takze specyfikacje
warunkow zamdwien publicznych dotyczacych zaméwien publicznych na roboty
budowlane na kwote wiekszg niz wskazana w umowie o powierzeniu zadan,
w szczegblnosci zamowienia na realizacje dokumentacji projektowej, w tym
projekt umowy na prace projektowe.

Terminy akceptacji dokumentéw oraz przekazywania uwag, przekazywania
skorygowanych dokumentéw, okreslone w § 10 wust. 276 i 377 umowy
o powierzeniu zadan, byly w wiekszosci przypadkéw dotrzymywane przez
strony. Sposréd badanych dokumentéw w czterech przypadkach odnotowano
opdznienia w ich przekazaniu (w przedziale od pieciu do 19 dni po terminie).
Ponadto w jednym przypadku o 15 dni przekroczony zostat termin przekazania
przez Spoétke Celowg dokumentu $wiadczgcego o zawarciu zobowigzania
finansowego, o ktérym mowa w 8 10 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2189-CD3, 2471-2496)

76 Terminy okreslone dla Ministra.
77 Terminy okre$lone dla Spotki.
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2. Sposéb sprawowania kontroli przez Ministra nad Spoétkg Celowa, zgodnie
zart. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji, zostat
okreslony w umowie o powierzeniu zadan (8 9). Minister, na podstawie umowy
0 powierzeniu zadan, byt zobowigzany do sprawowania kontroli prawidtowosci
catoksztattu funkcjonowania Spotki, a w szczegdélnosci wydatkowania
przekazanych jej $rodkéw finansowych Ministra pochodzacych z budzetu
panstwa.

W okresie objetym kontrolg Minister nie poddat Spoétki Celowej kontroli
prawidtowosci catoksztattu jej funkcjonowania, a w szczegdlnosci wydatkowania
przekazanych jej srodkéw finansowych.

Marek Marczuk, Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w MKiDN
wyjasnit, ze w roku 2024 Biuro miato bardzo duzo zgtoszonych propozycji
kontroli, przekraczajgcych jego mozliwosci. Ponadto wskazat, ze w zwigzku
z ograniczeniami zasobéw kadrowych Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Dorota Zebrowska, Dyrektor Generalna w MKiDN w pi$mie z 4 marca 2024 r.
skierowanym do kierownikéw komorek organizacyjnych MKiDN zwrdcita sie
0 wyznaczenie co najmniej jednego pracownika, ktéry bedzie brat czynny udziat
w czynnosciach kontrolnych przeprowadzanych przez to Biuro. Dyrektor Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli w MKiDN zwrdcit réwniez uwage na ustalenie
przez kierownictwo Ministerstwa priorytetdw kontroli realizowanych przez
MKiDN w 2024 r. i uwzglednienie w tych priorytetach Planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2024 r., ktory przewidywat zadanie kontrolne pod nazwg P/24/025
Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej
w Warszawie. Zdaniem Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli: Wobec
bardzo ograniczonych zasobéw kadrowych Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
(..) oraz przeswiadczenia, ze ww. zadanie zostanie przeprowadzone (..) przez
Najwyzszq Izbe Kontroli nie przeprowadzono kontroli w spéfce Patac Saski sp. z o.o.
NIK zwraca uwage, ze Minister jest zobowigzany do sprawowania kontroli
prawidtowosci catoksztattu funkcjonowania Spoétki. Obowigzek ten ma charakter
staly i niezalezny od dziatan innych organdw kontroli.

(akta kontroli str. 2497-2505)

3. Minister oraz Generalny Konserwator Zabytkéw egzekwowali od Zarzadu
Spotki realizacje obowigzkéw wynikajgcych zumowy o powierzeniu zadan Spotce
Celowe;j.

Spotka, stosownie do § 12 ust. 4 umowy o powierzeniu zadan, byta zobowigzana
przekaza¢ Ministrowi, w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, regulacje
i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1-2. Minister otrzymat od Zarzadu Spotki
uregulowania dotyczgce: organizacji wewnetrznej Spotki; wydatkowania
srodkéw finansowych, ktérych warto$¢ przewyzsza 20 tys. zk; polityki kontroli
wewnetrznej. Regulamin Organizacyjny Sp6tki, Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, Regulamin udzielania zamoéwien z zakresu dziatalnosci kulturalnej
w Spotce, Regulamin pracy oraz Regulamin udostepniania sprzetu stuzbowego
oraz korzystania z tego sprzetu przez pracownikow Spoétki Minister otrzymat
z jednodniowym opdznieniem. Natomiast regulacje dotyczgce polityki kontroli
wewnetrznej Spétka przekazata z 75-dniowym opd6znieniem, po monicie z DOZ.

Spotka, stosownie do § 12 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan, byta zobowigzana
do przekazania Ministrowi w terminie 14 dni od dnia dokonania zmiany regulacji
i dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-2. Minister otrzymat od Sp6tki zmiany
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w regulacji dotyczgcej organizacji wewnetrznej’®, przy czym zmiane regulaminu
organizacyjnego Spotki wprowadzong uchwatg Zarzadu nr 2/2024 z dnia
21 lutego 2024 r. otrzymat 22 sierpnia, tj. po terminie. Dyrektor DNW wyjasnit,
ze w MKiDN wraz z pracownikiem Spotki przeprowadzono kwerende, w wyniku
ktérej ustalono przyczyne opdznienia (ktopoty techniczne na platformie ePUAP).
NIK zauwaza, ze do dnia zakoriczenia kontroli (29 sierpnia 2025 r.) Minister nie
zostat poinformowany o zmianie obowigzujgcych w spétce wewnetrznych
regulacji w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych powyzej 20 tys. z°.
(akta kontroli str. 2189-CD3, 2242, 2300-2305, 2326, 2405-2466)

Stosownie do 8 5 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan Spotka Celowa byta
zobowigzana do utworzenia Zespotu Doradczego do Spraw Konserwatorskich?®,
Powotanie cztonka Zespotu wymagato pozytywnej opinii, a odwotanie - zgody,
Generalnego Konserwatora Zabytkéw (8 5 ust. 6 umowy). Na podstawie § 5
ust. 13 umowy o powierzeniu zadan Zarzad Spétki Celowej zobowigzany byt
przekazywac Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw kopie wszystkich uchwat
Zespotu w terminie 7 dni roboczych od dnia ich podjecia. Aneksem nr 2 do
umowy o powierzeniu zadan, ktéry wszedt w zycie z dniem podpisania,
tj. 12 grudnia 2024 r., postanowienia dotyczace ww. Zespotu zostaty usuniete
i wprowadzone zostaty: obowigzek Spotki Celowej powotania Doradcy Zarzadu
Spétki do Spraw Konserwatorskich®' (8§ 5 ust. 2 zd. 1 w brzmieniu po aneksie
nr2), obowigzek Zarzadu Spotki Celowej uzyskania od Generalnego
Konserwatora Zabytkéw opinii do projektu uchwaly w sprawie powotania
i okreslenia szczegétowych obowigzkéw i kompetencji Doradcy (8 5 ust. 2 zd. 3
w brzmieniu po aneksie nr 2), oraz obowigzek Zarzadu Spoétki Celowej
przekazywania do Generalnego Konserwatora Zabytkéw kopii wszystkich opinii
i rekomendacji Doradcy w terminie 7 dni roboczych od dnia ich przekazania
Zarzgdowi Spétki Celowej przez Doradce (8 5 ust. 5w brzmieniu po aneksie nr 2).

Agata Kurdziel, Zastepca Dyrektora DOZ wyjasnita, ze usuniecie Zespotu
i wprowadzenie w jego miejsce Doradcy zaproponowat Prezes Zarzgdu Spoiki
Celowej motywujgc zmiane tym, ze dziatania Zespotu byly nieefektywne.
Zagadnienie zmiany umowy o powierzeniu zadan w tym zakresie byto jednym
z zagadnien omawianych na trzech spotkan koordynacyjnych: 20 marca,
4 kwietnia i 17 kwietnia 2024 r. Na ostatnim z nich Jakub Wisniewski - 6wczesny
Zastepca Dyrektora DOZ podkreslit, ze (..) przy okazji realizacji tak
skomplikowanego projektu jakim jest odbudowa zachodniej pierzei Placu
Pitsudskiego konieczne jest elastyczne reagowanie na biezqcg sytuacje i nieustanne
wprowadzanie usprawnieri - a takim zabiegiem wydaje sie zmiana formuty pracy
nad okresleniem materiatow i technik, jakie majq byc¢ uzyte przy odbudowie.

Cztonkowie Zespotu byli powotywani po uzyskaniu pozytywnej opinii
Generalnego Konserwatora Zabytkéw. Odwotanie cztonka Zespotu zostato
poprzedzone uzyskaniem zgody ze strony MKIiDN. Joanna Dadas, Naczelnik
Wydziatu Nadzoru w DNW poinformowata, ze uchwata o powotaniu Doradcy

78 Po zawarciu umowy O powierzeniu zadan Zarzad Spétki dwukrotnie zmienit regulamin
organizacyjny Spotki.
79 Uchwata Zarzadu Spétki nr 6/2024 z 19 marca 2024 r. w sprawie przyjecia do stosowania w Spotce
nowego Regulaminu Udzielania Zamdéwien Publicznych w Spétce Patac Saski sp. z 0.0.
8 Dalej: Zespot.
8 Dalej: Doradca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zostata przedstawiona do zaopiniowania Generalnemu Konserwatorowi
Zabytkéw 9 lipca 2025 r. (ponad siedem miesiecy po wejsciu w zycie aneksu nr 2
do umowy o powierzeniu zadan) oraz, ze nie bylo potrzeby przyspieszania
trwajgcego w Spotce Celowej procesu poszukiwania wiasciwego kandydata na
stanowisko Doradcy z uwagi na fakt, iz Spétka Celowa nie podpisata jeszcze
umowy z pracownig architektoniczng w zakresie opracowania kompleksowej
dokumentacji projektowej inwestycji.

Zespo6t w czasie swojego istnienia podjat w dniu 19 lipca 2023 r. pie¢ uchwat,
ktére Zarzad Spotki Celowej przekazat do MKiDN pismem z 21 sierpnia 2023 r.,
tj. po terminie 7 dni roboczych od dnia ich podjecia okresSlonym w 8 5 ust. 13
umowy o powierzeniu zadan. Agata Kurdziel, Zastepca Dyrektora DOZ wyjasnita,
ze pisemnie nie zwracano Spotce Celowej uwagi na koniecznos¢ dotrzymywania
terminu zawartego w 8 5 ust. 13 umowy o powierzeniu zadan, z uwagi na fakt,
ze w tym zakresie uwagi byty przekazywane Spoétce Celowej podczas spotkan
koordynacyjnych.

(akta kontroli str. 2189-CD3, 2238-2243, 2390, 2395-2397, 2467-2470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Minister w dwéch przypadkach nieterminowo przekazat uwagi do dokumentéw
przedstawionych przez Spotke do jego akceptacji. Byto to niezgodne z 8 10 ust. 2
umowy o powierzeniu zadan, stosownie do ktérego Minister wyraza akceptacje
lub przekazuje swoje uwagi do dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7,
w terminie 30 dni, liczac od dnia przedtozenia tych dokumentéw przez Spotke.

Opodznienia w przekazaniu odpowiedzi MKIDN w sprawie akceptacji
przedtozonego przez Spétke projektu umowy na prace projektowe wyniosty
piec® oraz 152 dni po terminie.

Grzegorz Ktoczko, Dyrektor DNW wyjasnit, ze temat terminowosci
w przekazywaniu  dokumentéw byt  poruszany  podczas  spotkan
koordynacyjnych, podczas ktérych obydwie strony umowy, tj. Spétka Celowa
i Minister deklarowali przestrzeganie terminow.

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajgc podejmowane przez Ministra dziatania,
wskazuje, ze umowa o powierzeniu zadan jednoznacznie okresla terminy
przekazywania akceptacji lub uwag do dokumentéw przedktadanych przez
Spotke, ktére Minister powinien zapewnic.

(akta kontroli str. 2189-CD3, 2300-2305, 2365, 2372, 2480-2481, 2493-2496)

Minister, sprawujgc nadzér nad Spodtka, egzekwowat od niej obowigzek
przedktadania m.in. regulacji wewnetrznych Spotki oraz - poza jednym
przypadkiem - zmian tych regulacji, a takze sprawozdan kwartalnych
o przychodach, kosztach i wyniku finansowym Spotki. Minister podejmowat
dziatania zmierzajgce do uzyskania wymaganych dokumentéw réwniez

8 Ppismo Katarzyny Patubskiej, Dyrektora DOZ z 1 grudnia 2023 r. (znak: DOZ-
SMOD.6442.36.2023.EG), stanowigce odpowiedZ na pismo Jana Edmunda Kowalskiego, Prezesa
Zarzadu i Roberta Bernisza, Cztonka Zarzadu z 27 pazdziernika 2023 r. (znak: KW/036/10/2023).

8 Pismo Jakuba Wisniewskiego, Zastepcy Dyrektora DOZ z 26 stycznia 2024 r. (znak: DOZ-
SMOD.6442.36.2023.EG), stanowigce m.in. odpowiedZ na pismo Jana Edmunda Kowalskiego,
Prezesa Zarzadu oraz Robert Artura Cicirko, Wiceprezesa ds. Finansowych z 12 grudnia 2023 r.
(znak sprawy: DIKP.511.14.2023.KZ, znak pisma: KW/021/12/2023).
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Uwagi
Whnioski

w przypadkach, kiedy Spétka nie przekazywata ich w odpowiednim terminie.
Minister akceptowat dokumenty istotne dla realizacji inwestycji, wskazane
w umowie o powierzeniu zadan. Terminy akceptacji dokumentéw oraz
przekazywania uwag, przekazywania skorygowanych dokumentéw, okreslone
w umowie o powierzeniu zadan, byly w wiekszosci przypadkow dotrzymywane
przez strony. Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru Minister organizowat
spotkania koordynacyjne z przedstawicielami Spétki w celu pozyskania
informacji o biezagcym jej funkcjonowaniu, podczas ktérych omawiano
realizowane i planowane dziatania dotyczgce inwestycji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
1. Zapewnienie przez Ministra prawidtowego funkcjonowania Rady Odbudowy.

2. Wyegzekwowanie przez Ministra obowigzku pomniejszania dotacji
0 osiggane przez Spodtke przychody z tytutu darowizn, spadkéow i zbidrek
publicznych, a takze z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

3. Przeanalizowanie przez Ministra zasadnos$ci zamieszczenia w umowach
zawieranych z czlonkami Zarzadu Spétki postanowien dotyczacych zakazu
konkurencji po ustaniu petnienia funkgji.

4. Wprowadzenie przez Ministra rozwigzan zapewniajacych przekazywanie
srodkéw publicznych wytacznie po zawarciu stosownych umoéw dotacji.

5. Zapewnienie terminowego przekazywania korespondencji miedzy Spotka
Celowg a MKiDN, wymaganej umowg o powierzeniu zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 pazdziernika 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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