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I. Dane identyfikacyjne

Patac Saski Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia’, ul. Marszatkowska 142,
00-061 Warszawa

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu, od dnia 19 stycznia 2024 r. Poprzednio, od
dnia 30 listopada 2021 r. do dnia 19 stycznia 2024 r., funkcje Prezesa Zarzadu
penit Jan Kowalski.

1. Warunki prawno-organizacyjne prowadzenia inwestycji.
2. Realizacja powierzonych zadan zwigzanych z inwestycjami.
3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania zwigzane z inwestycjami.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2025 r., z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych i pézniejszych, majacych zwigzek z kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Prokopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/36/2025 z dnia 6 czerwca 2025 r.

2. Aleksandra Gorska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/37/2025 z dnia 6 czerwca 2025 r.

3. Piotr Rebizant, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/38/2025 z dnia 6 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: Patac Saski Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, Spétka celowa lub Spétka.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Spétka w latach 2021-2025% realizowala powierzone zadania w zakresie
przygotowania i prowadzenia inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie, zapewnita
rowniez warunki organizacyjno-prawne prowadzenia inwestycji, a takze
wydatkowata S$rodki publiczne na zadania zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg inwestycji, jednakze w realizowanych przez Spoétke powyzszych
dziataniach wystapity nieprawidtowosci.

Spotka posiadata i utrzymywata aktualne uregulowania dotyczace jej
funkcjonowania, m.in.: regulamin wewnetrzny Spotki, regulacje wewnetrzne
dotyczgce Polityki kontroli wewnetrznej oraz wydatkowania S$rodkdéw
finansowych, w szczegdlnosci zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych,
realizowanych zgodnie z ustawg z dnia 19 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®. W przypadku czterech dokumentéw wystapity opdznienia w ich
przekazaniu Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego®, w tym jeden
dokument przekazano dopiero w toku kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli w dniu
8 wrzesnia 2025 r. Spotka okreslita strukture organizacyjng, przy czym NIK
zwraca uwage, ze w Spotce nie powstaty analizy, opracowania oraz koncepcje
dotyczgce struktury organizacyjnej i wielkosSci zatrudnienia. W Spoétce w latach
2023-2024 funkcjonowat Zesp6t Doradczy do Spraw Konserwatorskich?,
powotany uchwatg nr 23/2023 Zarzadu Spotki z dnia 14 kwietnia 2023 r. Koszty
funkcjonowania Zespotu wyniosty 337,3 tys. zt.

Spoétka sporzadzata corocznie programy inwestycji i plany rzeczowo-finansowe
oraz przedkfadata je Ministrowi. Dokumenty te zawieraty elementy wymagane
w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczego6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwad.
Jednakze programy inwestycji oraz plany rzeczowo-finansowe - poza rokiem
2025 - nie byly zgodne i spojne w zakresie planowanych dziatan i kosztéw
zwigzanych z realizacjg inwestycji. Spotka terminowo przekazywata Ministrowi
powyzsze programy inwestycji i plany rzeczowo-finansowe, z wyjatkiem
programu inwestycji na rok 2025. Spétka sporzadzata i aktualizowata analize
ryzyka dotyczacg inwestycji, jednakze nie dotgczyta jej do przekazywanych
Ministrowi programéw inwestycji na rok 2024 oraz na rok 2025.

Spotka realizowata zadania obejmujgce przygotowanie i realizacje inwestycji
wramach siedmiu etapdw, podzielonych dodatkowo na etapy czastkowe,
okresdlonych w umowie z dnia 27 grudnia 2022 r. o powierzeniu zadar®. Do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do dnia 12 wrzesnia 2025 r. Spoétka zakonczyta realizacje
siedmiu etapdw czastkowych. Jednakze realizacja etapéw 1.1, 1.2 i 1.3 zostata
przeprowadzona z opodznieniem, a realizacja etapu 3.3 nie zakonhczyta sie
pomimo uptywu terminu. Spétka na podstawie § 3 ust. 2 umowy o powierzeniu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4 Do dnia 31 marca 2025 .
5Dz.U. 22024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: Prawo zaméwien publicznych lub Pzp.
6 Dalej: Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub Minister.
7 Dalej: Zesp6t Doradczy do Spraw Konserwatorskich lub Zespét.
8Dz.U. 22010 r. poz. 1579. Dalej: Rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji.
° Dalej: Umowa o powierzeniu zadan.
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zadan sktadata Ministrowi dokumenty Swiadczace o zakonczeniu danego etapu
oraz kwartalne informacje z oznaczeniem ,J" oraz kwartalne sprawozdania F-
01/1-01, jednakze czes¢ z nich przekazano nieterminowo.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze przekazany przez Spotke wniosek
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego podlegat
kilkukrotnym uzupetnieniom w zwigzku z wezwaniami przez Wojewode
Mazowieckiego, a Spdtka - w zwigzku z trwajacg procedurg administracyjng
zwigzang zrozpatrywaniem przez Wojewode Mazowieckiego powyzszego
wniosku - ztozyta w dniu 1 lipca 2025 r. cztery czeSciowe wnioski o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych Spétka nie otrzymata decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, w zwigzku z jej niewydaniem. NIK zwraca réwniez
uwage na przesuniecie, na podstawie aneksu nr 2 do umowy 0 powierzeniu
zadan, termindw zakonczenia realizacji poszczegdlnych etapéw inwestycji, co
stwarza ryzyko - biorgc pod uwage skale inwestycji - trudnosci w dotrzymaniu
terminu zakonhczenia realizacji Etapu 5 - uzyskanie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw powstatych w wyniku realizacji
inwestycji, ustalonego na dzien 31 grudnia 2030 r.

Spotka w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg inwestycji wydatkowata tgcznie
71 431,88 tys. zt. Ponoszone koszty byty zgodne - co do wielkosci i przeznaczenia
- z postanowieniami umoéw dotacji zawartych z Ministrem oraz umowy
0 powierzeniu zadan. Wysokos¢ wynagrodzen Zarzgdu Spétki i Rady Nadzorczej
byta zgodna z uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéow Spofki
oraz przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektérymi spétkami®,

Spotka przeprowadzita 21 postepowan w sprawie udzielenia zamdwien
publicznych oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych
dokonywata wyboru wykonawcy/ustugodawcy.

Spotka zawarta z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego 14 umoéw
dotyczacych udzielenia dotacji celowych na wydatki inwestycyjne ze Srodkdéw
finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zawarte umowy
zawieraty elementy okreslone w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych™.

Spotka dokonywata wiekszosci zwrotéw z tytutu niewykorzystanych Srodkow
dotacji w terminach wynikajacych z &8 9 ust. 2 umoéw dotacji. W dwdch
przypadkach Spoétka dokonata zwrotu Srodkéw po terminie. tgczna kwota
zwroconych po terminie sSrodkéw wyniosta 105 031,45 zt a zaptaconych odsetek
3 713,00 z. Ponadto Spotka dokonata sprzedazy wyposazenia zakupionego ze
srodkéw dotacji przed uptywem trzech lat od dnia wykonania zadania, co byto
niezgodne z 8 5 umdw dotacji. Spoétka poniosta réwniez nieuzasadnione koszty
delegacji stuzbowej Prezesa Zarzadu Spétki w kwocie 12 009,09 zt, co byto
dziataniem niegospodarnym.

9Dz.U 22020 r. poz. 1907.
"' Dz.U z 2024 r. poz. 1530.
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Opis stanu
faktycznego

Spotka w latach 2021- 2025 osiggneta przychody z tytutu darowizn w kwocie
20 236,01 zt (wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2025 r.) oraz z tytutu odsetek od lokat
bankowych w kwocie 265271,24 zt jednakze Spoétka nie dokonywata
pomniejszenia dotacji o osiggane przychody.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawno-organizacyjne prowadzenia inwestycji

1. Patac Saski Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig to spotka celowa
zsiedzibg w Warszawie, utworzona z dniem 30 listopada 2021 r. w celu
zapewnienia przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie,
stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie'.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 tej ustawy, oswiadczenie woli o utworzeniu Spoétki i objeciu
w niej udziatéw ztozyt Minister (w imieniu Skarbu Panstwa) w formie aktu
notarialnego.

Podstawowa dziatalno$¢ Spotki zarejestrowana zostata w Krajowym Rejestrze
Sgdowym pod numerem PKD 41.10.Z. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci
Spotki jest przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie, w tym
wykonywanie zadan inwestora w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane', stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji.

Minister w dniu 30 listopada 2021 r. powotat Zarzad Spétki w nastepujgcym
sktadzie: Prezes Zarzadu - Jan Edmund Kowalski, Wiceprezes ds. finansowych -
Robert Cicirko, Cztonek Zarzadu - Robert Bernisz.

W tym samym dniu powotano Rade Nadzorczg Spoétki'® w szescioosobowym
sktadzie: Rafat Wisniewski - Przewodniczacy Rady Nadzorczej, Matgorzata
Podrecka - Wiceprzewodniczgca Rady Nadzorczej, Grzegorz Ktoczko - Sekretarz
Rady Nadzorczej, Michat Pelczarski - Cztonek Rady Nadzorczej, Michat Olszewski
- Cztonek Rady Nadzorczej, Robert Chmielarczyk - Cztonek Rady Nadzorczej.

W sktad Rady Nadzorczej, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji, wchodzili przedstawiciele: Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Rady Ministréw, ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych, Prezydenta m.st. Warszawy oraz dwie osoby wskazane przez
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2 0ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

3 Dz.U. 22024 r. poz. 578, dalej: ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji.

4 Dz.U.z2025r. poz. 418.

'S Akt notarialny Rep. A Nr 47164/2021 dnia 30 listopada 2021 r.
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Minister (dziatajgc jako Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikéw Spotki)'e
w dniu 19 stycznia 2024 r. odwotat ze skltadu Rady Nadzorczej Spétki trzech
cztonkéw: Roberta Chmielarczyka, Michata Pelczarskiego oraz Rafata
Wisniewskiego i powotat Aleksandra Galosa, Joanne Beze-Bojanowska oraz
Katarzyne Olesiak. Nastepnie w dniu 1 sierpnia 2024 r. z udziatu w pracach Rady
Nadzorczej Spotki zrezygnowat - Michat Olszewski, a w dniu 16 wrzesnia
powotano do sktadu Rady Nadzorczej Aldone Machnowska-Goére.

Jednocze$nie z dniem 19 stycznia 2024 r. powotano Zarzad Spétki w sktadzie
jednoosobowym, a na stanowisko Prezesa Zarzadu Spétki powotano Jana
Zajgczkowskiego.

Szczegbtowe obowigzki Spoétki okreslono w umowie z dnia 27 grudnia 2022 r.
0 powierzeniu zadan - wraz z aneksem nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2023 r. oraz
aneksem nr 2 z dnia 12 grudnia 2024 r. - zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra a Spétka. Zawarcie aneksu nr 2 do umowy
0 powierzeniu zadan poprzedzito przeprowadzenie kontroli, majgcej charakter
wewnetrznego ,Audytu otwarcia”""’, dotyczacej procesu przygotowania
i realizacji inwestycji oraz funkcjonowania Spotki. Jednym z wnioskéw
z powyzszej kontroli byta koniecznos$¢ renegocjacji umowy o powierzeniu zadan
- w celu dostosowania jej zapiséw do zmian w harmonogramie.

W Spétce w latach 2022-2025'® obowigzywat Regulamin organizacyjny
wprowadzony uchwatg nr 6/2022 Zarzadu Spétki z dnia 23 lutego 2022 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego, a nastepnie zmieniony
uchwatg nr 8/2022 z dnia 14 marca 2022 r., uchwatg nr 13/2022 z dnia
22 kwietnia 2022 r., uchwatg nr 2/2024 z dnia 21 lutego 2024 r. oraz uchwatg nr
24/2024 z dnia 31 lipca 2024 r."™®

W odniesieniu do zamdéwien publicznych w Spdétce obowigzywat Regulamin
udzielania zamowien publicznych wprowadzony uchwatg nr 9/2022 Zarzadu
Spotki z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Udzielania
Zamoéwien Publicznych (zmieniony uchwatg nr 19/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r.
i uchwata nr 36/2022 z dnia 21 wrzes$nia 2022 roku) oraz Regulamin udzielania
zaméwien z zakresu dziatalnosci kulturalnej wprowadzony uchwatg nr 30/2022
Zarzadu Spotki z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Udzielania
Zamoéwien z zakresu dziatalnosci kulturalnej (zmieniony uchwatg nr 36/2022
z dnia 21 wrzesnia 2022 r.).

Nastepnie Zarzad Spoétki uchwatg nr 6/2024 z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie
przyjecia do stosowania w Spétce nowego Regulaminu Udzielania Zamoéwien
Publicznych w Spodtce Patac Saski sp. z 0.0. uchylit poprzednio obowigzujgcy
Regulamin Udzielania Zamodwien publicznych oraz Regulamin udzielania
zaméwien z zakresu dziatalnosci kulturalnej. Nowy Regulamin Udzielania

6 Pan Andrzej Wyrobiec, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
dziatajacy na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Ministra.

7 Kontrola odbyta sie po zmianie Zarzadu Spétki w okresie 19 stycznia 2024 r. - 1 kwietnia 2024 r.

'8 Do dnia 31 marca 2025 r.

"Regulaminy zmienione uchwatg nr 2/2024 i 24/2024 weszty w zycie z dniem zatwierdzenia
Regulaminu przez Rade Nadzorcza, tj. 28 lutego 2024 r. (Uchwata Rady Nadzorczej Spotki nr 2/2024)
i 23 wrzesnia 2024 r. (Uchwata Rady Nadzorczej nr 25/2024).
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Zamoéwien Publicznych w Spétce wszedt w zycie z dniem ogtoszenia, z moca
obowigzujacg od dnia 1 kwietnia 2024 roku.

Natomiast w odniesieniu do kontroli wewnetrznej w Spdétce obowigzywata
Polityka kontroli wewnetrznej, wprowadzona uchwatg nr 22/2023 Zarzadu Spotki
z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Polityki kontroli wewnetrznej.

Spotka, stosownie do 8 12 ust. 4 umowy o powierzeniu zadan byta zobowigzana
przekaza¢, w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, Ministrowi regulacje
i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1-2. Prezes Zarzgdu Spétki pismem z dnia
27 stycznia 2023 r. znak KW/057/01/2023 przekazat Ministrowi regulaminy
obowigzujgce w Spotce, tj. Regulamin Organizacyjny Spotki, Regulamin
udzielania zaméwien publicznych, Regulamin udzielania zamdwien z zakresu
dziatalnosci  kulturalnej w Spotce, Regulamin pracy oraz Regulamin
udostepniania sprzetu stuzbowego oraz korzystania ztego sprzetu przez
pracownikow Spofki.

Spodtka, stosownie do § 12 ust. 4 umowy o powierzeniu zadan byta zobowigzana
przekaza¢, w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, Ministrowi regulacje
i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1-2. Spétka, w dniu 13 kwietnia 2023 r.
pismem znak KW/009/04/2023 przekazata Ministrowi regulaminy w zakresie
kontroli wewnetrznej, w tym Polityke kontroli wewnetrznej.

Spotka, stosownie do § 12 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan, byta zobowigzana
do przekazania Ministrowi w terminie 14 dni od dnia dokonania zmiany regulacji
i dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1-2. Spétka przekazata Ministrowi zmiany
regulaminu organizacyjnego Spétki w nastepujacych terminach:

— pismem KW/034/04/2024 z dnia 18 kwietnia 2024 r., przekazata (poprzez
ePuap) w dniu 22 sierpnia 2024 r. Ministrowi zmiane regulaminu
organizacyjnego Spotki wprowadzong uchwatg Zarzadu nr 2/2024 z dnia
21 lutego 2024 r., zatwierdzona uchwatg Rady Nadzorczej w dniu 28 lutego
2024,

— pismem KW/021/09/2024 z dnia 24 wrzesnia 2024 r., przekazata (poprzez
ePuap) w dniu 25 wrzesnia 2024 r. Ministrowi zmiane regulaminu
organizacyjnego Spotki wprowadzong uchwatg Zarzagdu nr 24/2024 z dnia
31 lipca 2024 r., zatwierdzona uchwatg Rady Nadzorczej w dniu 23 wrzesnia
2024,

— pismem KW/010/09/2025 z dnia 8 wrzesnia 2025 r. przekazata (poprzez
ePuap) w dniu 8 wrzesnia 2025 r. Ministrowi Uchwate nr 6/2024 Zarzadu
Patac Saski sp. z 0.0. z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie przyjecia do
stosowania w Spotce nowego Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych
w Spotce Patac Saski sp. z 0.0.

Kwestie dotyczace terminowosci przekazywania Ministrowi regulacji
i dokumentéw opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z archiwizacjag dokumentéw Robert
Karwowski Prokurent Spotki wyjasnit, ze ,W oparciu o zapisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. 2020 poz. 164)
materiaty powstate w toku dziatalnosci spotki celowej Patac Saski sp. z o.0. bedq
tworzy¢ panstwowy zasob archiwalny (..) W spéfce Patac Saski stosuje sie
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bezdziennikowy system kancelaryjny, a dokumentacja jest gromadzona
i przechowywana w wersji papierowej. Ze wzgledu na dosc krétki czas istnienia Patac
Saski sp. z 0.0. nie posiada jeszcze zbioréw archiwalnych. Dokumentacja dotyczqca
zarejestrowanych spraw znajduje sie nadal w zasobach pracownikéw
merytorycznych.” Wskazat réwniez dziatania realizowane przez Spotke w zwigzku
zaleceniami skierowanymi do spotki w zwigzku z kontrolg ,pracownika Archiwum
Paristwowego w dniu 25 kwietnia 2025 roku".

(akta kontroli str. 35 (ptyta CD1), 36-55,104 (ptyta CD3), 105-182, 185-189, 455
(ptyta CD5), 456-511,1249-1269,1622-1815,1834-2126, 3407-3446)

2. W latach 2021-2025%° struktura organizacyjna Spoétki podlegata
przeksztatceniom. Utworzona na poczatku funkcjonowania Spotki jej struktura
organizacyjna ulegta zmianie w 2024 r.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spoétki w dniu 23 lutego 2022 r.
w ramach struktury organizacyjnej Spotki wyodrebniono trzy piony podlegajace
bezposrednio cztonkom Zarzadu Spétki (Pion Zarzadczy, Pion Finansowy, Pion
Inwestycyjny), w ktérych umiejscowiono osiem biur:

— Biuro Zarzadu,

— Biuro Zaméwien Publicznych,

— Biuro Komunikacji,

— Biuro Ksiegowosci,

— Biuro Kadr i Ptac - przeksztatcone w dniu 14 marca 2022 r. w Biuro Kadr oraz
Biuro Ptac?',

— Biuro Finansowe,

— Biuro Operacyjno-Administracyjne,

— Biuro ds. Realizacji Inwestycji.

W dniu 5 wrzesnia 2022 r. w strukturze Spétki utworzono Biuro Audytu
Wewnetrznego??. Dodatkowo w latach 2023-2024 w Spéice dziatat Zespodt
Doradczy do Spraw Konserwatorskich.

Nastepnie w dniu 21 lutego 2024 r., w wyniku zmiany regulaminu
organizacyjnego Spétki?® zrezygnowano z wyodrebnienia pionéw oraz
utworzono ponizsze komérki organizacyjne:

— Biuro Prawno-Administracyjne,
— Biuro Finanséw,

- Biuro Komunikacji,

— Biuro Odbudowy,

20 Do dnia 31 marca 2025 r.

21 Uchwata nr 8/2022 Zarzadu Patac Saski sp. z 0.0. z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Spétki Patac Saski sp. z 0.0. wprowadzonego Uchwatg nr 6 z dnia 23
lutego 2022 r.

22 Utworzone uchwatg nr 33/2022 Zarzadu Patac Saski sp. z 0.0. z 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie
utworzenia Biura Audytu Wewnetrznego.

2 Uchwata nr 2/2024 Zarzadu Spotki Patac Saski sp. z 0.0. z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Spétki Patac Saski sp. z 0.0. wprowadzonego Uchwatg nr 13/2022 z
dnia 22 kwietnia 2022 r. Powyzsza uchwata zostata zatwierdzona przez Rade Nadzorczg w dniu 28
lutego 2024 r.
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— Stanowisko Koordynatora Biur Komunikacji i Odbudowy - zlikwidowane
w dniu 31 lipca 2024 r.%,

— Stanowisko Audytora Wewnetrznego,

— Stanowisko Sekretarza Zarzadu,

— Zespot Doradcéw Zarzgdu wraz z Szefem Zespotu (Prokurent).

Zatrudnienie w Spotce - z wylgczeniem cztonkdéw Zarzgdu - ksztattowato sie
w przedziale 31-42 osoby, a w poszczegdlnych latach przedstawiato sie
nastepujgco (wedtug stanu na dzien 31 grudnia):

—  w2022r.-31 0s6b oraz trzech cztonkéw Zarzadu,
— w2023 r. - 42 osoby oraz trzech cztonkéw Zarzadu,
— w2024 r. - 33 osoby oraz jeden czionek Zarzadu,

— w2025r. - 33 osoby oraz jeden czionek Zarzadu,

Spotka zawarta 157 umow cywilnoprawnych (wraz z aneksami) z osobami
fizycznymi, w tym umowy z pracownikami na korzystanie z wizerunku i gtosu.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,W dniu 04.12.2023 r. Spétka
zawarta umowy cywilnoprawne z dwoma pracownikami w przedmiocie zasad
korzystania przez Spétke z wizerunku i glosu na nagraniach wideo wykonanych przez
firme Platige Image S.A. w ramach produkcji materiatu video stanowigcego czes¢
projektu Fototeka Patacu Saskiego - odcinek Detal Architektoniczny, w ktdrych
znalazty sie wypowiedzi wskazanych pracownikow.”.

Szczegbtowym badaniem objeto umowy zlecenia®® zawarte z dwoma
Zleceniobiorcami?®. W wyniku badania stwierdzono, ze w przypadku zwartych
umow:

- wynagrodzenie ustalono w formie wynagrodzenia ryczattowego, ze
wskazaniem wymiaru godzin do 140/150;

- wykonanie ustugi potwierdzano na podstawie ewidencji godzin oraz
rachunku/faktury;

- w dokumentacji dotyczacej zwartych uméw nie znajdowaty sie dokumenty
uzasadniajgce wybdr Wykonawcy przedmiotu umowy.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,wynagrodzenie ustalano
w formie ryczaftowej, zgodnie z wynegocjowanymi pomiedzy Zarzgdem
a Wykonawcq zasadami wspdtpracy i warunkami umowy. W ten sam sposéb
uzgodniono wymiar godzin pracy; uzgodniert dokonano kierujgc sie analizg
biezqcych potrzeb Spotki oraz stopnia skomplikowania dziatalnosci, przy
zapewnieniu racjonalnego zabezpieczenia efektywnego wykonania Swiadczonej
ustugi. Zgodnie z zapisami umowy czas przeznaczony przez Zleceniobiorce na
wykonanie przedmiotu umowy byt ksztattowany przez niego samodzielnie w taki

24 Uchwata nr 24/2024 Zarzadu Patac Saski sp. z 0.0. z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Spotki Patac Saski sp. z 0.0. wprowadzonego Uchwatg nr 13/2022
z dn. 22 kwietnia 2022 r. Powyzsza uchwata zostata zatwierdzona przez Rade Nadzorczg w dniu 23
wrzesdnia 2024 r.

25 Umowa zlecenia nr 21/2024 zawarta w dniu 15 kwietnia 2024, umowa zlecenia nr 24/2024 zawarta
w dniu 16 maja 2024 r. wraz z aneksem nr 1 (34/2024) do umowy zlecenia nr 24/2024, umowa
zlecenia nr 4/2025, umowa zlecenia nr DN2/05/2024, umowa zlecenia nr 021/2024, umowa
zlecenia nr 28/2024, umowa Swiadczenia ustug nr 32/2024.

2 Dobor celowy (wysoko$¢ wynagrodzenia).
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sposéb, aby przedmiot umowy mdgt by¢ wykonany prawidtowo, efektywnie
i w sposéb odpowiadajqcy potrzebom Zleceniodawcy”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2021-2025% w Spotce nie
powstaty analizy, opracowania, koncepcje dotyczgce struktury organizacyjnej,
wielkosci  zatrudnienia, procesu rekrutacji oraz zawierania umoéw
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi.

Jan Zajgczkowski, Prezes Spétki wskazat, ze ,Stosownie do § 13 ust. 5 pkt
3 regulaminu organizacyjnego, Zarzqd dokonywat doboru kadr i ksztattowat polityke
ptacowq w ramach srodkéw ustalonych i ujetych w planie rzeczowo-finansowym na
dany rok.” Ponadto wyjasnit, ze: ,nie istniejq szczegbtowe regulacje prawne, ktdre
nakfadatyby na Spdtke konkretne rozwigzania w zakresie ksztaftowania struktury
organizacyjnej oraz polityki zatrudnienia. Struktura organizacyjna oraz poziom
zatrudnienia sq okreslane przez Zarzqd w oparciu o zasady optymalizacji
zarzqdzania i efektywnosci dziatania zapewniajgce najwyzszy poziom realizacji celow
strategicznych Spéftki. Struktura organizacyjna jest kazdorazowo okreslana
w Regulaminie Organizacyjnym Spétki. Gruntowna analiza struktury organizacyjnej
i wielkosci zatrudnienia zostata dokonana po zmianie Zarzgdu Spétki na poczqgtku
2024 roku, a jej wyniki zaowocowaty zmiang Regulaminu Organizacyjnego w koricu
lutego 2024 roku oraz zmianami kadrowymi".

Ponadto Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze: ,,Zaréwno polityka
rekrutacyjna, jak i polityka kadrowa Spétki Patac Saski sp. z 0.0. w latach 2021-2025
byly ksztaftowane przez Zarzqd, realizowane i rozwijane w miare zwiekszajqcych sie
biezqcych potrzeb Spétki, zwigzanych z kolejnymi fazami realizacji inwestycji. Wzrost
zatrudnienia skorelowany byt z realizacjq celéw strategicznych Spétki i okresem
dynamicznego rozwoju projektu, a co za tym idzie koniecznosciq zwiekszenia
wydajnosci pracy - wynikato to m.in. z faktu, iz w 2023 roku planowano szybkie
podpisanie umowy projektowej, rozpoczecie prac projektowych etc. Ze wzgledu na
fakt, iz z powoddw od Spétki niezaleznych niektére planowane dziatania ulegly
opdznieniu, Zarzqd Spotki w kolejnym roku podjgt decyzje o ograniczeniu
zatrudnienia. (...) Dostosowywanie liczebnosci personelu do biezgcych wyzwari
pozostaje przyjetqg przez Zarzgd zasadq”.

W zakresie zawieranych uméw cywilnoprawnych, Jan Zajaczkowski Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,Nadrzednym celem i zasadq obowiqzujgcg przy
zawieraniu umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w Spofce Patac Saski sp.
zo0.0. w latach 2021-2025 byto przede wszystkim zapewnienie wysokiej jakosci
realizowanych ustug, sprawnosci iterminowosci ich wykonania, m.in. poprzez
powierzenie realizacji ustugi wykonawcy posiadajgcemu szczegdlne doswiadczenia
zawodowe, gwarantujgcemu zarowno wykonanie danej ustugi w pozgdanej przez
Spotke jakosci, jok i gotowego podjqgc sie realizacji zamdwienia w zaktadanym
terminie”.

Spotka nie ponosita kosztéw zwigzanych z rozwigzaniem stosunkdéw pracy.
Kazdorazowo rozwigzanie stosunku pracy odbywato sie na mocy porozumienia

27 Do dnia 31 marca 2025 r.
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stron®. W latach 2021-2025 (do dnia 31 marca) nie wystapity spory sgdowe
0 roszczenia ze stosunku pracy.

(akta kontroli str. 35 (ptyta CD1), 36-55, 99-103, 3199-3357, 3358-3359, 3361-
3374)

3. W latach 2023-2024 w Spoétce funkcjonowat Zespdét Doradczy do Spraw
Konserwatorskich?, powotany uchwatg nr 23/2023 Zarzadu Spétki z dnia
14 kwietnia 2023 r.3°, w ktérej przyjeto réwniez Regulamin Pracy Zespotu,
okreslajacy jego organizacje i tryb pracy, stosownie do § 5 umowy o powierzeniu
zadan. Zespot skiadat sie z trzech cztonkdw, powotanych - po uzyskaniu
pozytywnej opinii Generalnego Konserwatora Zabytkéw?' - na trzyletnig
kadencje:

— prof. dr hab. inz. arch. Anna Wierzbicka - przewodniczaca Zespotu,
— drinz. arch. Alicja Szmelter - cztonek zespotu,
— prof. dr hab. Jakub Lewicki - cztonek zespotu.

W trakcie kadencji doszto do odwotania jednego cztonka Zespotu. Prezes
Zarzadu Spétki pismem z dnia 16 lutego 2024 r. (KW.014.02.2024) zwrécit sie
zprosbg do Generalnego Konserwatora Zabytkéw o wyrazenie zgody na
odwotanie pana Jakuba Lewickiego ze sktadu Zespotu. W dniu 21 lutego 2024 r.
GKZ wyrazit zgode na jego odwotanie, z zachowaniem jednomiesiecznego
okresu wypowiedzenia. Nastepnie nastgpito skrécenie kadencji Zespotu
w zwigzku ze zmiang w dniu 12 grudnia 2024 r. brzmienia 8 5 umowy
0 powierzeniu zadah - Zespot zostat zastgpiony jednoosobowym stanowiska
Doradcy Zarzadu do Spraw konserwatorskich.

Spoétka, na podstawie § 5 ust. 6 umowy o powierzeniu zadan, pismem znak
KW/024/02.2023 z dnia 14 lutego 2023 r. zwrdcita sie do Generalnego
Konserwatora Zabytkéw z prosbg o pozytywne zaopiniowanie sktadu Zespotu
Doradczego do spraw Konserwatorskich, w zatgczeniu przekazujgc jednoczesnie
biogramy kandydatéw oraz przedtozone przez nich oswiadczenia o wyrazeniu
zgody na zgtoszenie kandydatury wraz z potwierdzeniem uzyskania zgody ze
strony pracodawcy na udziat w pracach Zespotu. W Spétce nie weryfikowano
wiedzy eksperckiej z zakresu historii technik budowlanych i konserwacji
zabytkéw architektury oraz dorobku naukowego cztonkéw Zespotu. Nastepnie,
na prosbe GKZ, pismem znak KW/032/02/2023 z dnia 21 lutego 2023 r. Spoétka
przekazata uzupetnienie biograméw kandydatéw na cztonkdéw Zespotu. Pismem
z dnia 23 lutego 2023 r. znak DOZ-Z0Z.6442.10.2023.EG GKZ wskazat na
mozliwos¢ zaakceptowania dwdéch kandydatur, jednoczesnie proponujac innego
kandydata na trzeciego cztonka Zespotu. Spétka, pismem z dnia 24 lutego 2023 r.
znak KW/047/02.2022 przedstawita GKZ zaktualizowane propozycje kandydatur

28 W latach 2021-2025 (do 30 marca) rozwigzano stosunek pracy z 16. osobami; z dwiema w 2023 r.
i14.w 2024 r.
2 Dalej: Zespdt Doradczy do spraw Konserwatorskich lub Zespot.
30 Uchwatg Zarzadu nr 23/2023 w sprawie utworzenia Zespotu Doradczego do Spraw Konserwatorskich
oraz przyjecia i wprowadzenia Regulaminu dziatania Zespotu Doradczego do Spraw Konserwatorskich.
31 Dalej: Generalny Konserwator Zabytkéw lub GKZ.
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wraz z biogramami. W efekcie, pismem z dnia 28 lutego 2023 r. znak DOZ-
Z0Z.6442.10.2023.EG  Generalny Konserwator Zabytkéw zaakceptowat
ostateczny sktad Zespotu.

Jan Zajaczkowski, Prezes Spotki wyjasnit, ze: ,Spdtka nie byta zobowigzana do
weryfikowania wiedzy eksperckiej i dorobku naukowego kandydatéw na cztonkow
Zespotu Doradczego, przekazata natomiast uzyskane od kandydatdw informacje na
ten temat Generalnemu Konserwatorowi Zabytkdw”.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, dostrzegajagc niewprowadzenie
w umowie o powierzeniu zadan wymogu weryfikacji przez Spotke wiedzy
eksperckiej i dorobku naukowe czionkéw Zespotu, na zasadnos¢
przeprowadzania takiej weryfikacji przez Spoétke.

Zespo6t w trakcie swojej kadencji odbyt w dniu 16 czerwca 2023 r. w siedzibie
Spotki jedno posiedzenie, w wyniku ktérego w dniu 19 lipca 2023 r. podjeto
uchwaty w nastepujacych sprawach:

mozliwych technologii zadaszenia,

2. opracowanego programu rekonstrukcji rzezby odbudowywanych Patacéw
Bruhla i Saskiego,

3. powotania komisji koordynujgcej realizacje programu rekonstrukcji rzezby
odbudowywanych gmachéw,
zaopiniowania programu badan,

5. odpowiedzi na zapytania skiadane przez uczestnikéw konkursu
architektoniczno-urbanistycznego na opracowanie koncepcji
architektonicznej wraz z zagospodarowaniem terenu dla inwestycji
dotyczacej odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ul.
Krélewskiej w Warszawie.

Zarzad Spotki przekazat Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw kopie
powyzszych uchwat Zespotu w dniu 21 sierpnia 2023 r.32 Stosownie do § 5 ust.
13 umowy o powierzeniu zadan przekazanie kopii uchwat powinno nastgpic
w terminie 7 dni od dnia ich podjecia, tj. do dnia 28 lipca 2023 r.

Kwestie dotyczgce terminowosci przekazania kopii uchwat Zespotu opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zarzad Spotki, na podstawie § 5 ust. 11 umowy o powierzeniu zadan, nie
przedstawiat Zespotowi do zaopiniowania projektéw dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestyciji.

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,Przywofany zapis umowy
powierzenia uzna¢ nalezy za oczywistg omytke pisarskqg. Spotka wystgpi
w najblizszym czasie do MKIDN o zawarcie aneksu, korygujgcego ten zapis.
Ze wzgledu na cel, dla ktérego powotany byt Zespdét Doradczy - a obecnie Doradca
Zarzqdu - t. wsparcia Spétki w zakresie ,zgodnosci technik i materiatéw
stosowanych przy odbudowie w zakresie zewnetrznego ksztoftu architektonicznego,

32 pismo Spotki z dnia 21 sierpnia 2023 r. (KW/019/08/2023).
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w szczegdlnosci odtworzenia elewacji budynkow oraz wbudowania w nie
zachowanych oryginalnych elementow” w przywotanym fragmencie winno byc¢ nie
Lart. 4 ust. 2 pkt 1i2” ale ,,art. 4 ust. 2 pkt 2”. Obecny zapis, bedgcy oczywistq omytkq
pisarskq, przeoczonqg w praktyce stosowania umowy, nie ma podstaw
merytorycznych ani logicznych bowiem wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestydji (tj. dokument, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy) nie
zawiera danych, ktére moglyby by¢ poddane ocenie Zespotu/Doradcy we wtasciwym
im merytorycznie zakresie. (...) dokument, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
zostanie opracowany w kolejnych etapach realizacji inwestycji”.

W wyniku prac Zespotu powstaty Zafozenia wstepne dotyczqce ,Zasad stosowania
materiatéw i technik” przy odbudowie Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic
w Warszawie przy ulicy Krélewskiej 6, 8 i 10/12 oraz dokument Rekonstrukcje
obiektdw historycznych - przyktady realizacji, ktéry - jak wyjasnit Jan Zajaczkowski,
Prezes Zarzadu - zostat przygotowany przez Zespdt Doradczy do spraw
konserwatorskich z jego wtasnej inicjatywy.

Spoétka zapewnita Cztonkom Zespotu, stosownie do zawartych z nimi umow,
odpowiednie warunki pracy, m.in. utworzono indywidualne skrzynki mailowe na
domenie @palacsaski.pl, poinformowano o mozliwosci udostepnienia sprzetu
stuzbowego w postaci komputerdw przenosnych oraz o mozliwosci Swiadczenia
pracy w siedzibie Spétki. Zaden z Cztonkéw Zespotu nie skorzystat z mozliwosci
ich udostepnienia. Zespdt nie zglaszat potrzeby korzystania z przestrzeni
biurowej Spotki.

Z cztonkami Zespotu zawarto dwukrotnie umowy zlecenia obejmujgce okres
17 kwietnia - 31 grudnia 2023 r. oraz okres 1 stycznia - 31 grudnia 2024 r. Na
podstawie zawartych uméw zlecenia cztonkom Zespotu wyptacono tgcznie
337,3 tys. zt, w tym w 2023 r. wyptacono 144 tys. zt, w 2024 r. - 187,3 tys. zt oraz
w2025 r. - 6 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z dziatalnoscig powyzszego Zespotu w latach
2023-2024, zwraca uwage na ograniczone efekty jego pracy oraz relatywnie
wysokie koszty jego funkcjonowania, ktére zostaty poniesione przez Spotke.

Spotka, w zwigzku ze zmiang umowy o powierzeniu zadan (aneks nr 2 z dnia
12 grudnia 2024 r.) i skréceniem kadencji Zespotu, byta zobowigzana
do powotania Doradcy Zarzadu do Spraw Konserwatorskich, wiasciwego
w sprawach technik i materiatéw stosowanych przy odbudowie, w zakresie
zewnetrznego ksztattu architektonicznego, w szczegdlnosci odtworzenia
elewacji budynkéw oraz wbudowania w nie zachowanych oryginalnych
elementdw (8 5 ust. 2).

W Spétce nie powotano?? Doradcy Zarzadu do Spraw Konserwatorskich w tym
w sprawach technik i materiatdw stosowanych przy odbudowie, w zakresie
zewnetrznego ksztattu architektonicznego, a w szczegdlnosci odtworzenia
elewacji budynkéw, wbudowania w nie zachowanych oryginalnych elementow.

3 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. do dnia 12 wrzesnia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zarzad Spotki w dniu 9 lipca 2025 r. skierowat do Generalnego Konserwatora
Zabytkéw pismo (KW/016/07/2025) z prosbg o akceptacje projektu uchwaty
Zarzadu w sprawie powotania Doradcy Zarzadu do Spraw Konserwatorskich.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,po uzyskaniu akceptacji ze strony
GKZ Spotka przystgpi do negocjacji warunkdw umowy z Doradcq, o po jej zawarciu
przystgpi do wspotpracy”.

Kwestie dotyczace powotania Doradcy Zarzadu do Spraw Konserwatorskich
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 35 (ptyta CD1), 36-55, 104 (ptyta CD3), 105-182, 425 (ptyta
CD4), 426-444, 521-524, 1827-1833, 3447-3459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spotka z opdznieniem (jeden dzien i 77 dni) przekazata Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego regulacje Spotki opracowane i przyjete po jej
utworzeniu (dwa dokumenty), co byto niezgodne z & 12 ust. 4 umowy
0 powierzeniu zadan.

Spotka przekazata Ministrowi Regulamin organizacyjny Spétki, Regulamin
udzielania Zamoéwien Publicznych, Regulamin udzielania Zamdéwien z Zakresu
Dziatalnosci Kulturalnej w Spoétce, Regulamin pracy, Regulamin udostepniania
sprzetu stuzbowego oraz korzystania z tego sprzetu przez Pracownikéw Spotki
pismem z dnia 27 stycznia 2023 r. Spétka na podstawie § 12 ust. 4 umowy
o powierzeniu zadan, byta zobowigzana przekaza¢ Ministrowi powyzsze
regulacje w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Termin na przekazanie
powyzszych dokumentdéw uptywat z dniem 26 stycznia 2023 r.

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,Umowa o powierzeniu
zadan pomiedzy Spétkg Patac Saski sp. z 0.0. a Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zostata zawarta w dn. 27 grudnia 2022 r. Przekazanie dokumentdw
jeden dzient po terminie wynikajgcym z zapiséw § 12 ust. 4 umowy spowodowane
byto problemami technicznymi, o ktérych wystgpieniu w trybie roboczym pracownik
Spotki poinformowat przedstawicieli MKiDN, a MKiDN zaakceptowato te wyjasnienia.
Jednodniowe przesuniecie terminu w tym zakresie nie spowodowato uszczerbku na
sprawnosci wprowadzonej wspdtpracy pomiedzy podmiotami”.

Ponadto Spodtka przekazata Ministrowi regulaminy w zakresie kontroli
wewnetrznej, w tym Polityke kontroli wewnetrznej w dniu 13 kwietnia 2023 r.
(pismo znak KW/009/04/2023). Termin na przekazanie powyzszego dokumentu
réowniez uptywat z dniem 26 stycznia 2023 r.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzgdu Spotki wyjasnit, ze: ,przyczyng nieprzekazania
regulacji wewnetrznych dotyczqgcych Polityki kontroli wewnetrznej w terminie jest
niedopatrzenie pracownika, przy czym w stosunku do osoby odpowiedzialnej za
opracowanie zagadnienia wyciggniete zostaty konsekwencje stuzbowe. Spétka stara
sie wypetnia¢ wszelkie spoczywajgce na niej obowiqzki, tym liczne obowigzki
sprawozdawcze oraz te wynikajgce ze sprawowanego przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nadzoru i kontroli, a ewentualne uchybienia w tym
zakresie majq wytgcznie charakter nieintencjonalnego niedopatrzenia”.
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Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajgc podnoszone w wyjasnieniach argumenty
wskazuje, ze umowa o powierzeniu zadan jednoznacznie okresla terminy
przekazywania Ministrowi regulacji obowigzujgcych w Spotce.

(akta kontroli str. 1206-1240, 3361-3374)

2. Spoétka z opdznieniem (162 dni i 538 dni) przekazata Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zmiany regulaminu organizacyjnego oraz regulacji
wewnetrznej dotyczgcej wydatkowania srodkdéw finansowych (dwa dokumenty),
co byto niezgodne z § 12 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan.

Spétka w dniu 22 sierpnia 2024 r. przekazata Ministrowi** zmiane regulaminu
organizacyjnego Spotki wprowadzong uchwatg Zarzadu nr 2/2024 z dnia
21 lutego 2024 r., zatwierdzong uchwatg Rady Nadzorczej w dniu 28 lutego
2024 r. Spoétka, stosownie do § 12 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan, byta
zobowigzana do przekazania Ministrowi powyzszej zmiany w terminie 14 dni od
dnia jej dokonania Termin na przekazanie powyzszego dokumentu uptywat
zdniem 13 marca 2024 r.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzgdu Spotki wyjasnit, ze: ,przyczyng nieprzekazania
dokumentdw, o ktérych mowa w 8 12 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan jest
nieumysine uchybienie pracownika. Jak wyjasnit Prezes Spdtki - Spétka stara sie
wypetnia¢ wszelkie spoczywajgce na niej obowiqzki, w tym liczne obowiqzki
sprawozdawcze, a ewentualne nieprawidfowosci w tym zakresie majq wytqgcznie
charakter nieintencjonalnego niedopatrzenia”.

Ponadto Spétka przekazata Ministrowi uchwate nr 6/2024 Zarzadu Patac Saski
sp. z 0.0. z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie przyjecia do stosowania w Spétce
nowego Regulaminu Udzielania Zamoéwien Publicznych w Spétce Patac Saski sp.
z 0.0. dopiero w toku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 8 wrzesnia
2025r.3

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajgc podnoszone w wyjasnieniach argumenty
wskazuje, ze umowa o powierzeniu zadan jednoznacznie okresla terminy
przekazywania Ministrowi zmian regulacji obowigzujacych w Spoétce.

(akta kontroli str. 1206-1240, 3361-3374)

3. Zarzad Spotki nie przekazat Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow kopii
pieciu uchwat Zespotu w terminie siedmiu dni od dnia ich podjecia, co byto
niezgodne § 5 ust. 13 umowy o powierzeniu zadan.

Zespot w trakcie swojej kadencji odbyt w dniu 16 czerwca 2023 r. w siedzibie
Spotki jedno posiedzenie, w wyniku ktérego w dniu 19 lipca 2023 r. podjeto piec
uchwat. Zarzad Spotki przekazat Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw kopie
powyzszych uchwat Zespotu w dniu 22 sierpnia 2023 r.3¢ Na podstawie § 5 ust.
13 umowy o powierzeniu zadan przekazanie kopii uchwat powinno nastgpic
w terminie 7 dni od dnia ich podjecia, tj. do dnia 26 lipca 2023 r.

34 Pismo z dnia 18 kwietnia 2024 r. (KW/034/04/2024) przekazane poprzez ePuap.
35 Pismo z dnia 8 wrzesnia 2025 r. KW/010/09/2025 przekazane przez ePuap.
36 pismo Spotki z dnia 21 sierpnia 2023 r. (KW/019/08/2023).
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Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,uchwaly Zespotu
Doradczego z dnia 19 lipca 2023 r. zostaty Spétce przekazane w dniu 18 sierpnia
2023 r. ze wzgledu na fakt, iz - o czym informowata Przewodniczqgca Zespotu
w korespondencji mailowej z 18 sierpnia 2023 r. - dopiero w tym dniu uzyskata
brakujgce podpisy cztonkow Zespotu. Spétka przekazata uchwaty Generalnemu
Konserwatorowi Zabytkdw w dniu 22 sierpnia 2023 r., co - zwazywszy fakt, ze iz 18
sierpnia wypadat w pigtek, a 22 sierpnia 2023 roku w poniedziatek - uzna¢ nalezy za
niezwtocznie i w wymaganym terminie”.

Najwyzsza Izba Kontroli - dostrzegajagce podniesione w wyjasnieniach
okolicznosci - wskazuje, ze na podstawie 8 5 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan
Zespot funkcjonowat w strukturze Spoétki, a za okreslenie organizacji i trybu pracy
Zespotu odpowiedzialny byt Zarzad Spétki (8 5 ust. 3 umowy o powierzeniu
zadan). W zwigzku z powyzszym Zarzad Spétki powinien tak okresli¢ organizacje
i tryb pracy dziatajgcego w strukturze Spétki Zespotu, zeby mozliwe byto
dotrzymanie siedmiodniowego terminu liczconego od dnia podjecia uchwat na
przekazanie ich kopii do Generalnego Konserwatora Zabytkéw.

(akta kontroli str. 1206-1240, 3447-3459)

4. W Spétce w okresie od dnia 12 grudnia 2024 r. do dnia 12 wrzes$nia 2025 r.%’
nie powotano Doradcy Zarzadu do Spraw Konserwatorskich, co NIK ocenia jako
nierzetelne.

Na podstawie § 5 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan (tres¢ w brzmieniu po
zmianie umowy aneksem nr 2 z dnia 12 grudnia 2024 r.), Spotka byta
zobowigzana powota¢ Doradce Zarzadu Spétki do Spraw Konserwatorskich,
wiasciwego w sprawach technik i materiatéw stosowanych przy odbudowie,
w zakresie zewnetrznego ksztattu architektonicznego, w szczegdlnosci
odtworzenia elewacji budynkéw oraz wbudowania w nie zachowanych
oryginalnych elementéw. Jednoczesnie umowa o powierzeniu zadanh
(w brzmieniu przed zawarciem aneksu nr 2) naktadata na Spoétke obowigzek
utworzenia i statego utrzymywania w swojej strukturze ciata doradczego
Zarzadu Spotki, w sprawach technik i materiatow stosowanych przy odbudowie,
w zakresie zewnetrznego ksztattu architektonicznego, w szczegdlnosci
odtworzenia elewacji budynkéw, wbudowania w nie zachowanych oryginalnych
elementéw.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spoétki wyjasnit, ze: ,po 12 grudnia 2024 r.
Zarzqd Spotki rozpoczgt poszukiwania kandydata na stanowisko Doradcy Zarzgdu
do spraw konserwatorskich (...)". W dniu 9 lipca 2025 r., zgodnie z § 5 ust. 2 umowy
0 powierzeniu zadan, Zarzad Spotki skierowat pismo do Generalnego
Konserwatora Zabytkéw z prosba o akceptacje projektu uchwaly Zarzadu
w sprawie powotania Doradcy Zarzadu ds. konserwatorskich.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajgc podejmowane przez Spétke dziatania
wskazuje, ze ich przebieg byt diugotrwaly - ponad szes$¢ miesiecy - i nie
zakonczyt sie powotaniem Doradcy Zarzadu, co byto wymagane postanowieniem
zmienionej w dniu 12 grudnia 2024 r. umowy o powierzeniu zadan (8 5 ust. 2).

37 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1206-1240, 1827-1833)

Spotka w latach 2021-2025%% zapewnita warunki prawno-organizacyjne
prowadzenia inwestycji, poprzez posiadanie i utrzymywanie aktualnych
uregulowan dotyczacych jej funkcjonowania, m.in.: regulaminu wewnetrznego
Spotki, regulacji wewnetrznych dotyczacych Polityki kontroli wewnetrznej oraz
wydatkowania srodkéw finansowych, w szczegdlnosci zwigzanych z udzielaniem
zaméwien publicznych, realizowanych zgodnie z ustawg Prawo zaméwien
publicznych. Jednakze w przypadku czterech dokumentow wystgpity opdznienia
w ich przekazaniu Ministrowi, w tym jeden dokument przekazano dopiero
w toku kontroli NIK w dniu 8 wrze$nia 2025 r.

W regulaminie organizacyjnym Spotki okreslono strukture organizacyjng,
a zatrudnienie w Spotce - z wytgczeniem cztonkdw Zarzadu - ksztattowato sie
w przedziale 31-42 osoby. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
w powyzszych latach w Spoétce nie powstaty analizy, opracowania, koncepcje
dotyczace struktury organizacyjnej, wielkosci zatrudnienia, procesu rekrutagji
oraz zawierania umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi.

W Spétce funkcjonowat Zespdt Doradczy do Spraw Konserwatorskich®?,
powotany uchwatg nr 23/2023 Zarzadu Spétki z dnia 14 kwietnia 2023 r.%,
w ktérej przyjeto réwniez Regulamin Pracy Zespotu, okreslajacy jego organizacje
i tryb pracy, stosownie do 8 5 umowy o powierzeniu zadan. Zespét w trakcie
swojej kadencji odbyt jedno posiedzenie, w efekcie ktérego podijat pie¢ uchwat,
jednakze ich kopie zostaty przekazane Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw
z opdéznieniem. Koszty funkcjonowania Zespotu wyniosty w latach 2023-2024
337,3 tys. zt. W Spotce nie powotano do dnia 12 wrzesnia 2025 r.*' Doradcy
Zarzadu do Spraw Konserwatorskich.

2. Realizacja powierzonych zadan zwigzanych z inwestycjami

1. Spotka w latach 2021-2025% zgodnie z &8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie finansowania inwestycji sporzadzata programy inwestycji. Zgodnie
2§86 ust. 3 pkt 1 umowy o powierzeniu zadan programy te powinny by¢
przedktadane Ministrowi do dnia 30 czerwca roku poprzedniego (obowigzek
wszedt w zycie z dniem zawarcia umowy tj. w dniu 27 grudnia 2022 r.):

— program inwestycji finansowanej z budzetu panstwa w 2021 r. sporzgdzony
w dniu 15 grudnia 2021 r., a nastepnie przedtozony w dniu 17 grudnia 2021 r.
Ministrowi;

— program inwestycji finansowanej z budzetu panistwa w 2022 r. sporzgdzony
w dniu 12 stycznia 2022 r. i przekazany do Ministra w dniu 12 stycznia
2022 r., dokument zostat nastepnie uzupetniony i przekazany w dniu
10 lutego 2022 r. Ministrowi;

— program inwestycji na rok 2022 zostat sporzgdzony w dniu 20 pazdziernika
2022 r., a nastepnie przedtozony w dniu 21 pazdziernika 2022 r. Ministrowi;

3 Do dnia 31 marca 2025 r.
39 Dalej: Zespét.
40 Uchwata Zarzadu nr 23/2023 w sprawie utworzenia Zespotu Doradczego do Spraw Konserwatorskich
oraz przyjecia i wprowadzenia Regulaminu dziatania Zespotu Doradczego do Spraw Konserwatorskich.
41 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
42 Do dnia 31 marca 2025 .
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— program inwestycji na rok 2023 zostat sporzgdzony w dniu 30 listopada
2022 r., a nastepnie przedtozony w dniu 16 grudnia 2022 r. Ministrowi;

— program inwestycji na rok 2024 zostat sporzadzony dwukrotnie: pierwszy
program inwestycji sporzgdzono w dniu 30 czerwca 2023 r., a nastepnie
przedtozono w dniu 30 czerwca 2023 r. Ministrowi; drugi program inwestycji
sporzadzono w dniu 24 listopada 2023 r., a nastepnie przedtozono w dniu
30 listopada 2023 r. Ministrowi;

— program inwestycji na rok 2025 zostat sporzadzony trzykrotnie: pierwszy
program inwestycji sporzagdzono w dniu 12 wrzesnia 2024 r., a nastepnie
przedtozono w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Ministrowi; drugi program inwestycji
sporzadzono w dniu 15 pazdziernika 2024 r., a nastepnie przedtozono
wdniu 23 pazdziernika 2024 r. Ministrowi; trzeci program inwestycji
sporzgdzono w dniu 30 stycznia 2025 r., a nastepnie przedtozono w dniu
10 lutego 2025 r. Ministrowi.

Powyzsze programy zawieraly - dane o zakresie rzeczowym inwestycji,
harmonogram rzeczowo-finansowy oraz ocene ekonomicznej efektywnosci
inwestycji*?, informacje o stanie formalno-prawnym przygotowania jednostki do
realizacji inwestycji, zrédta finansowania inwestycji, planowany zakres rzeczowo
-finansowy inwestycji - co byto zgodne z 8 6 ust. 1 pkt 1 lit. a-f rozporzadzenia
w sprawie finansowania inwestycji.

Dwukrotne sporzadzanie przez Spétke programu inwestycji na rok 2024 oraz
trzykrotne programu inwestycji na rok 2025 wynikato z koniecznosci
dostosowywania dokumentu do decyzji finansowych Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz byto zwigzane z procedurami uzyskiwania
decyzji administracyjnych, o ktére Spoétka wnioskowata do innych podmiotéw.

Spotka nie zatgczata do programow Inwestycji Analizy ryzyka, co byto wymagane
postanowieniami § 12 ust. 6 umowy o powierzeniu zadan.

Kwestie dotyczagce terminowosci przedkiadania Ministrowi programow
inwestycji oraz dotagczania do nich Analizy ryzyka opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Jednoczednie Spoétka zgodnie z § 12 ust. 3 umowy o powierzeniu zadan
sporzadzita Analize ryzyka, ktdrg stanowita zatgcznik nr 4 do powyzszej umowy
- Spotka dokonata identyfikacji ryzyk w dniu 29 grudnia 2021 r., co nastgpito na
posiedzeniu Rady Nadzorczej gdzie zidentyfikowano i opisano osiem ryzyk.
Nastepnie Spétka dokonata aktualizacji analizy ryzyka przy zawieraniu w dniu
27 grudnia 2022 r. umowy o powierzeniu zadan. W zataczniku nr 4 do tej umowy
Spotka zidentyfikowata i opisata 29 ryzyk, a takze dokonata oceny
prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz opisata mozliwe dziatania w celu
obnizenia prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyk. Kolejna aktualizacje analizy
ryzyka nastepowaly przy zawieraniu anekséw do umowy o powierzeniu zadan:

— wdniu 5 grudnia 2023 r. zawarto aneks nr 1 do umowy o powierzeniu zadan,
aktualizujgc zatgcznik nr 4 poprzez wyszczegélnienie 34 ryzyk, ocene

43 W programie inwestycji na rok 2022, 2023, 2024,2025 w pkt Il Ocena ekonomicznej efektownosci
(8 2 ust. 1 pkt 1-3 Umowy) nie zostaty wskazane przyszte przychody i koszty osiggniete w wyniku
realizacji inwestycji, ograniczajgc sie do stwierdzenia ,zostanq wskazane/opisane w okresie
pbZniejszym”
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prawdopodobienstwa ich wystapienia oraz przedstawienie dziatan w celu ich
obnizenia,

w dniu 12 grudnia 2024 r. zawarto aneks nr 2 do umowy o powierzeniu
zadan aktualizujgc zatacznik nr 4 poprzez okreslenie pieciu ryzyk gtéwnych
oraz 29 ryzyk szczegdtowych.

Spétka w latach 2021-2025% sporzgdzata corocznie plany rzeczowo - finansowe,
a nastepnie przedkiadata je Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Zgodnie 8 6 ust. 3 pkt 2 umowy o powierzeniu zadah powyzsze plany powinny
by¢ przedktadane Ministrowi do dnia 31 marca danego roku (obowigzek wszedt
w zycie z dniem zawarcia umowy tj. w dniu 27 grudnia 2022 r.):

plan rzeczowo-finansowy na rok 2022 przyjeto uchwatg Zarzadu w dniu
14 marca 2022 r. oraz przedtozono Ministrowi w dniu 28 marca 2022 r.,
plan rzeczowo-finansowy na rok 2023 przyjeto uchwatg Zarzadu w dniu
7 marca 2023 r. oraz przedtozono Ministrowi w dniu 27 kwietnia 2023 r.,
plan rzeczowo-finansowy na rok 2024 przyjeto uchwatg Zarzagdu w dniu
25 marca 2024 r. oraz przedtozono Ministrowi w dniu 27 marca 2024 r.,
plan rzeczowo-finansowy na rok 2025 przyjeto uchwatg Zarzagdu w dniu
7 marca 2025 r. oraz przedtozono Ministrowi w dniu 28 marca 2025r.

Na podstawie § 6 ust. 4 umowy 0 powierzeniu zadah programy inwestycji oraz
plany rzeczowo-finansowe powinny by¢ zgodne i spojne. W odniesieniu do
poszczegblnych lat przedstawiato sie to nastepujgco:

plan rzeczowo-finansowy na rok 2022 wskazywat dziatania przygotowawcze
do realizacji inwestycji, w tym konieczne do przeprowadzenia badania,
ekspertyzy, dokumentacje Srodowiskowg oraz dziatania komunikacyjne
i edukacyjne. W planie przewidziano wydatki w wysokosci 5103 000 z,
zczego 1851000 zt planowano przeznaczy¢ na dziatania techniczne,
a 3252 000 zt na dziatania edukacyjne i promocyjne. Program inwestycyjny
na 2022 r., zawierat zadania odpowiadajgce obszarom wskazanym w planie,
jednakze planowane do poniesienia koszty wskazano na poziomie
9800000z, w tym 3200000 zt na koszty bezposrednio zwigzane
z przedsiewzieciem, 2 400 000 zt na dziatania informacyjno-promocyjne oraz
4200 000 zt na dziatalnos$¢ biezgcg Spotki®®;

plan rzeczowo-finansowy na rok 2023 oraz program inwestycyjny na 2023 r.
zawieraly te same planowane dziatania. W obydwu dokumentach
przewidziano kontynuacje badan archeologicznych i dokumentacyjnych,
organizacje konkursu architektonicznego, przygotowania formalne do
decyzji lokalizacyjnej, a takze dziatania informacyjno-edukacyjne i koszty
funkcjonowania Spotki. W planie rzeczowo-finansowym zatozono kwote
20002 000 zt na wydatki inwestycyjne i nie przewidziano wydatkéw
w zakresie dziatalnosci Spétki. Natomiast w programie inwestycyjnym
zaplanowano poniesienie kosztéw na przygotowanie i realizacje inwestycji
w kwocie 13515000 zt oraz kosztéw na dziatalnos¢ Spotki w kwocie

4 Do dnia 31 marca 2025 .
4 W przypadku planu rzeczowo - finansowego praz programu inwestycyjnego na 2022 r. § 6 ust. 4

umowy o powierzeniu zadan moéwigcy o spdjnosci dokumentdédw nie miat zastosowania poniewaz
oba dokumenty sporzadzono przed zawarciem Umowy powierzenia zadan tj. 27 grudnia 2022 r.
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15500000 zt. W odniesieniu do wydatkéw/kosztéw na dziatalnosé
informacyjng i promocje w obydwu dokumentach zaplanowano kwote
7 000 0000 zt;

— plan rzeczowo-finansowy na 2024 rok oraz program inwestycyjny na 2024 r.
przewidywaty realizacje tych samych kolejnych etapéw przygotowania
inwestycji, w tym kontynuacje badan archeologicznych i konserwatorskich,
rozwdj dokumentacji projektowej i sSrodowiskowej, jak réwniez te same
dziatania edukacyjne oraz operacyjne. W obydwu dokumentach w zakresie
wydatkow/kosztéw na dziatania informacyjne i promocje oraz na
dziatalnosci Spotki wskazano kwoty w tej samej wysokosci, odpowiednio:
6250000 zt i 15800000 z. Natomiast w zakresie kosztéw realizacji
inwestycji w programie inwestycji przewidziano kwote 31102000 zt
a w planie rzeczowo-finansowym zaplanowano kwote 25 914 497 zi.

— plan rzeczowo-finansowy na 2025 rok oraz program inwestycyjny na 2025 .
zawieraly te same planowane dziatania obejmujgce: zakonczenie badan
archeologicznych, przygotowanie do wyptat odszkodowan, dalsze
opracowanie dokumentacji projektowej i rozpoczecie procedur
administracyjnych, a takze dziatania informacyjne. W obydwu dokumentach
zawarto te same wartosci wydatkéw/kosztéw w odniesieniu  do
poszczegdlnych kategorii dziatan: 15 386 600 zt - przygotowanie i realizacja
inwestycji, 2000000 zt - dziatania informacyjne i promocja oraz
16 000 000 zt - dziatalnos¢ Spotki.

Plany rzeczowo-finansowe oraz programy inwestycyjne zgodnie 8 6 ust.
5 umowy o powierzeniu zadan byty opiniowane przez Rade Nadzorczg Spotki.

Kwestie dotyczgce rozbieznosci w kosztach/wydatkach zawartych w programach
inwestycji i planach rzeczowo-finansowych opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 35 (ptyta CD1), 36-55, 59 (ptyta CD2), 60-89, 104 (ptyta CD3),
105-182, 193-220, 190-246, 247-270, 425 (ptyta CD4), 426-444, 455 (ptyta CD5),
456-511, 512-520, 525 (ptyta CD6), 526-563, 1153-1155, 1249-1269, 1345-1414,

3472-3498)

2. Spétka w latach 2021-2025% realizowata zadania obejmujace przygotowanie
i realizacje inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie na podstawie umoéw dotacji
zawartych z Ministrem - w ktérych okreslono szczegétowy zakres zadania - a od
dnia 27 grudnia 2022 r. dodatkowo na podstawie umowy o0 powierzeniu zadan,
w ktérej okreslono siedem etapow:

— Etap 0 obejmowat wykonanie badan archeologiczno-konserwatorskich oraz
prac konserwatorskich inwestycji, w tym zabezpieczenie terenu prac.
Pierwotny termin zakonczenia tego etapu zostat wyznaczony na dzien
30 grudnia 2029 r., jednak w wyniku zawarcia aneksu nr 2 z dnia 12 grudnia
2024 r. przesunieto go na dzieh 30 pazdziernika 2030 r. Do dnia 13 czerwca

46 Do dnia 31 marca 2025 .
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2025 r. etap ten pozostawat niezakonczony. Planowane koszty realizacji
zaplanowano na kwote 35 292 912,00 zt.

Etap 1 dotyczyt czynnosci zwigzanych z uzyskaniem i przygotowaniem
dokumentacji wymaganej do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji lokalizacyjne;j.
W pierwotnej wersji umowy nie okreslono terminu zakonczenia tego etapu.
W aneksie nr 2 ustalono date zakonczenia na dzieh 31 grudnia 2027 r. Etap
ten, wediug stanu na dzien 13 czerwca 2025 r., nie zostat zakoriczony.
Planowane koszty zaplanowano na kwote 3308 710,50 zt. W ramach
Etapu 1 wyodrebniono nastepujgce etapy czastkowe:

- Etap 1.1 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 1-
5 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji. Termin zakohczenia:
30 marca 2023 r. Etap zakonczono 15 listopada 2023 r.

— Etap 1.2 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6,
7, 14 i 17 ustawy. Termin zmieniono z 30 maja 2023 r. na 23
pazdziernika 2023 r. Etap zakonczono 15 listopada 2023 r.

— Etap 1.3 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 8-
13 ustawy. Termin: 30 kwietnia 2023 r. Etap zakonczono 15 listopada
2023r.

— Etap 1.4 - przedtozenie wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjne;j.
Termin: 29 lutego 2024 r. Etap zakoriczono 15 listopada 2023 r.

— Etap 1.5 - przekazanie opinii, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy. Termin: 30 listopada 2023 r. Etap zakohczono 22 listopada
2023r.

— Etap 1.6 - nabycie przez Spétke prawa wiasnosci nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa. Termin pierwotny: 30 grudnia 2023 r.; termin
zmieniony: 31 grudnia 2027 r. Etap niezakonczony na 13 czerwca
2025r.

Etap 2 obejmowat wyptate odszkodowan zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 5i 6
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji. W umowie pierwotnej nie
wskazano terminu zakonhczenia; okreslono go dopiero w aneksie nr 2 do
umowy o powierzeniu zadan jako dzien 31 grudnia 2028 r. Etap pozostawat
niezakonczony na dzien 13 czerwca 2025 r. Planowane koszty wynosity
467 631 084,00 zt.

Etap 3 polegat na opracowaniu projektu budowlanego oraz dokumentac;ji
projektowej niezbednej do realizacji inwestycji, obejmujgcych wszystkie
branze, wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.
W umowie nie wskazano pierwotnego terminu zakonczenia. Zostat on
okreslony w aneksie nr 2 do umowy o powierzeniu zadan na dzien
31 grudnia 2027 r. Etap ten pozostawat niezakoniczony na dzien 13 czerwca
2025 r. Planowane koszty wynosity 154 406 490,00 zt. W ramach Etapu 3
wyodrebniono nastepujgce etapy czgstkowe:

- FEtap 3.0 - opracowanie programu prac rekonstrukcyjnych
i rewaloryzacyjnych - wykreslony na podstawie aneksu nr 2 z dnia
12 grudnia 2024 r. do umowy o powierzeniu zadah (zatacznik nr 2).

- Etap 3.1 - przygotowanie wytycznych funkcjonalno-uzytkowych.
Termin: 23 grudnia 2022 r. Etap zakonhczony 22 grudnia 2022 r.

— Etap 3.2 - przeprowadzenie konkursu architektonicznego. Termin:
30 listopada 2023 r. Etap zakonczony 30 listopada 2023 r.
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— Etap 3.3- przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na opracowanie dokumentacji projektowej. Termin
pierwotny: 9 stycznia2024 r.; termin zmieniony: 31 grudnia 2024 r.
Etap niezakonczony.

— Etap 3.4 - opracowanie projektu budowlanego. Termin pierwotny:
2lipca 2025 r.; termin zmieniony 30 wrzed$nia 2027 r. Etap
niezakonczony.

- Etap 3.5 - zlozenie wnioskdw o pozwolenie na budowe. Termin
pierwotny: 15 wrzesnia 2025 r.; termin zmieniony: 30 marca 2027 r.
Etap niezakonczony.

- Etap 3.6 - przekazanie Ministrowi przez Spotke dokumentacji
projektowej. Termin pierwotny: 14 grudnia 2025 r.; termin
zmieniony: 30 pazdziernika 2027 r. Etap niezakonczony.

- FEtap 3.7 - opracowanie dokumentacji wykonawczej. Termin
pierwotny: 6 sierpnia 2026 r.; termin zmieniony: 31 grudnia 2027 r.
Etap niezakonczony.

- Etap 4 obejmowat wykonanie robdt budowlanych. Pierwotny termin
zakonczenia zostat okreslony na 1 kwietnia 2030 r. W aneksie nr 2 do umowy
0 powierzeniu zadan przesunieto go na 30 pazdziernika 2030 r. Etap
pozostawat niezakonczony na dzien 13 czerwca 2025 r. Planowane koszty
wynosity 1 544 064 900,00 zt.

— Etap 5 dotyczyt uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektow powstatych w wyniku realizacji inwestycji Termin pierwotny: 30
czerwca 2030 r.; termin zmieniony: 31 grudnia 2030 r. Planowane koszty
1102 903,50 zt.

— Etap 6 obejmowat wykonanie czynnosci zmierzajacych do rozwigzania spotki
po osiggnieciu celu, dla ktérego zostata utworzona. Etap ten stanowit
ostatnig faze procesu inwestycyjnego, lecz nie przypisano mu kosztéw ani
konkretnych terminéw realizacji.

Etap 1.6 przewidujgcy nabycie przez Spoétke na rzecz Skarbu Panstwa wtasnosci
nieruchomosci, na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji powinien zosta¢ zakonczony do dnia 31 grudnia 2027 r.
W opracowanym  przez  Spotke  zestawieniu  dotyczacym  realizacji
poszczegbdlnych etapéw (wedlug stanu na dzien 31 lipca 2025 r.) nie
przewidziano $rodkéw na realizacje tego etapu. Jan Zajgczkowski, Prezes
Zarzadu Spoftki wyjasnit, ze ,Nabycie nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa
stanowic bedzie skutek otrzymania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Wéwczas
zapadng decyzje co do sposobu, w jaki nabyte zostang nieruchomosci
i ewentualnych zwigzanych z tym kosztéw realizacji zadania.”

Kwestie dotyczace opdznieh w realizacji etapéw opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Jednoczednie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na przesuniecie, na
podstawie aneksu nr 2 do umowy o powierzeniu zadan, terminéw zakonczenia
realizacji poszczegdélnych etapdw inwestycji. Miedzy innymi dotyczyto to terminu
zakonczenia realizacji Etapu 3.4 - opracowanie projektu budowlanego, ktory
zostat przesuniety z dnia 2 lipca 2025 r. na dzien 30 wrzesnia 2027 r.
(przesuniecie o ok. 18 miesiecy) oraz terminu zakoriczenia realizacji Etapu 4 -
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realizacja robot budowlanych, ktéry zostat przesuniety z dnia 1 kwietnia 2030 r.
na dzien 30 pazdziernika 2030 r. (przesuniecie o sze$¢ miesiecy). Powyzsze
przesuniecia terminéw zakonczenia realizacji etapéw stwarzajg ryzyko - biorgc
pod uwage skale inwestycji - trudnosci w dotrzymaniu terminu zakonczenia
realizacji Etapu 5 -uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektdw powstatych w wyniku realizacji inwestycji, ustalonego na dzieh
31 grudnia 2030 .

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,Przyczyng wydfuzenia
termindw dla realizacji etapow 3.4 oraz 4 byta koniecznosc¢ ich aktualizacji ze
wzgledu na niezalezne od Spotki opdznienia procesow, od ktdrych realizacja tych
etapow jest uzalezniona, t. 1) uzyskania akceptacji MKiDN dla projektu specyfikacji
warunkéw zamowienia  publicznego dotyczqcego realizacji  dokumentacji
projektowej, w tym projektu umowy na prace projektowe, bez ktérej nie jest mozliwe
rozpoczecie negocjacji, a w ich efekcie zawarcie umowy na prace projektowe, ktérych
efektem bedzie powstanie projektu budowlanego oraz 2) uzyskania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji, z ktdrej zapisami skorelowany musi by¢ projekt
budowlany".

Spotka w dniu 8 grudnia 2023 r. zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji Spotka ztozyta wniosek do Wojewody Mazowieckiego
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ztozony
wniosek zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 17 ust. 1 powyzszej
ustawy#’. Do wniosku dotgczono opinie Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego,
Prezydenta m.st. Warszawy, Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw, wiasciwego zarzadcy drogi, wlasciwego komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, Ministra Obrony Narodowej, Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej®.

Przekazany przez Spoétke wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego podlegat kilkukrotnym uzupetnieniom w zwigzku
z kierowanymi do Spétki wezwaniami przez Wojewode Mazowieckiego na
podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®:

47°1) okreslenie granic terenu; 2) wskazanie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania
i uzbrojeniu terenu; 3) analize powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu; 4) wskazanie czesci
nieruchomosci bedacych czescig inwestycji, na ktérej nie bedg prowadzone roboty budowlane; 5)
charakterystyke inwestycji; 6) warunki techniczne realizacji inwestycji; 7) decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach; 8) mapy z projektami podziatu nieruchomosci; 9) wskazanie nieruchomosci,
oznaczonych wedtug katastru nieruchomosci; 10) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw
rzeczowych obcigzajgcych nieruchomosci; 11) wskazanie nieruchomosci, w stosunku do ktérych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji ma wywotac skutek, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1, 12)
wskazanie podmiotéw innych niz Spétka Celowa, na rzecz ktérych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci; 13) wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji ma wywotac¢ skutek; 14) zgode wodnoprawnag; 15) opinie wskazane w ust. 3; 16) opinie
Rady o wniosku; 17) uproszczone wypisy z rejestru gruntéw.

4 Gtéwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna (GKUA) jest organem doradczym ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego.

4 Dz.U.z2024r. poz. 572, ze zm.
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- w dniu 4 stycznia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki wezwat Spoétke do
uzupetnienia brakéw w dokumentacji*® w terminie 30 dni. Spétka w dniu
1 lutego 2024 r. przekazata uzupetniony wniosek,

- w dniu 19 lutego 2024 r. Wojewoda Mazowiecki, za posrednictwem
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa, wezwat Spoétke do
uzupetnienia w terminie 120 dni dokumentacji poprzez przedtozenie
woryginale mapy z projektami podziatu nieruchomosci w ilosSci
odpowiadajgcej stronom oraz organom wskazanym w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji (minimum cztery dodatkowe egzemplarze). Spotka
wdniu 19 czerwca 2024 r. przekazata szes¢ dodatkowych egzemplarzy
oryginalnych map,

- w dniu 27 czerwca 2024 r. Wojewoda Mazowiecki wezwat Spoétke do
uzupetnienie dokumentacji w odniesieniu do zakresu ograniczen i ich
zgodnosci z ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji oraz
jednoznacznego wskazania planowanych zjazdéw. W odpowiedzi Spoétka
w dniu 27 wrzesnia 2024 r. ztozyta stosowne wyjasnienia,

— w dniu 7 pazdziernika 2024 r. Wojewoda Mazowiecki wezwat Spoétke do
uzupetnienia wniosku o jednoznaczne wskazanie ograniczen dla
poszczegbdlnych dziatek oraz jednoznaczne wskazanie lokalizacji
planowanych zjazdéw w terminie 90 dni. W dniu 13 stycznia 2025 r. Spétka
odpowiedziata na wezwanie przekazujgc odpowiednig dokumentacje,

- w dniu 16 stycznia 2025 r. Wojewoda Mazowiecki, za posrednictwem
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa, wezwat Spétke do
jednoznacznego wskazania zakresu ograniczen dla poszczegdinych dziatek
oraz wskazat, aby we wniosku ,posfugiwac sie nazewnictwem wynikajgcym
z ustawy z dnia 7 lipca1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725 ze
zm.), dot. ograniczeri w zakresie zmiany ukfadu komunikacyjnego”. Spotka
odpowiedziata na wezwanie w dniu 16 kwietnia 2025 r. przekazujac
uzupetniony skorowidz dziatek objetych wnioskiem oraz wyjasniajac pojecie
~uktad komunikacyjny”,

— wdniu 19 maja 2025 r. Wojewoda Mazowiecki, za posrednictwem Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa, wezwat Spoétke w terminie 120 dni do
jednoznacznego wskazania zakresu ograniczen dla poszczegdlnych dziatek
oraz wskazata aby we wniosku ,posfugiwac sie nazewnictwem wynikajgcym
Z Prawa budowlanego.

Spotka - w zwigzku z trwajacg procedurg administracyjng zwigzang
zrozpatrywaniem przez Wojewode Mazowieckiego powyzszego wniosku -
ztozyta w dniu 1 lipca 2025 r. cztery czesciowe wnioski o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego obejmujgce catos¢ planowanej
inwestycji:

— wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w czesci
obejmujacej wykonanie robét budowlanych polegajagcych na wzniesieniu
jednej budowli prototypowej stanowigcej fragmenty $cian obiektow

50 Wezwanie dotyczyto m.in.: wskazania numerdw dziatek, jednoznacznego wskazania zakresu roboét,
wskazania gruntéw stanowigcych pas drogowy, przedtozenia okreslenia granic terenu objetego
wnioskiem na aktualnej mapie zasadniczej, przedtozenia wszystkich opinii organéw wskazanych
w art. 17 ust. 3 ustawy.
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przeznaczonych do odbudowy w celu przetestowania rozwigzan
technicznych i materiatowych;

— wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w czesci
obejmujgcej przeprowadzenie robo6t budowlanych polegajagcych na
wykonaniu robét wykopaliskowych na terenach archeologicznych, wraz ze
wszystkimi pracami przygotowawczymi i towarzyszgcymi;

— wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w czesci
obejmujacej wykonanie robdt budowlanych polegajacych na rozbidrce
nieposiadajacych pozwolenia na uzytkowanie pozostatosci obiektéw
budowlanych znajdujgcych sie ponizej poziomu terenu;

— wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w czesci
obejmujacej wykonanie robdét budowlanych polegajagcych na budowie
zadaszen zabezpieczajgcych zabytkowe relikty zabudowy zachodniej pierzei
Placu Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Warszawie.

Przed skierowaniem powyzszych wnioskéw Spdétka uzyskata, na podstawie art.
17 ust. 3 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji wszystkie wymagane
opinie®', a wnioski zostaty zatwierdzone przez Rade Odbudowy?>2.

W dniach 4i 12 sierpnia 2025 r. Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 64 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
wezwat Spotke do uzupetnienia brakéw w dokumentacji powyzszych
wnioskach.>3

Pomimo powyzszych dziatan do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
dnia 12 wrzesnia 2025 r., Spétka nie otrzymata decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, w zwigzku z jej niewydaniem.

Spotka w ramach realizacji etapu 3.1, na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 umowy
0 powierzeniu zadan przygotowata Wytyczne funkcjonalno-uzytkowe®*, ktére
w dniu 21 grudnia 2022 r. przekazata Ministrowi. Wytyczne w okresie grudzien
2022 - marzec 2023 r. byly przedmiotem uzgodnien z Ministrem. W trakcie tych
uzgodnien Spoétka terminowo uwzgledniata uwagi Ministra oraz przekazywata
skorygowane wersje Wytycznych. Wytyczne zostaty zatwierdzone przez Ministra
w dniu 16 marca 2023 r.

Spoétka nie nabyta na rzecz Skarbu Pastwa witasnosci nieruchomosci lub innych
praw do nieruchomosci niezbednych do przygotowania lub realizacji inwestycji
oraz nie uczestniczyta w postepowaniach dotyczgcych wymienionych
nieruchomosci, o czym mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji.

5" Wojewoda Mazowiecki wezwat m.in. do: wskazania numerdw dziadek ewidencyjnych, wskazania
gruntéw stanowigcych pas drogowy, wskazania dziatek objetych ograniczeniami, przedtozenia
zakresu ograniczen statych, przedtuzenia uproszczonych wpiséw z rejestru gruntéw.

52 Uchwata nr 2/2025 Rady Odbudowy z dnia 23 maja 2025 r., uchwata nr 3/2025 Rady Odbudowy
z dnia 27 czerwca 2025 r., uchwata nr 4/2025 z dnia 27 czerwca 2025 r., uchwata nr 5/2025 Rady
Odbudowy z dnia 27 czerwca 2025 r.

53 Wojewoda Mazowiecki wezwat m.in. do: wskazania numerdw dziadek ewidencyjnych, wskazania
gruntéw stanowigcych pas drogowy, wskazania dziatek objetych ograniczeniami, przedtozenia
zakresu ograniczen statych, przedtuzenia uproszczonych wpiséw z rejestru gruntow.

54 Dalej: Wytyczne lub WFU.
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(akta kontroli str. 96-98, 99-103, 104 (ptyta CD3), 105-182, 455 (ptyta CD5), 456-
511, 525 (ptyta CD6), 526-563, 814 (ptyta CD7), 815-818, 1197-1240, 2135-2553,
2760-2939, 2997-3131, 3151-3198, 3360-3374)

3. Spétka w latach 2021-2025%, na podstawie § 3 ust. 2 umowy o0 powierzeniu
zadan sktadata Ministrowi dokumenty swiadczgce o zakonczeniu danego etapu
Inwestycji:

— po zakonhczeniu etapow 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 Spoétka przekazata Ministrowi
wdniu 15 listopada 2023 r. skierowany do Wojewody Mazowieckiego
wniosek o lokalizacje inwestycji celu publicznego wraz z zatgcznikami.

— po zakonczeniu etapu 3.1 Spotka przekazata Ministrowi w dniu 21grudnia
2022 r. Wytyczne funkcjonalno-uzytkowe, w terminie wskazanym w umowie
0 powierzeniu zadan, tj. do dnia 23 grudnia 2022 r,

- po zakonczeniu etapu 3.2 Spétka przekazata Ministrowi w dniu
24 pazdziernika 2023 r. werdykt sadu konkursowego, a nastepnie w dniu
30 listopada 2023 r. protokoty przekazania nagréd dla uczestnikow
konkursu.

Spoétka na podstawie § 8 ust. 1 pkt 1 umowy o powierzeniu zadan w powyzszym
okresie sporzadzata kwartalne informacje z oznaczeniem )", zgodnie
z Wytycznymi dotyczqgcymi zasad i sposobu prowadzenia Bazy Informacji
o0 spétkach nadzorowanych przez Skarb Paristwa oraz w sprawie wzoréw ankiet”,
ktére nastepnie byty przekazywane do Ministra. Spétka sporzadzata réwniez (8 8
ust. 1 pkt 2 umowy o powierzeniu zadan) kwartalne sprawozdania
o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na srodki trwate
F-01/1-01%¢, ktére byly przekazywane Ministrowi.

Spotka przekazata Ministrowi kwartalne informacje z oznaczeniem
)" W nastepujgcych terminach:

— zalkwartat 2022 w dniu 30 kwietnia 2022r ., za ll, Il i IV kwartat 2022 r. w dniu
19 grudnia 2023 r.,
— zal, Il'i Il kwartat 2023 r. w dniu 19 grudnia 2023 r., za IV kwartat 2023 r.

w dniu 15 lutego 2024 r.

— za | kwartat 2024 r. w dniu 16 czerwca 2025 r., za Il kwartat 2024 r. w dniu
21 sierpnia 2024 r., za Il kwartat 2024 r. w dniu 23 grudnia 2024 r., za IV
kwartat 2024 r. w dniu 15 lutego 2025 .

— zal kwartat 2025 r. w dniu 16 czerwca 2025r.

Spotka  przekazata  Ministrowi  kwartalne  sprawozdania  F-01/1-01
w nastepujacych terminach:

— zal kwartat 2022 r. w dniu 26 kwietnia 2022 r., za Il kwartat 2022 r, w dniu
27 lipca 2022 r., za lll kwartat 2022 r. w dniu 30 pazdziernika 2023 r., za IV
kwartat 2022 w dniu 19 grudnia 2023 r.,

— za | kwartat 2023 r. w dniu 26 kwietnia 2023 r., za Il kwartat 2023 r, w dniu
19 grudnia 2023 r., za lll kwartat 2023 r. w dniu 31 pazdziernika 2022 r., za IV
kwartat 2023 w dniu 15 lutego 2024 r.,

5 Do dnia 31 marca 2025 r.
%6 Dalej: Kwartalne sprawozdania F-01/1-01.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— za | kwartat 2024 r. w dniu 12 czerwca 2025 r., za Il kwartat 2024 r, w dniu
21 sierpnia 2024 r., za Ill kwartat 2024 r. w dniu 23 grudnia 2024 r., za IV
kwartat 2024 w dniu 15 lutego 2025 r.,

— zal kwartat 2025 r. w dniu 12 czerwca 2025 r.

Kwestie dotyczgce terminowosci przekazywania przez Spétke kwartalnych
informacji z oznaczeniem ,J" oraz kwartalnych sprawozdan F-01/1-01 opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jednocze$nie Spétka, na podstawie § 8 ust. 3 umowy o powierzeniu zadan
Spotka byta zobowigzana na zgdanie Ministra do przesytania - we wskazanych
terminach - pisemnych informacji dotyczacych wszelkich aspektéw
realizowanych inwestycji.

Robert Karwowski Prokurent Spétki wyjasnit, ze ,(..) Ministerstwo nie
powotywato sie dotgd w takich przypadkach na § 8 ust. 3 umowy o powierzeniu
zadan. (...) Spétka pragnie przy tym podkreslic, iz na kazde tego typu zapytanie ze
strony Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - organu wiascicielskiego
Spotki - Patac Saski sp. z o.0. reaguje bez zbednej zwioki, z zachowaniem
najkrétszego mozliwego terminu udzielenia odpowiedzi."

(akta kontroli str. 104 (ptyta CD3), 105-182, 425 (ptyta CD4), 426-444, 455 (ptyta
CD5), 456-511, 525 (ptyta CD6), 526-563, 1249-1591, 3151-3198, 3460-3498)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spétka z opdéznieniem (75 dni) przedtozyta Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego program inwestycji na rok 2025, co byto niezgodne z 8 6 ust. 3 pkt
1 umowy o powierzeniu zadan.

Na podstawie § 6 ust. 3 pkt 1 umowy o powierzeniu zadan Spétka powinna
przedktada¢ Ministrowi programy inwestycji do dnia 30 czerwca roku
poprzedniego (obowigzek wszedt w zycie z dniem zawarcia umowy tj. w dniu
27 grudnia 2022 r.). Program inwestycji®” na rok 2025 zostat przedtozony przez
Spotke Ministrowi dopiero w dniu 13 wrzesnia 2024 r. tj. z opdznieniem
wynoszacym 75 dni.

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze (.. przyczyng
nieprzekazania Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Programu inwestycji finansowanej
Z budzetu panstwa na rok 2025 w terminie okreslonym w umowie o powierzeniu
zadan byto nieumysine uchybienie, wynikajgce ze zmian w strukturze organizacyjnej
i kadrowej Spotki, w tym odwotania Wiceprezesa Zarzqdu ds. finansowych,
odpowiedzialnego w latach poprzedzajgcych za realizacje wskazanego
obowiqgzku.(...)Program zostat przygotowany i przedtozony do MKiDN niezwfocznie
po zdiagnozowaniu uchybienia."”.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajgc okolicznos¢ ,zmian w  strukturze
organizacyjnej i kadrowej Spétki, w tym odwotania Wiceprezesa Zarzqdu ds.
finansowych" wskazuje jednoczesnie, ze zmiana Zarzadu Spotki nastapita w dniu
19 stycznia 2024 r., w zwigzku z tym Spoétka dysponowata ponad

57 Pierwszy program inwestycji na 2025 r. Spotka sktadata program trzykrotnie.
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pieciomiesiecznym okresem, zeby sporzadzi¢ a nastepnie przekaza¢ Ministrowi
program inwestycji na rok 2025 w terminie, tj. do dnia 30 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1153-1154, 1345-1359 ,3144-3150, 3360-3374)

2. Spodtka nie dotgczyta do programow inwestycji na rok 2024 oraz na rok 2025
analizy ryzyka, co byto niezgodne z § 12 ust. 6 umowy o powierzeniu zadan.

Spotka w dniu 27 grudnia 2022 r. zawarta z Ministrem umowe o0 powierzeniu
zadan, w ktdrej zobowigzata sie do zamieszczania kazdorazowo w programie
inwestycji na dany rok, ktéry powinien by¢ przygotowany i przekazany
Ministrowi do dnia 1 lipca roku poprzedniego, analize ryzyka. Spétka pomimo
powyzszego zobowigzania nie dotgczyta analizy ryzyka do programéw inwestycji
na rok 2024 r. i rok 2025. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze
analiza ryzyka nie byta dotgczana przez Spétke do programow inwestycji na rok
2022 oraz na rok 2023 opracowywanych przed dniem zawarcia umowy
0 powierzeniu zadan.

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze, ,Analiza ryzyka zwigzanego
Z realizacjq inwestycji zostata sporzqgdzona w Spdfce juz w pierwszych tygodniach jej
dziatalnosci, ti. w grudniu 2021 r. - na prosbe Rady Nadzorczej Spétki. Analiza
obejmowata wéwczas podstawowe informacje dotyczqce procesu realizacji, jakie na
tym etapie projektu znane byly Zarzqgdowi. W kolejnych latach analiza ryzyka byta
systematycznie modyfikowana w odpowiedzi na pojawiajgce sie nowe informacje
i zmieniajgce sie warunki - wraz z rozwojem projektu, zdobywaniem kolejnych
informacji dotyczgcych odbudowywanych obiektéw oraz w miare procedowania
kolejnych czesci sktadowych projektu. Kolejna aktualizacja analizy ryzyka dofgczona
zostata do Umowy o powierzeniu zadan. Ze wzgledu na fakt, iz opracowana zostata
na potrzeby tego dokumentu - zawartego pomiedzy Spétkg a MKiDN w dnia 27
grudnia 2022 r. - a takze na realizacje inwestycji zgodnie z harmonogramem, wersja
ta zostata uznana za obowiqzujqcqg na lata 2023 i 2024, a MKiDN nie zwracato sie do
Spotki o przygotowanie osobnej, na potrzeby Programu Inwestycji. W roku 2024,
w zwiqzku z dfugotrwatymi procedurami administracyjnymi, m.in. w zakresie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, niezbedna byta aktualizacja
harmonogramu realizacji inwestycji oraz analizy ryzyka. Zaktualizowana analiza
ryzyka, uwzgledniajgca obecny etap realizacji projektu, zostata ujeta jako jeden
Z zatgcznikéw do aneksu nr 2 do Umowy o powierzeniu zadan, do ktdrej zatqcznikiem
byt réwniez zaktualizowany harmonogram realizacji inwestycji. Spétka jako
obowiqzujgcq traktowata kazdorazowo Analize ryzyka stanowigcq zafqcznik do
Umowy o powierzeniu zadan. Niedotgczenie dodatkowej Analizy ryzyka do
corocznego Programu Inwestycji byto wynikiem przeoczenia, co do ktérego Spdtka
nie miata swiadomosci, poniewaz organ nadzorujqcy nie zgtaszat brakéw wzgledem
przedtozonych dokumentéw”.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega podejmowane dziatania Spétki w odniesieniu
do opracowywania analizy ryzyka, jednakze na podstawie 8 12 ust. 6 umowy
0 powierzeniu zadan na Spoétke natozono obowigzek kazdorazowego dotgczenia
analizy ryzyka do przekazywanego Ministrowi programu Inwestycji. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze obowigzek ten byt niezalezny od ewentualnych dziatan
Ministra w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1153-1178, 1206-1240, 1241, 3144-3150)
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3. Spotka nie zapewnita zgodnosci i spojnosci programow inwestycji i planéw
rzeczowo-finansowych w zakresie planowanych kosztéw na rok 2023 oraz na rok
2024, co byto niezgodnie § 6 ust. 4 umowy o0 powierzeniu zadan.

Opracowywane przez Spotke programy inwestycji oraz plany rzeczowo-
finansowe, na podstawie § 6 ust. 4 umowy o powierzeniu zadan, w zakresie
planowanych dziatan i kosztéw zwigzanych z realizacjg Inwestycji powinny by¢
zgodne i spdjne. Pomimo powyzszego obowigzku w:

— planie rzeczowo-finansowy na 2023 r. zatozono kwote 20 002 000 zt na
wydatki inwestycyjne i nie przewidziano wydatkow w zakresie dziatalnos¢
Spotki. Natomiast w programie inwestycyjnym na ten sam rok zaplanowano
poniesienie kosztéw na przygotowanie i realizacje inwestycji w kwocie
13 515 000 zt oraz kosztéw na dziatalnos¢ Spotki w kwocie 15 500 000 zt.
W odniesieniu do wydatkéw/kosztéw na dziatalno$¢ informacyjng
i promocje w obydwu dokumentach zaplanowano kwote 7 000 0000 z;

— planie rzeczowo-finansowym na 2024 r. zaplanowano kwote 25 914 497 zt
w zakresie kosztow realizacji inwestycji a programie inwestycji na ten sam
rok przewidziano kwote 31 102 000 zt.

Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze opracowywane -
przed dniem zawarcia umowy o0 powierzeniu zadah - przez Spétke program
inwestycji oraz plan rzeczowo-finansowy na rok 2022 nie byty spdjne. Program
inwestycyjny na 2022 r., zawierat zadania odpowiadajgce obszarom wskazanym
w planie, jednakze planowane do poniesienia koszty wskazano na poziomie
9800000 1z, w tym 3200000 zt na koszty bezposrednio zwigzane
z przedsiewzieciem, 2 400 000 zt na dziatania informacyjno-promocyjne oraz
4200 000 zt na dziatalnos$¢ biezacg Spotki.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze ,Rozbieznosci pomiedzy
danymi zawartymi w Programach inwestycji a tymi wskazanymi w Planach rzeczowo-
finansowych na dany rok wynikaty z obowiqzujgcych Spétke termindw przygotowania
poszczegdlnych dokumentdw i tgczqcego sie z nimi stanu wiedzy na temat dalszych
planowanych dziatan Spétki w momencie przygotowywania obu informacji. Program
inwestycji finansowanej z budzetu parnstwa opracowywany jest kazdorazowo do
korica czerwca roku poprzedzajgcego planowane wydatki, natomiast Plan rzeczowo-
finansowy Spétka zobowigzana jest przedtozy¢ do korica | kw. roku, ktérego Plan
dotyczy. Nie ulega waqtpliwosci, Zze pomiedzy czerwcem roku poprzedzajgcego,
a marcem roku nastepnego, Spoétka zyskuje znacznie bardziej pogtebiong wiedze co
do realnego zakresu dziatari w danym roku: podkresli¢ nalezy, ze znaczna czesc¢
dziatalnosci  Spétki  uzalezniona jest od terminéw uzyskiwania  decyzji
administracyjnych, co jest procesem niezaleznym od Spoftki, i niejednokrotnie jego
przebieg wymusza na Spofce zmiany terminarza dziatan, co swoje odzwierciedlenie
znajduje m.in. w réznicach pomiedzy ksztattem Programu inwestycji finansowanej
Z budzetu panistwa na dany rok, a Planem rzeczowo-finansowym na ten sam okres".

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega okolicznos¢, ze programy inwestycji i plany
rzeczowo-finansowe s3g przygotowywane w roznych, odleglych czasowo
terminach. Jednakze 8 6 ust. 4 umowy o powierzeniu zadan jednoznacznie
wskazuje na koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci i spdjnosci tych dokumentow
w zakresie planowanych dziatan i kosztéw zwigzanych z realizacja Inwestycji, co
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zostato przez Spétke zrealizowane w przypadku programu inwestycji oraz planu
rzeczowo-finansowego na 2025 r.

(akta kontroli str. 3144-3150, 3151-3198)

4, Spotka z opdznieniem zakonczyta realizacje etapow 1.1, 1.2 i 1.3, co byto
niezgodne 83 ust. 4 pkt. 2 lit. b, ¢, d umowy o powierzeniu zadan oraz nie
zakonczyta realizacji etapu 3.3, co stanowito niedotrzymanie terminu
okreslonego w umowie o powierzeniu zadan, tj. do dnia 31 grudnia 2024 r.>8

Realizacja etapdéw 1.1, 1.2i 1.3 przedstawiata sie nastepujgco:

- Etap 1.1 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 1-5 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji. Termin zakonczenia: 30 marca 2023 r.
(83 ust. 4 pkt. 2 lit. b umowy). Etap zakonczono 15 listopada 2023 r.,
opdznienie wyniosto 230 dni;

— Etap 1.2 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt6,7,14i17
ustawy. Termin zmieniono z 30 maja 2023 r. na 23 pazdziernika 2023 r. (83
ust. 4 pkt. 2 lit. c umowy). Etap zakohczono 15 listopada 2023 r., opéznienie
wyniosto 23 dni;

- Etap 1.3 - wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 8-13
ustawy. Termin: 30 kwietnia 2023 r. (83 ust. 4 pkt. 2 lit. d umowy). Etap
zakonczono 15 listopada 2023 r., op6znienie wyniosto 199 dni.

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spoétki wyjasnit, ze ,Etapy 1.1, 1.2 oraz 1.3
zostaty wykonane terminowo, co potwierdza korespondencja przestana przez
Spotke do MKIDN z dnia 25 maja 2023 r. (...). Podkresli¢ nalezy, ze aneks nr 2 do
umowy powierzenia z dnia 12 grudnia 2024 r. wprowadzat zmiane jedynie w
zakresie terminu zakonhczenia etapu nr 1.2, ktéra to potrzeba zaistniata ze
wzgledu na nieotrzymanie przez Spoétke decyzji Srodowiskowej w zaktadanym
terminie. Dla etapdw 1.1 1.3 aneks nr 2 do umowy powierzenia nie wprowadzat
nowych termindéw realizacji. Fakt, iz etapy - cho¢ wykonane w terminie - nie
mogty by¢ terminowo rozliczone, byt skutkiem zapiséw zatgcznika nr 2 do
umowy o powierzeniu zadan z dnia 27.12.2022 r., ktéry wskazuje, jakie
dokumenty sg niezbedne do rozliczenia danego etapu. Zgodnie z brzmieniem
tego zatgcznika, dokumentem niezbednym do rozliczenia - potraktowanych w
tym miejscu w tabelitacznie - etapdw 1.1, 1.2, 1.3 oraz 1.4 jest pismo przewodnie
do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz opinia Rady
Odbudowy do tego wniosku. Zaréwno pismo przewodnie do wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, jak opinia Rady Odbudowy do wniosku,
powsta¢ mogty dopiero po opracowaniu catego wniosku, ktory zostat
przedtozony Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego pismem nr
KW/014/11/2023 z dnia 15.11.2023 r. Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie
Spotki, potwierdzenie realizacji przez nig etapéw 1.1, 1.2, 1.3 - mimo ich
faktycznego wykonania - nie mogto zosta¢ wykazane wczesniej niz realizacja
etapu nr 1.4, ktéry obejmuje przedtozenie Ministrowi wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji".

%8 Termin etapu 3.3. okreslono w Tabeli etapéw, termindw i kosztéw realizacji Inwestycji wraz
z wykazem dokumentéw niezbednych do rozliczenia etapu umowy o powierzeniu zadan (Zatgcznik
nr 2) wprowadzony w dniu 12 grudnia 2024 r. aneksem nr 2 do powyzszej umowy.

30



Realizacja Etapu 3.3 - przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na opracowanie dokumentacji projektowej powinna by¢
zakonczona do dnia 9 stycznia2024 r. (83 ust. 4 pkt. 4 lit. e umowy o powierzeniu
zadan). Termin ten, w zwigzku z zawarciem w dniu 12 grudnia 2024 r. aneksu nr
2 do umowy o powierzeniu zadan, zostat zmieniony na dzien 31 grudnia 2024 r.,
co zostato wskazane w Tabeli etapdw, termindw i kosztéw realizacji Inwestycji
wraz z wykazem dokumentéw niezbednych do rozliczenia etapu umowy
0 powierzeniu zadan (Zatgcznik nr 2 do powyzszej umowy). Spoétka - do dnia 12
wrzesnia 2025 r., tj. zakoniczenia czynnosci kontrolnych - nie zrealizowata
powyzszego etapu.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze ,Patac Saski sp. z o.o.
zobowigzana jest do stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Zgodnie z art. 325 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (...)
Zamawiajacy moze zorganizowac konkurs. (...) W ramach konkursu opracowano
Regulamin zawierajacy informacje m. in. w zakresie nagréd oraz precyzujacy
kwestie dalszych krokéw po ogtoszeniu wynikéw. W nawigzaniu do zapiséw art.
326 ustawy Prawo zamoéwien publicznych podjeto decyzje o przyznaniu nagrody
pienieznej oraz zaproszenia autora lub autoréw pracy, ktéra zdobyta pierwszg
nagrode, do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki. W rozdziale IX ust. 1
pkt 12 regulaminu konkursu przewidziano ponadto mozliwos¢ prowadzenia
negocjacji z wykonawcg, ktéry uzyskat drugg nagrode w razie nieudzielenia
zaméwienia autorowi pracy nagodzonej | nagroda.(...) Réwnolegle z trwajgcym
konkursem podjeto dziatania zmierzajace do wypracowania projektowanych
postanowien umowy jaka miataby by¢ zawarta pomiedzy Spétka a zwycieskim
biurem architektonicznym w wyniku przeprowadzonych negocjacji w trybie
zwolnej reki (ze zwyciezcg konkursu). W dnia 27 pazdziernika 2023 r.
przygotowany przez Spotke projekt umowy zostat przedtozony do akceptacji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zgodnie z 8 10 ust. 1 pkt 5 umowy
0 powierzeniu zadan. W kolejnych miesigcach trwata korespondencja pomiedzy
Spoétka a MKIiDN, ktore zgtaszato swoje liczne uwagi do projektu umowy. Dnia 19
stycznia 2024 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego odwotat
dotychczasowy zarzad Spoétki w sktadzie trzyosobowym i powotat nowy Zarzad
Spotki. Po dogtebnej analizie opracowanego dotychczas projektu umowy nowy
Zarzad stwierdzit jednoznacznie, iz w jego ocenie dokument ten nie zabezpiecza
interesow Spotki w sposéb wystarczajacy i kompletny, oraz ze niezbedne jest
przygotowanie projektu umowy, ktéry w pelni odpowie na potrzeby tak
skomplikowanej realizacji, jakg jest odbudowa Patacu Saskiego oraz
towarzyszacych mu gmachdéw. W roku 2024 we wspétpracy z renomowang
kancelarig prawng stworzono niezwykle obszerny i precyzyjny projekt umowy,
ktéry w dniu 27 listopada 2024 r. skierowano do zaopiniowania Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, a takze zwrdcono sie z prosbg o skierowanie
dokumentu - za posrednictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng RP. MKiDN przekazato wniosek
0 opinie do PGRP w dniu 3 grudnia 2024 r. Dnia 20 lutego 2025 r. Ministerstwo
przekazato Spotce otrzymang opinie PGRP (pismo PGRP z dnia 7 lutego 2025 r.,
sygn. KR.501.789.2024) zawierajacg szereg sugestii zmian, ktére Spodtka
dogtebnie przeanalizowata i wprowadzita do projektu umowy i w dniu 17
kwietnia 2025 r. ponownie skierowata projekt do zaopiniowania przez MKiDN.
MKiDN postanowito ponownie przekaza¢ w dniu 23 maja 2025 roku dokument
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do zaopiniowania przez PGRP, a przygotowana wowczas przez Prokuratorie
opinia uzupetniajgca zostata przekazana Spétce przez MKIDN w dniu 9 lipca
2025r. W dniu 10 lipca 2025 r. Spotka odestata do MKiDN projekt umowy
uwzgledniajgcy sugestie opinii uzupetniajgcej PGR. Obecnie Spodtka czeka na
ostateczng akceptacje dokumentu ze strony Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, bez ktdérej niemozliwe jest rozpoczecie negocjacji umowy ze
zwycieska pracownia architektoniczna. (...)".

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega podejmowane przez Spotke dziatania w celu
zakonczenia poszczegdlnych etapdw inwestycji, jednakze uzgodniona przez obie
strony umowa o powierzeniu zadah przyjmowata jako zakoriczenie etapdw
wykonanie w danym terminie okreslonej czynnosci. Wykonanie tych czynnosci,
w ramach wskazanych etapdéw, nie nastgpito w wymaganych terminach, co
oznacza zakonczenie realizacji tych etapow z opdznieniem.

(akta kontroli str. 35 (ptyta CD1), 36-55, 814 (ptyta CD7), 815-818 1197-1241)

5. Spétka przekazata Ministrowi 10 kwartalnych informacji z oznaczeniem ,J"
oraz pie¢ kwartalnych sprawozdan F-01/1-01 po terminach wskazanych
w ,, Wytycznych dotyczgcych zasad i sposobu prowadzenia Bazy Informacji
o spotkach nadzorowanych przez Skarb Paristwa w sprawie wzoréw ankiet" oraz
w pismie Sekretarza Stanu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych Spétki.

Zgodnie z 8 8 ust. 1 pkt 1 i 2 umowy o powierzeniu zadan Spoétka byta
zobowigzana sporzadza¢ kwartalne informacje z oznaczeniem | zgodnie
z Wytycznymi dotyczgcymi zasad i sposobu prowadzenia Bazy Informacji o spétkach
nadzorowanych przez Skarb Paristwa w sprawie wzoréw ankiet” oraz kwartalne
sprawozdania F-01/1-01. Na podstawie Wytycznych oraz pisma Sekretarza Stanu
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 kwietnia 2022 r.
w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych kwartalne informacje z oznaczeniem
2" powinny by¢ przekazywane do Ministra do ostatniego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie danego kwartatu, przy czym informacja za IV kwartat
powinna by¢ nadestana do dnia 15 lutego nastepnego roku. Takie same terminy
wskazano w Wytycznych w odniesieniu do kwartalnych sprawozdan F-01/1-01.

Spotka przekazata Ministrowi nastepujgce kwartalne informacje z oznaczeniem
)" po terminach okreslonych w Wytycznych:

— zall, i IV kwartat 2022 r. w dniu 19 grudnia 2023 r. zamiast odpowiednio
do dnia 31 lipca 2022 r. (tj. 506 dni po terminie), do dnia 31 pazdziernika
2022 r. (tj. 414 dni po terminie) oraz do dnia 15 lutego 2023 r. (tj. 307 dni po
terminie);

— zal, Il Nl kwartat 2023 r. w dniu 19 grudnia 2023 r. zamiast odpowiednio do
dnia 30 kwietnia 2023 r. (tj. 233 dni po terminie), do dnia 31 lipca 2023 r. (tj.
141 dni po terminie) oraz do dnia 31 pazdziernika 2023 r. (tj. 49 dni po
terminie);

— za | kwartat 2024 r. w dniu 16 czerwca 2025 r. zamiast do dnia 30 kwietnia
2024 r. (tj. 412 dni po terminie), za |l kwartat 2024 r. w dniu 21 sierpnia 2024
r. zamiast do dnia 31 lipca 2024 r. (tj. 21 dni po terminie) oraz za Il kwartat
2024 r. w dniu 23 grudnia 2024 r. zamiast do dnia 31 pazdziernika 2024 r. (tj.
53 dni po terminie);
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— za | kwartat 2025 r. w dniu 16 czerwca 2025 r. zamiast do dnia 30 kwietnia
2025 r. (tj. 47 dni po terminie).

Spotka przekazata Ministrowi - réwniez po terminach okreslonych w wytycznych
- cze$¢ kwartalnych sprawozdan F-01/1-01 po terminach okreslonych
w Wytycznych:

— za IV kwartat 2022 w dniu 19 grudnia 2023 r. zamiast do dnia 15 lutego
2023 r. (tj. 307 dni po terminie);

— zallkwartat2023 r. wdniu 19 grudnia 2023 r. zamiast do dnia 31 lipca 2023 r.
(tj. 141 dni po terminie);

— za |l kwartat 2024 r. w dniu 12 czerwca 2025 r., zamiast do dnia 30 kwietnia
2024 . (tj. 408 dni po terminie) za Il kwartat 2024 r. w dniu 21 sierpnia 2024 r.
zamiast do dnia 31 lipca 2024 r. (tj. 21 dni po terminie) oraz za Il kwartat
2024 r. w dniu 23 grudnia 2024 r. zamiast do dnia 31 pazdziernika 2024 r. (tj.
53 dni po terminie).

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze ,Ze wzgledu na fakt, ze
Spotka zobowigzana jest przesyta¢ kwartalne informacje z oznaczeniem J oraz
kwartalne formularze F-01 bezposrednio do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
za posrednictwem systemu GAK, Spétka nie zdawata sobie sprawy
z koniecznosci raportowania wskazanych dokumentéw takze do Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dokumenty zostaty przekazane do MKiDN po
terminie - niezwtocznie po zdiagnozowaniu uchybienia. (...)".

(akta kontroli str. 3460-3461, 3462-3471, 3472-3476, 3485-3498)

Spétka w latach 2021-2025%° realizowata powierzone zadania w zakresie
przygotowania i prowadzenia inwestycji, w tym sporzadzata corocznie programy
inwestycji i plany rzeczowo-finansowe oraz przedktadata je Ministrowi.
Dokumenty te zawieraty elementy wymagane w 8 6 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie finansowania inwestycji. Jednakze programy inwestycji oraz plany
rzeczowo-finansowe - poza rokiem 2025 - nie byly zgodne i spdjne w zakresie
planowanych dziatan i kosztéw zwigzanych z realizacjg inwestycji (8 6 ust. 4
umowy o powierzeniu zadan). Dokumentacja byta przekazywana Ministrowi co
do zasady terminowo, z wyjgtkiem programu inwestycji na 2025 r., ktéry zostat
przekazany z opdznieniem wynoszgcym 75 dni. Spétka zgodnie z § 12 ust. 3
umowy o powierzeniu zadan sporzadzita i aktualizowata Analize ryzyka, ktéra
stanowita zatgcznik nr 4 do umowy o powierzeniu zadan. Jednakze Spétka nie
dotgczyta do programdéw inwestycji na rok 2024 oraz na rok 2025 analizy ryzyka,
co byto wymagane § 12 ust. 6 umowy o powierzeniu zadan.

Spotka realizowata zadania obejmujgce przygotowanie irealizacje inwestycji
w ramach siedmiu etapdéw, podzielonych dodatkowo na etapy czastkowe,
okreslonych w umowie o powierzeniu zadan. Spétka zakonczyta realizacje
nastepujacych etapéw czgstkowych: etapéw 1.1, 1.2 i 1.3 - wykonanie dziatan®,

9 Do dnia 31 marca 2025 r.

60 Dziatania obejmowaty m.in.: okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, linii rozgraniczajgcych
teren inwestycji, wskazanie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu
terenu, uzyskanie warunkéw techniczne realizacji inwestycji, uzyskanie warunkéw technicznych
realizacji inwestycji, wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajgcych
nieruchomosci, wskazanie nieruchomosci, oznaczonych wedtug katastru nieruchomosci,
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o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji,
etap 1.4 - Przedtozenie wniosku o uzyskanie wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji, etap 1.5 - przekazanie Ministrowi opinii, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 3 ustawy o i realizacji inwestycji, lub informacji o uptywie terminu
na wydanie tych opinii, etap 3.1 - przygotowanie wytycznych funkcjonalno-
uzytkowych, etap 3.2 - przeprowadzenie konkursu architektonicznego. Jednakze
realizacja etapéw 1.1, 1.2 i 1.3 zostata przeprowadzona z opdznieniem,
arealizacja etapu 3.3 nie zakonczyta sie pomimo uptywu terminu. Spoétka na
podstawie 8 3 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan sktadata Ministrowi dokumenty
Swiadczgce o zakoriczeniu danego etapu Jednakze czes¢ kwartalnych informacji
z oznaczeniem ,J* oraz kwartalnych sprawozdan F-01/1-01 przekazano
nieterminowo.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przekazany przez Spotke wniosek
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego podlegat
kilkukrotnym uzupetnieniom w zwigzku z kierowanymi do Spoétki wezwaniami
przez Wojewode Mazowieckiego na podstawie art. 64 8 2 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, a Spétka - w zwigzku z trwajgcg procedurg
administracyjng zwigzang z rozpatrywaniem przez Wojewode Mazowieckiego
powyzszego wniosku - ztozyta w dniu 1 lipca 2025 r. cztery czesciowe wnioski
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego obejmujace
catos¢ planowanej inwestycji. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
dania 12 wrzesnia 2025 r. Spétka nie otrzymata decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, w zwigzku z jej niewydaniem.

Ponadto NIK zwraca uwage na przesuniecie, na podstawie aneksu nr 2 do
umowy o powierzeniu zadan, termindw zakonczenia realizacji poszczegdlnych
etapow inwestycji, ktére stwarzajg ryzyko - biorgc pod uwage skale inwestycji -
trudnosci w dotrzymaniu terminu zakoriczenia realizacji Etapu 5 -uzyskanie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw powstatych w wyniku
realizacji inwestycji, ustalonego na dzien 31 grudnia 2030 .

3. Wydatkowanie S$rodkéw publicznych na zadania zwigzane
z inwestycjami
1. Spétka w latach 2021-2025%" - na podstawie rachunku zyskéw i strat -

poniosta nastepujgce koszty:

- koszty podstawowe (przygotowanie i realizacja inwestycji) - 0 z4%2,
— koszty dziatan informacyjnych i promocyjnych - 13 153,05 tys. zt,
— koszty dziatalnosci - 36 724 tys. zt

Natomiast - na podstawie poniesionych wydatkéw - Spdétka w powyzszym
okresie wydatkowata tacznie 71 431,88 tys. zt, w tym:

w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji ma wywotaé skutek, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 3; wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajgcych
nieruchomosci.

1 Do dnia 31 marca 2025 .

62 Bezposrednie naktady na inwestycje, nie byly odnotywane w rachunku zyskéw i strat jako koszty,
a zwiekszaty - zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci - wartos¢ Srodkéw trwatych w budowie.
Na podstawie konta ksiegowego 083 - Przygotowanie inwestycji/srodki trwate w budowie koszty
te, tacznie z przeksiegowanymi na to konto kosztami zespotu ,4" i 7" wyniosty 59 230,25 tys. zt
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- koszty podstawowe (przygotowanie i realizacja inwestycji) - 19 121,12 tys. zt,
- koszty dziatan informacyjnych i promocyjnych - 16 069,70 tys. zi,
— koszty dziatalnosci - 36 241,06 tys. zt.

Ponoszone koszty byty zgodne - co do wielkoSci i przeznaczenia -
z postanowieniami umow dotacji zawartych z Ministrem oraz umowy
o powierzeniu zadan. W ramach wydatkéw ponoszonych w zwigzku z kosztami
dziatalnosci Spotka wydatkowata $Srodki m.in. na wynagrodzenia cztonkéw
Zarzadu oraz Rady nadzorczej oraz pracownikéw, wynajem siedziby Spofki,
a takze zakup i wynajem samochodoéw.

W dniu 18 stycznia 2022 r. Rada Nadzorcza Spotki podjeta uchwate nr 3/2022
w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania, ktére na podstawie
jednej lub kilku powigzanych czynnosci przekracza wartos¢ 1 000 000 z -
zawarcie umowy najmu powierzchni biurowej z Rezydent SA zlokalizowanej przy
ulicy Marszatkowskiej 142.

Wyrazenie zgody przez Rade Nadzorczg byto poprzedzone posiedzeniem
Zarzadu Spotki w dniu 28 grudnia 2021 r., na ktérym omdwiono ,dostepne
mozliwosci dotyczgce wynajecia lokalu, w ktérym bedzie prowadzona dziatalnos¢
Spotki. Pod uwage brane byty lokalizacje znajdujgce sie w niedalekiej odlegtosci
terenu inwestycji, przy uwzglednieniu mozliwie jak najnizszych kosztéw najmu lokalu.
Analizie poddanych zostato szereg propozycji.” Na posiedzeniu przedstawiono:

—  Zestawienie ofert najmu lokalu biurowego na potrzeby Spétki Patac Saski,

— Notatke dotyczqcq wyboru przestrzeni biurowej wykorzystywanej na potrzeby
spotki Patac Saski sp. z o.0.,

—  Prezentacje omawiajgcq wybrane budynki biurowe w Warszawie.

Zarzad Spotki na powyzszym posiedzeniu podjat uchwate nr 2/2021 w sprawie
wystapienia do Rady Nadzorczej z prosbg o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
najmu lokalu, w ktérym bedzie prowadzona dziatalno$¢ Spotki. Nastepnie Zarzad
Spotki w dniu 13 stycznia 2022 r. uchylit uchwate nr 2/2021 oraz podjat uchwate
nr 4/2022 w sprawie wystgpienia do Rady Nadzorczej z wnioskiem o wyrazenie
zgody na zaciggniecie zobowigzania, ktérego wartos¢ przekracza 1 min zt -
zawarcie umowy najmu. Zatgcznikiem do uchwaty byly Istotne postanowienia
umowy najmu, w ktérych wskazano m.in.:

— wynajmujacego - Rezydent SA Warszawa (00-061), ul. Marszatkowska 142,

— catkowitg powierzchnie najmu® - 896,55 m? oraz catkowitg powierzchnie
tymczasowg najmu® - 274,11 m?,

- koszty najmu - 18,50 EURO® za jeden m? catkowitej powierzchni najmu oraz
9,50 EURO za jeden m? catkowitej powierzchni tymczasowej najmu,

— koszt jednego miejsca parkingowego - 200 EURO,

— zaliczka na poczet optat eksploatacyjnych - 25 zt za jeden m? catkowitej
powierzchni najmu/powierzchni tymczasowej najmu.

63 Catkowita powierzchnia biurowa to powierzchnia biurowa netto (866,24 m?) powiekszona
o wspotczynnik powierzchni wspdlnych (30,31 m?).

84 Catkowita powierzchnia tymczasowa biurowa to tymczasowa powierzchnia biurowa netto
(264,85 m?) powiekszona o wspdtczynnik powierzchni wspdlnych (9,26 m?) - dotyczy pomieszczen
tymczasowych wynajetych najemcy na czas wykonania prac aranzacyjnych.

8 Warto$¢ netto.
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Jan Zajaczkowski Prezes Zarzadu Spétki w odniesieniu do podejmowanych
uchwat wyjasnit, ze: ,Zarzqd Spétki w dniu 28 grudnia 2021 r. podjgt uchwate nr
2/2021 w sprawie wystgpienia do Rady Nadzorczej z prosbg o wyrazenie zgody na
zawarcie umowy najmu lokalu, w ktdrym bedzie prowadzona dziatalnosc¢ Spoftki.
W dn. 29 grudnia 2021 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady Nadzorczej Spotki.
Podczas spotkania omdwiona zostata przedstawiona przez Zarzqd kwestia najmu
siedziby. W wyniku dyskusji Rada Nadzorcza zwrdcita sie do Zarzqdu z prosbq
o0 przygotowanie i przekazanie w formie pisemnej informacji dotyczqcych warunkow
zawarcia umowy, ktore to informacje zostaty przez Zarzgd zaprezentowane ustnie
podczas posiedzenia Rady. Podjeto woéwczas decyzje o koniecznosci uzupetnienia
dokumentacji dotyczqcej warunkéw najmu przez Zarzqd oraz o ponownym
procedowaniu wniosku Zarzqdu w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
najmu lokalu, w ktérym bedzie prowadzona dziatalnos¢ Spétki na kolejnym
posiedzeniu Rady Nadzorczej. Majgc na uwadze zaréwno powyzsze, jak i koniecznos¢
sprawnego organizowania dziatalnosci Spétki, Zarzgd podjgt decyzje o zawarciu
tymczasowej umowy najmu powierzchni biurowej z Rezydent SA w dniu 10 stycznia
2022 r. na okres 11 stycznia 2022-31 stycznia 2022 r. W zwiqzku z faktem, Ze koszt
najmu dla tak krdtkiego okresu byt znacznie nizszy niz w przypadku najmu
dtugoterminowego, obliczonego na lata, zawarcie umowy nie wymagato uzyskania
zgody Rady Nadzorczej, gdyz nie rodzito zobowigzania, ktére na podstawie jednej lub
kilku powigzanych czynnosci przekracza wartos¢ 1.000.000,00 zt o uchyleniu uchwaty
nr 2/2021. W dn. 13 stycznia 2022 r. uchylit uchwate nr 2/2021 oraz podjgt uchwate
nr4/2022 w sprawie wystgpienia do Rady Nadzorczej z wnioskiem o wyrazenie zgody
na zaciggniecie zobowiqzania, ktérego wartos¢ przekracza 1 min zt - zawarcie
umowy najmu. Wyrazony w uchwale wniosek, uzupetniony o dodatkowe informacje,
o0 ktére prosita Rada Nadzorcza podczas posiedzenia w dn. 29 grudnia 2022 r., zostat
skierowany do Rady. W dn. 18 stycznia 2022 roku odbyfto sie drugie Posiedzenie Rady
Nadzorczej Spétki, w ktérego agendzie znalazto sie m.in. podjecie uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowiqgzania, ktdre na podstawie jednej lub kilku
powigzanych czynnosci przekracza wartosc¢ 1.000.000,00 zt - zawarcie umowy najmu
powierzchni biurowej z Rezydent S.A. z siedzibg w Warszawie. Zarzgd przedfozyt
woéwczas uzupetnione informacje, ktdre stanowiq zatgcznik do w/w uchwaty nr
3/2022;, Rada Nadzorcza podjeta uchwate i wyrazita zgode na zaciggniecie
zobowigzania, ktére na podstawie jednej Ilub kilku powigzanych czynnosci
przekracza wartos¢ 1.000.000,00 zt - zawarcie umowy najmu powierzchni biurowej
Z Rezydent S.A. z siedzibq w Warszawie.”

W Spétce w celu ustalenia stawek rynkowych rozpatrzono ponad 30 propozycji
wynajmu diugookresowego. Stawki najmu powyzszych propozycji miescity sie
w przedziale od 11 EURO za jeden m? do 26 EURO za jeden m?2. Spoétka dokonata
wyboru przestrzeni wedtug stawki najmu nieodbiegajacej od stawek rynkowych
okreslonych przez wynajmujacych dla tego typu nieruchomosci w centrum
Warszawy.

Spoétka zawarta umowe najmu z Rezydent SA w dniu 10 stycznia 2022 r. na okres
11 stycznia 2022 r. - 31 stycznia 2022 r. na tymczasowg powierzchnie biurowa.
Nastepnie Spoétka zawarta umowe najmu z Rezydent SA w dniu 19 stycznia
2022 r. na catkowitg powierzchnie biurowg do dnia 31 marca 2026 r. (aneks nr 3
do umowy).
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Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spétki w odniesieniu do wielkosci wynajetej
powierzchni biurowej wyjasnit, ze: ,Dokonujgc wyboru powierzchni biurowej
Spotka kierowata sie przede wszystkim kryterium ceny oraz lokalizacji. Dla
sprawnego prowadzenia inwestycji jako istotne zostato ocenione zorganizowanie
siedziby Spotki w bezposrednim sqsiedztwie terenu inwestycji, co ufatwi, a takze
zmniejszy koszty zwigzane z petnieniem nadzoru nad inwestycjq (np. dojazdami na
teren inwestydji itd.). Powierzchnia biurowa oferowana przez Rezydent SA spetniata
oba te zatozenia: wynegocjowana przez Zarzqd Spétki cena najmu nie odbiega od
stawek rynkowych, a wrecz jest atrakcyjna na ich tle, a przy tym znajduje sie
nieopodal terenu inwestycji. Wielkos¢ powierzchni biurowej okreslona zostata na
podstawie obowigzujqcych przepiséw BHP, ktére kwestie te precyzujq, oferowane
przez wynajmujgcego warunki, a takze przy zachowaniu zasady optymalizacji
przestrzeni wzgledem liczby zatrudnionych o0séb, uwzglednieniu specyfiki
wykonywanej przez nie pracy oraz warunkow. Spétka, bedgca instytucjq eksperckg,
zatrudniajgc m. in. architektéw, musi liczy¢ sie z koniecznosciq zapewnienia im
odpowiednich warunkdw pracy, takich jak np. ponadstandardowej wielkosci biurka
i stoty kreslarskie, maszyny typu plotter itd. Podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na uktad
pomieszczen w wynajmowanym budynku, realnie przestrzen pracy biurowej (pokoje
pracownikéw i Zarzqdu) stanowiq jedynie ok. 350 m2 Ok. 280 m? zajmujq
przestrzenie ~ komunikacji  (korytarze  itp.),  przestrzenie  konferencyjne,
wykorzystywane w duzej mierze na potrzeby spotkari z gos¢mi spoza Spotki - 3 sale
o0 fgcznej powierzchni ok. 95 m? a dodatkowo przewidziane przepisami
pomieszczenia socjalne i magazynowe o powierzchni ok. 110 m2. W korelacji do liczby
0s6b zatrudnionych w Spéfce na kolejnych etapach jej dziatalnosci powierzchnie te
sq kazdorazowo zgodne z przepisami BHP."”

Spétka w latach 2021-2025¢ z tytut najmu powierzchni biurowej zlokalizowanej
przy ulicy Marszatkowskiej 142 poniosta wydatki w kwocie 5 509,18 tys. zt, w tym
w2022r.-1222,17 tys. zt, w 2023 r. - 1 862,02 tys. zt, w 2024 r. - 1 933,19 tys. zt
oraz w 2025 r. - 491,80 tys. zt.

W Spétce w latach 2021-2025% dysponowano trzema kartami debetowymi do
rachunku biezgcego w PKO Bank Polski SA. Dwie karty byty uzytkowane przez
osoby zajmujgce stanowisko Dyrektor Operacyjno-Administracyjny/Dyrektor
Biura Administracyjno-Prawnego Spotki, a jedna karta byta uzytkowana przez
Jana Zajaczkowskiego, Prezesa Zarzgdu Spotkice,

Karty uzytkowane przez osoby zajmujgce stanowisko Dyrektor Operacyjno-
Administracyjny/Dyrektor Biura Administracyjno-Prawnego Spoétki  byly
wykorzystywane do ptatnosci biezgcych.

Karta uzytkowana przez Jana Zajgczkowskiego, Prezesa Zarzadu Spoiki, byta
wykorzystywana do ptatnosci z tytutu kosztéw pobytu podczas wyjazdow
stuzbowych, badz kosztéw ustug restauracyjnych. M.in. poniesiono koszty jego
pobytu jako Petnomocnika Ministra w Abu Dhabi w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich (8 483,07 zt) w dniach 16 - 19 lutego 2025 r. na zaproszenie Ambasady

% Do dnia 31 marca 2025 r.
7 Do dnia 31 marca 2025 r.
% Wedhug stanu na dzien 26 czerwca 2025 r. aktywne sg karty uzytkowne przez Dyrektor Biura
Administracyjno-Prawnego Spétki oraz przez Prezesa Zarzadu Spofki.
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Rzeczypospolitej Polskiej. £gczne wydatki z tego tytutu poniesione przez Spotke
wyniosty 12 009,09 zt.

Kwestie dotyczace ponoszenia przez Spoétke kosztéw delegacji stuzbowej
Prezesa Zarzadu Spotki w Abu Dhabi opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Spétka w latach 2021-2025% zakupita dwa samochody: Skoda Enyaq (samochéd
elektryczny) zakup dokonany w dniu 29 grudnia 2022 r. za kwote 244 708,50 zt
brutto oraz Nissan Townstar (samochdd towarowo-dostawczy) zakup dokonany
w dniu 17 marca 2023 r. za kwote 117 900,00 zt brutto.

Obydwa zakupy zostaty poprzedzone postepowaniem w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego. W przypadku zakupu samochodu Skoda Enyaq Spétka
przystapita do postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
organizowanego przez Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej ogtoszonego w
dniu 21 lutego 2022 r. W przypadku zakupu samochodu Nissan Townstar Spétka
przeprowadzita postepowanie w trybie zapytania ofertowego, ktére
sporzadzono w dniu 1 marca 2023 .

Dodatkowo Spétka w powyzszym okresie wynajmowata corocznie, w ramach
wynajmu krétkoterminowego:

— 2022 r. - pie¢ samochodéw osobowych na sze$¢ miesiecy, a nastepnie na
kolejne sze$¢ miesiecy trzy samochody osobowe,

— 2023 r. - dwa samochody osobowe,

— 2024 r. - dwa samochody osobowe,

— 2025r. - dwa samochody osobowe.

Zawarcie umoéw  wynajmu  krétkoterminowego, bylo  poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania w trybie zapytania ofertowego.

Spoétka w latach 2021-20257° z tytutu wynajmu krétkoterminowego samochodéw
osobowych poniosta wydatki w kwocie 489,38 tys. zi, w tym w 2022 r. -
178,78 tys. zt, w 2023 r. - 129,14 tys. zt, w 2024 r. - 145,23 tys. zt oraz w 2025 r.”"
- 36,23 tys. zt.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spotki w odniesieniu do uzytkowanych przez
Spotke samochoddéw wyjasnit, ze: ,Jednym z elementéw negocjacji zaréwno
warunkéw Swiadczenia ustug w zakresie zarzgdzania przez trzech bytych Cztonkéw
Zarzqdu Spotki, jak i negocjacji warunkow nawigzania stosunku pracy z dwoma
pracownikami  aplikujgcymi na stanowiska kierownicze bylo zapewnienie
samochoddw stuzbowych do celéw prywatnych i stuzbowych. W przypadku Cztonkéw
Zarzqdu Spdtka byta zobowigzana do udostepnienia im samochoddw stuzbowych
zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 pkt 2 umow o swiadczenie ustug w zakresie zarzqdzania,
jakie zostaty z nimi zawarte, natomiast w przypadku dwdjki pracownikow przyjetych
na stanowiska kierownicze Spétka zawarta z nimi ,Umowy uzZyczenia samochodu
stuzbowego do celdw stuzbowych i prywatnych wraz z przechowaniem”,
gwarantujgce mozliwos¢ uzZytkowania aut stuzbowych do celéw stuzbowych

8 Do dnia 31 marca 2025 r.
70 Do dnia 31 marca 2025 r.
71 Do dnia 14 marca 2025 r.
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i prywatnych. W celu zapewnienia naleznych pracownikom swiadczen, w roku 2022
wynajete zostato pie¢ aut, na zasadach najmu krétkoterminowego. Taki stan rzeczy
istniat w I i Il kwartale 2022 roku. Z uwagi na trudnosci z pozyskaniem na rynku
samochodow, Zarzqd zmienit decyzje co do formy zapewnienia pracownikom
samochodow stuzbowych - w lipcu 2022 r. zrezygnowano z najmu dwoch aut,
o w zamian za to przyznano dwdjce pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
dyrektora tzw. swiadczenie samochodowe, ktére miato na celu pokrycie kosztow
korzystania przez pracownikow z samochoddw prywatnych do celéw stuzbowych.
Liczba aut uzytkowanych w Spétce zostata bezposrednio skorelowana z potrzebami
wynikajgcymi z jej biezgcej dziatalnosci. Obecnie Spétka wynajmuje dwa auta na
uzytek Zarzqdu i kadry dyrektorskiej, posiada auto z napedem elektrycznym
umozliwiajgce sprawne poruszanie sie po Warszawie, w ktdrej miesci sie siedziba
Spotki oraz siedziby zdecydowanej wiekszosci podmiotow i partnerdw, z ktérymi
Spétka wspdtpracuje, oraz auto dostawcze umozliwiajgce m.in. transport materiatéw
i sprzetu niezbednego dla realizacji wydarzeri kulturalnych i edukacyjnych
organizowanych lub wspdéftworzonych przez Spotke.”

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw Spétki w dniu 22 grudnia 2021 r.
podjeto uchwate w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spotki, w ktérej przyjeto m.in. ze:

— z cztonkiem Zarzadu Spétki zawierana jest umowa o $Swiadczenie ustug,
ktdrej tresc jest okreslana przez Rade Nadzorczg na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektérymi spétkami’?;

- miesieczne wynagrodzenie cztonka Zarzadu sktada sie z czesci statej
izmiennej, przy czym miesieczne wynagrodzenie state wynosi do
pieciokrotnosci wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gltdéwnego Urzedu
Statystycznego”s;

— wynagrodzenie zmienne jest uzaleznione od poziomu realizacji, ustalanych
przez Rade Nadzorczg, celéw zarzadczych i nie moze przekroczy¢ 50%
wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym;

— Rada Nadzorcza moze zawrzec z cztonkiem Zarzadu Spotki umowe o zakazie
konkurencji.

Rada Nadzorcza podjeta w dniu 28 lutego 2022 r. uchwate w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkéw umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania oraz
delegowaniu Przewodniczgcego Rady Nadzorczej Patac Saski sp. z 0.0. do
zawarcia uméw z Cztonkami Zarzadu Patac Saski sp. z 0.0. Nastepnie Rada
Nadzorcza podijeta kolejne uchwaty w tym samym zakresie w dniach 13 czerwca
2023 r. oraz 28 lutego 2024 r.

W zawartych umowach o $wiadczenie ustug zarzgdzania z cztonkami Zarzadu
Spotkiw dniach 2 marca 2022 r. oraz 13 czerwca 2023 r. ustalono wynagrodzenie

72 Dz.U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektérymi spotkami.
73 Dalej: Przecietne miesieczne wynagrodzenie.
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state w kwocie /.../74’° oraz wynagrodzenie zmienne w wysokosci /.../7s. Natomiast
w umowie o Swiadczenie ustug zarzgdzania zawartej z cztonkiem Zarzadu Spoétki
w dniu 29 lutego 2024 r. ustalono wynagrodzenie state w kwocie /.../7; oraz
wynagrodzenie zmienne w wysokosci /.../7s.

Rada Nadzorcza - w zwigzku z udzieleniem absolutorium przez Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw oraz na podstawie sprawozdania z wykonania celéw
zarzadczych (KPI) okreslonych przez Rade Nadzorczg - podejmowata uchwaty
W sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego dla cztonkéw Zarzadu Spétki.”

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wystgpienie rozbieznosci pomiedzy
wartoscig planowang do osiggniecia a wartoscig ostatecznie osiggnietg
w ramach jednego z celéw zarzadczych na rok 2022, dostrzegajac przy tym fakt,
ze zostat on uznany przez Rade Nadzorczg Spoétki za zrealizowany.

W Celach Zarzadczych (KPI) na rok obrotowy 2022 przyjeto do realizacji m.in. Ce/
6 - Uzyskanie wyniku netto za rok obrotowy 2022 zgodnie z Planem rzeczowo-
finansowym na 2022 rok przyjetym uchwalg Rady Nadzorczej nr 7/2022 z 21 marca
2022 roku. W planie rzeczowo-finansowym Spotki na 2022 r. zatozono, ze ,Patac
Saski Sp. z 0.0. planuje w 2022 rok wypracowanie wyniku netto na poziomie (-)13 343
tys. zt." W Sprawozdaniu z realizacji Celéw Zarzgdczych w odniesieniu do celu 6.
wskazano, ze ,Wynik finansowy Spétki zostat osiggniety - nie zostata przekroczona
wartosc referencyjna - i przyjety Uchwalg Zarzqdu nr 15/2023 z dnia 09.03.2023 r.
(dokument potwierdzajgcy stanowiqcy Zatgcznik nr 6 do niniejszego Sprawozdania:
Uchwala Zarzgdu nr 15/2023 z dnia 09 marca 2023 roku)". Powyzsza uchwata
Zarzadu Spotki dotyczyta przyjecia sprawozdania finansowego Spétki za 2022 r.
oraz wskazano w niej, ze wynik netto wyniést 0 zt. Ponadto w Sprawozdaniu
zrealizacji Celéw Zarzadczych stwierdzono, ze cel 6. zostat wykonany -
osiggnieto 100% wartosci referencyjnej (100%). Waga tego celu zarzadczego
wynosita 10%. Rada Nadzorcza na podstawie powyzszego Sprawozdania
zrealizacji Celéw Zarzadczych podjeta w dniu 13 czerwca 2023 r. uchwaty
w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego dla cztonkéw Zarzadu Spotki
za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.

Jan Zajgczkowski Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,W omawianym przypadku,
dotyczgcym uzyskania w roku obrotowym 2022 wyniku netto zgodnego z zatozeniami
Planu rzeczowo-finansowego Spétki Patac Saski sp. z o.0. na rok 2022, Spétka
uprzejmie informuje, ze koszty zwiqzane z realizacjq inwestycji, ktore wplywajq na

74Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informadji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902, ze zm. - dalej: ,udip”) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm. - dalej: ,uzk”) NIK wytqczyta jawnos¢ informacji
w zakresie wysokosci wynagrodzenia statego. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

75 W umowach z dnia 2 marca 2022 r. wynagrodzenie state ustalono kwotowo, a w umowach z dnia
13 czerwca 2023 r. wynagrodzenie state ustalono kwotowo, wskazujgc dodatkowo, ze stanowi
krotnos¢ /.../ Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawnos¢ informacji w
zakresie wskaznika krotnosci wynagrodzenia statego. Wytqczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

76 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jownosc informacji w zakresie wysokosci
wynagrodzenia zmiennego. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

77Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci
wynagrodzenia statego. Wytqczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

78 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci
wynagrodzenia zmiennego. Wytqczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

79 Dotyczy roku obrotowego 2022 i 2023.
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wynik finansowy, zostaty zaklasyfikowane jako srodki trwate w budowie. Koszty
sktadajgce sie na wynik finansowy w chwili ich poniesienia nie sq ksiegowane
bezposrednio w srodkach trwatych w budowie, jednak na koniec roku obrotowego
Spétka dokonuje przeksiegowania wyniku finansowego i tym samym aktywuje je
w bilansie jako srodki trwate w budowie, a nie od razu jako koszt. Zgodnie z zapisami
Polityki Rachunkowosci Spdtki Jednostka w pozycji Srodki trwate w budowie
prezentuje koszty: a. przygotowania i realizacji Inwestycji (koszty podstawowe),
bezposrednio zwiqzane z realizacjq, b. koszty prowadzenia przez Spotke dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych Inwestycji, o ktérych mowa w art. 11 ust.
2 pkt 9 ustawy, c. koszty dziatalnosci Spétki (w tym jej organdéw: zarzqdczych
i nadzorujqcych), o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 13 ustawy. W ciggu roku Spétka
monitoruje poziom kosztéw w ukfadzie rodzajowym, a na posiedzeniach Rady
Nadzorczej, kazdorazowo po zakoriczeniu danego kwartatu, omawiany jest rachunek
zyskow i strat w wariancie porownawczym. Na koniec roku Spétka, zgodnie z wyzej
przytoczonymi zapisami Polityki Rachunkowosci, przenosi wynik netto do pozycji
srodki trwate w budowie, w zwigzku z tym w Sprawozdaniu finansowym, wynik
finansowy prezentowany jest w wartosci 0", Wynik finansowy za rok obrotowy 2022
osiggnieto na poziomie -11,5 min, tym samym stwierdzono, ze Cel 6 - Uzyskanie
wyniku netto za rok obrotowy 2022 zgodnie z Planem rzeczowo - finansowym na
2022 rok na poziomie -13,3 min, nie zostat przekroczony, co oznacza, ze cel zostat
spetniony.”

Spotka w latach 2021-20258° wyptacita z tytutu wynagrodzen brutto dla cztonkéw
Zarzadu Spotki tgcznie 4 590,77 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach: 2021 r. -
55 tys. zt, 2022 r. - 1060,67 tys. zt, 2023 r. - 1682,26 tys. zt, 2024 r. -
1 577,56 tys. zt, 2025 r. - 215,27 tys. zt.

Dodatkowo w zawartych umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania Rada
Nadzorcza wprowadzita postanowienia dotyczgce zakazu konkurencji w czasie
petnienia funkgji, jak rowniez po ustaniu funkgcji:

— napodstawie uméw zawartych z cztonkami Zarzgdu Spotki w dniach 2 marca
2022 r.oraz 13 czerwca 2023 r. z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu funkgcji
/.11,

— napodstawie umowy zawartej z cztonkiem Zarzgdu Spotki (Prezesem) w dniu
29 lutego 2024 r. z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu funkgji /.../s>.

Zakaz konkurencji dotyczyt nieprowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej, w tym
rowniez niedgzenia do nawigzywania stosunkéw umownych z kontrahentem lub
do zaangazowania go w inny sposob, ktéry negatywnie oddziatywatby na
dziatalnos¢ gospodarczg Spotki, albo do zaprzestania utrzymywania stosunkéw
gospodarczych ze Spotka.

8 Do dnia 31 marca 2025 r.

81 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wylqgczyta jawnos¢ informacji w zakresie
postanowien o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

s2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawnos¢ informacji w zakresie
postanowien o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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Spoétka wypowiedziata odwotanym cztonkom Zarzadu Spétki®® z dniem 23 i 29
stycznia umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania w zakresie obowigzku
przestrzegania zakazu konkurencji po ustaniu petnienia funkcji z zachowaniem
/.../s4 Okresu wypowiedzenia.

Jan Zajaczkowski Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze ,Zarzqd podjgt takg decyzje
po dokonaniu stosownych ustaleri oraz w ramach uprawnieri zarzgdczych,
a zasadniczq przestankq dla jej podjecia byta dbatos¢ o interes ekonomiczny Spofki.
Byli Cztonkowie Zarzqdu Spétki w momencie odwofania z funkcji utracili status
Zarzqdu, w zwigzku z czym aktualny Zarzqd w kontaktach z nimi wystepowat jako
byty pracodawca i upowazniony byt réwniez do wypowiedzenia obowiqzku
przestrzegania zakazu konkurencji na tej samej zasadzie, na jaokiej rozwiqzywane sq
w razie potrzeb umowy z pracownikami Spotki.”

Spotka z tytutu zakazu konkurencji wyptacita odwotanymi cztonkom Zarzgdu
Spotki taczne odszkodowanie w wysokosci 138 056,31 zt.

Ponadto Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdélnikéw Spétki w dniu 22 grudnia
2021 r. podjeto uchwate w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Rady Nadzorczej Spotki, w ktérej przyjeto m.in. ze, miesieczne wynagrodzenie
cztonkéw Rady Nadzorczej ustala sie w wysokosci jednokrotnosci wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, w tym dla przewodniczgcego,
wiceprzewodniczgcego i sekretarza Rady Nadzorczej wynagrodzenie miesieczne
podwyzsza sie o 10%.

W powyzszym okresie Spotka wyptacita cztonkom Rady Nadzorczej z tytutu
udziatu w posiedzeniach 1 155,97 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach: 2021 r.
- 27,74 tys. zt, 2022 r. - 332,92 tys. zt, 2023 r. - 328,08 tys. z, 2024 r. -
326,31 tys. zt, 2025 r.8 - 140,90 tys. zt.

Wysokos¢ wynagrodzeh Zarzadu Spotki i Rady Nadzorczej byta zgodna
z uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spétki
oraz przepisami ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen o0so6b
kierujgcych niektérymi spotkami (wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia
cztonkdéw zarzadu Spétki Celowej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy, nie
przekraczata  pieciokrotnosci  wysokosci  przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gldwnego
Urzedu Statystycznego - art. 8 ust. 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji).

W strukturze Spétki w latach 2023-2024 dziatat Zespo6t Doradczy do Spraw
Konserwatorskich, z ktérego cztonkami zawarto umowy zlecenia.
Wynagrodzenia cztonkdw, zgodnie z 8 5 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan, nie
byly nizsze niz wynagrodzenia cztonkéw organu nadzorczego Spotki,
awynagrodzenie Przewodniczgcego Zespotu byto powiekszone o 20% -

83 Odwotanie cztonkéw Zarzadu Spoétki nastgpito w dniu 19 stycznia 2024 r.
saNa podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytqczyta jawnos¢ informacji w zakresie okresu
wypowiedzenia umowy o swiadczenie ustug zarzqdzania w zakresie obowigzku przestrzegania zakazu
konkurencji po ustaniu petnienia funkcji. Wytqczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
8 Do dnia 31 marca 2025 r.
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dziatalno$¢ Zespotu i zwigzane z tym koszty opisano na str. 10-13 Wystgpienia
pokontrolnego.

Spotka wykazata ogdtem koszty komunikacji, informacji i promocji (w tym:
realizacji strategii komunikacyjnej, prowadzenia dziatan w wybranych kanatach
social media, ustug studia graficznego, agencji PR, nabycia materiatéw, ustug
i wyposazenia do prezentacji, edukacji i komunikacji, organizacji i realizacja
wydarzen promujgcych i informujgcych, itp.) oraz projektéw kulturalnych
w wysokosci: w 2022 r. - 3 691,01 tys. zt, w 2023 r. - 7 403,91 tys. zt, w 2024 r. -
4 725,92 tys. zt oraz w 2025 r. (do dnia 31 marca 2025 r.) - 248,84 tys. zt.

Spotka wspotpracowata rowniez z Muzeum Historii Polski przy organizacji
obchoddéw rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci oraz z Muzeum Powstania
Warszawskiego. W ramach powyzszej wspotpracy Spétka organizowata spacery
historyczne, warsztaty dla dzieci, wydawata gazete okolicznosciowg ,Kuryer
Niepodlegtosci” a takze realizowata podswietlenie odkrytych piwnic Patacu
Saskiego oraz wystawe plenerowg na ogrodzeniu okalajgcym teren inwestycji
Warszawa kiedys i dzis", w tym ze zdjeciami obiektéw, odbudowywanych
w ramach prowadzonej przez Spoétke inwestycji.

W Spotce obowigzywata przyjeta przez Zarzad Spotki®® Strategia komunikagji
Spotki Patac Saski Spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig?”. W Strategii tej
przyjeto kluczowe elementy strategii komunikacji projektu odbudowy Patacu
Saskiego w latach 2022-2030, w podziale na trzech etapy komunikacji:

- Swiadomos¢, w tym: cel - zbudowanie Swiadomosci narracji Patacu Saskiego
- roli obiektu i jego odbudowy; KPI® - Swiadomos¢ roli Patacu Saskiego po
odbudowie, $Swiadomos$¢ odbudowy Patacu Saskiego, poparcie dla
odbudowy (badania ilosciowe); okres - do 29 grudnia 2024 r. (80 rocznica
zburzenia Patacu Saskiego);

— zaangazowanie, w tym: cel - zbudowanie powszechnego zaangazowania, do
ktérego kazdy moze dotgczy¢; KPI - ilos¢ osdb okreslajgcych sie jako
.$ledzacy odbudowe”, ilos¢ oséb odbierajgcych komunikacje bezposrednig;
okres - lata 2025-2027;

— dziatanie, w tym: cel - zbudowanie checi odwiedzenia Patacu Saskiego
w momencie oddania do uzytku; KPI - che¢ odwiedzenia otwartego Patacu
Saskiego; okres - ok. dwa lata przed planowanym otwarciem Patacu (2028-
2030).

Spotka w latach 2022-2024 zlecata corocznie ogdélnopolskie badania opinii
w sprawie odbudowy Patacu Saskiego. Na podstawie badania zrealizowanego
w grudniu 2024 r. stwierdzono, ze wéréd Polakow wzrdst odsetek zwolennikow
odbudowy - do poziomu 55% zwolennikéw (48% w 2023 r.), przy jednoczesnym
spadku przeciwnikow odbudowy - do poziomu 11% przeciwnikow (17%
w2023 r.). Wsréd Warszawiakdw odsetek zwolennikéw odbudowy Patacu
Saskiego pozostat na tym samym poziomie 50%, przy spadku przeciwnikow
odbudowy do poziomu 24% (36% w 2023 r.).

8 Uchwata nr 25/2022 z dnia 19 lipca 2022 r.

8 Dalej: Strategia.

8 KPI: Kluczowe Wskazniki Efektywnosci (ang. Key Performance Indicators).
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Spétka w latach 2021-20258 nie ponosita kosztéw odszkodowan z tytutu
wywiaszczen nieruchomosci oraz z tytutu wygasniecia uzytkowania wieczystego
oraz ograniczonych praw rzeczowych, a takze ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci i rozwigzania umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia
nieruchomosci.

Spétka w latach 2021-2025%° przeprowadzita 21 postepowan w sprawie
udzielania zamdwien publicznych, w tym w poszczegdlnych latach:

- 2021-0,
- 2022-10,
- 2023-9,
- 2024 -2,
- 2025-0,

Szczegbtowym badaniem objeto nastepujace postepowania prowadzone
w trybie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych:

— postepowanie dotyczgce Dostawy oraz dzierzawy rusztowania stanowigcego
zabezpieczenie odsfonietych reliktow Patacu Saskiego na placu marsz. J6zefa

Pitsudskiego w Warszawie - roboty budowlane; postepowanie nr
DNZP.400.10.2022 zakonhczyto sie uniewaznieniem - na podstawie art. 255
pkt 3 Pzp®",

- postepowania dotyczace Budowy zadaszenia zabezpieczajgcego relikty
zabudowy zachodniej pierzei Placu Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie
- roboty budowlane; postepowanie nr DNZP.400.3.2023 zakonczyto sie
uniewaznieniem - na podstawie art. 256 Pzp%, postepowanie nr
DNZP.400.7.2023 zakoriczyto sie uniewaznieniem - na podstawie art. 255 pkt
2 Pzp%. W wyniku postepowania nr DNZP.400.9.2023, przeprowadzonego
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 Pzp w dniu 7 grudnia
2023 r. zawarto umowe z firmg Protan Elmark Sp. z 0.0. z siedzibg w Debnie
na kwote 2 896 594,00 zt brutto;

— postepowanie dotyczace Przygotowania i przeprowadzenia dwuetapowego
konkursu  architektoniczno-urbanistycznego na  opracowanie  koncepcji
architektonicznej dla inwestycji polegajgcej na odbudowie Patacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krdlewskiej w Warszawie wraz
Z zagospodarowaniem terenu; postepowanie nr DNZP.400.7.2022 zakorczyto
sie uniewaznieniem - na podstawie art. 255 pkt 1 Pzp. W wyniku

8 Do dnia 31 marca 2025 r.

% Do dnia 31 marca 2025 r.

91 Zastosowanym kryterium oceny byto kryterium ceny.

92 W trakcie prowadzonych negocjacji Zamawiajgcy powzigt informacje dotyczace technicznych
aspektow realizacji Zaméwienia, ktére nie byly znane na etapie sporzadzania Opisu Potrzeb
i Wymagani. Zamawiajgcy dokonat réwniez analizy mozliwo$ci wykonania zadaszenia w innej
technologii, ktérej realizacja pozwolitaby na minimalizacje stwierdzonych ryzyk. Uwzglednienie tych
informacji wymagato zmiany postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia dotyczacych opisu
przedmiotu zamoéwienia i powodowato istotng zmiane charakteru zamoéwienia w poréwnaniu
z pierwotnie okreslonym. Spetnienie tych przestanek zawartych w art. 137 ust. 7 Pzp powodowato
obowigzek uniewaznienia postepowania na podstawie art. 256 Pzp.

% Wykonawca nie wykazat spetniania warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego sytuacji
ekonomicznej lub finansowej opisanej w pkt 8.1 1) SWZ (podstawa odrzucenia art. 226 ust. 1 pkt 2)
lit. b) i ¢) Pzp. Ponadto Wykonawca nie wykazat spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej podanym w pkt. 8.1. 2) lit. a) SWZ, w zwigzku z tym
oferta zostata odrzucona, w zwigzku z art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b) Pzp.
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postepowania nr DNZP.400.8.2022, przeprowadzonego w trybie
zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 Pzp w dniu 29 listopada
2022 r. zawarto umowe ze Stowarzyszeniem Architektéw Polskich z siedzibg
w Warszawie na kwote 348 090,00 zt brutto;

— postepowanie dotyczgce Ekspertyzy stanu zachowania wraz z opracowaniem
programu prac konserwatorskich reliktéw Patacu Saskiego zlokalizowanych na
placu marsz. Jozefa Pitsudskiego w Warszawie. W wyniku postepowania
prowadzonego w trybie podstawowym, z negocjacjami, na podstawie art.
275 pkt 3 Pzp, w dniu 30 maja 2023 r. zawarto umowe z RENOVA PROJECT
Konrad Grabowski z siedzibg w Warszawie na kwote 349 935,00 zt.

W wyniku badania stwierdzono, ze w przypadku ww. postepowan Spotka
zgodnie z przepisami Pzp dokonywata wyboru wykonawcy/ustugodawcy oraz
dokonywata uniewaznien postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str. 14-34, 35 (ptyta CD1), 36-55, 56-58, 59 (ptyta CD2), 60-89, 99-
103, 104 (ptyta CD3), 105-182, 271-445, 451-454, 455 (ptyta CD5), 456-511, 521-
524, 525 (ptyta CD6), 526-563, 564-813, 814 (ptyta CD7), 815-818, 1052-1152,
1206-1240, 1241 (ptyta CD10), 1242-1248, 1249-1621, 2127-2134, 2141-2144,
2145, 2399-2518, 2519 (ptyta CD11), 2520-2557, 2940-2949, 3361-3374, 3485-
3505)

2. Spoétka w latach 2021-2025% zawarta z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego 14 uméw (oraz 10 anekséw do tych uméw) dotyczacych udzielenia
dotacji celowych na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na tgczng kwote 113 588,10 tys. zt, w tym:

— umowe nr 160/DF-V/KP/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. dotyczaca udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa - sfinansowanie zadania: ,Pokrycie kosztow rejestracji i obstugi Spotki
w grudniu 2021 r." - na kwote 300 tys. zt;

— umowe nr 165/DF-V/MHK/2021 z dnia 21 lutego 2022 r.% dotyczaca
udzielenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu
panstwa - sfinansowanie zadania: ,,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej - prace przygotowawcze” - na kwote
8 000 tys. zt, do ktoérej zawarto aneks nr 1 w dniu 3 sierpnia 2022 r.%5;

— umowe nr 103/DF-V/PS/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. dotyczaca
udzielenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu
panstwa - sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty przygotowania i realizacji inwestycji
(koszty podstawowe)" - na kwote 3 200 tys. z};

— umowe nr 104/DF-V/MHK/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. dotyczaca
udzielenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych

% Do dnia 31 marca 2025 r.

% Data podpisania przez przedstawiciela Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

% W ramach zadania ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej -
prace przygotowawcze" wskazano réwniez finansowanie kosztéw posrednich zwigzanych z biezaca
dziatalnosci Spotki w kwocie 3 300 tys. zt.

45



Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu
panstwa - sfinansowanie zadania: ,,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej - koszty prowadzenia przez Spétke dziatari
informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych inwestycyjnych” - na kwote
2 400 tys. zt;

umowe nr 105/DF-V/MHK/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. dotyczaca
udzielenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu
panstwa - sfinansowanie zadania: ,,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty dziatalnosci Spétki"- na kwote
4200 tys. zt;

umowe nr 48/DF-V/PS/2023 z dnia 14 lutego 2023 r. dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkow finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty przygotowania i realizacji inwestycji
(koszty podstawowe)” - na kwote 13 615 tys. zt, do ktérej zawarto aneks
nr 1w dniu 17 marca 2023 r. oraz aneks nr 2 w dniu 29 grudnia 2023 r.;
umowe nr 49/DF-V/MHK/2023 z dnia 14 lutego 2023 r. dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krdlewskiej - koszty dziatalnosci Spétki" - na kwote
15500 tys. zt, do ktérej zawarto aneks nr 1 w dniu 6 grudnia 2023 r.
zmniejszajgcy wartos¢ umowy do kwoty 14 450 tys. zt;

umowe nr 50/DF-V/MHK/2023 z dnia 14 lutego 2023 r. dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty prowadzenia przez Spétke dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych Inwestycji” - na kwote 7 000 tys. zt,
do ktérej zawarto aneks nr 1 w dniu 6 grudnia 2023 r., zwiekszajgcy wartos¢
umowy do kwoty 8 050 tys. zk;

umowe nr 86/DF-V/PS/2024 z dnia 9 lutego 2024 r. %" dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty przygotowania i realizacji inwestycji
(koszty podstawowe)" - na kwote 31 102 tys. zt, do ktérej zawarto trzy aneksy:
aneks nr 1 wdniu 4 czerwca, aneks nr 2 w dniu 20 sierpnia i aneks nr 3w dniu
20 grudnia 2024 r., zmniejszajgce wartos¢ umowy do kwoty 7 145,50 tys. zt;
umowe nr 87/DF-V/MHK/2024 z dnia 6 lutego 2024 r.°® dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krdlewskiej - koszty dziatalnosci Spotki” - na kwote

97 Da
98 JW

ta podpisania przez przedstawiciela Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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15800 tys. zt, do ktérej zawarto aneks nr 1 w dniu 20 grudnia 2024 r.,
zmniejszajgcy wartos¢ umowy do kwoty 13 969 tys. zt;

— umowe nr 88/DF-V/MHK/2024 z dnia 6 lutego 2024 r.* dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze Srodkow finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krdlewskiej - koszty prowadzenia przez Spétke dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczgcych Inwestycji" - na kwote 6 250 tys. zt,
do ktérej zawarto dwa aneksy: aneks nr 1 w dniu 26 kwietnia 2024 r. oraz
aneks nr 2 w dniu 19 grudnia 2024 r., zmniejszajgce warto$¢ umowy do
kwoty 4 872 tys. zk;

— umowe nr 31/DF-V/MHK/2025 z dnia 31 stycznia 2025 r. dotyczgca udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krdlewskiej - koszty dziatalnosci Spotki” - na kwote
16 000 tys. zt;

— umowe nr 32/DF-V/MHK/2025z dnia 31 stycznia 2025 r. dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty dziatalnosci Spétki™® - na kwote
2 000 tys. zt;

— umowe nr 37/DF-V/PS/2025 z dnia 11 lutego 2025 r. 9" dotyczacg udzielenia
dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze srodkow finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z budzetu panstwa -
sfinansowanie zadania: ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty przygotowania i realizacji inwestycji
(koszty podstawowe)" - na kwote 15 386,60 tys. zt.

Powyzsze umowy dotyczyty trzech kategorii kosztow:

— przygotowania i realizacji inwestycji (koszty podstawowe) w kwocie
44 047,10 tys. zt (38,78% tgcznej wartosci wszystkich umow),

— dziatalnosci Spétki w kwocie 52 219 tys. z1'92 (45,97%),

— prowadzenia przez Spoétke dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych Inwestycji 17 322 tys. zt (15,25%).

Zawarte umowy dotacji zawieraty zgodnie z art. 150 finansach publicznych:
szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin
jego wykonania; wysokos¢ udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb

99 JW

190 W szczegdtowym zakresie zadania wskazano - ,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej - koszty prowadzenia przez Spétke dziatarh informacyjnych
i promocyjnych dotyczqcych Inwestycji".

9" Data podpisania przez przedstawiciela Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

192 Uwzgledniono koszty zadania: ,Pokrycie kosztow rejestracji i obstugi Spotki w grudniu 2021 r.
w kwocie 300 tys. zt (umowa nr 160/DF-V/KP/2021) oraz koszty posrednie zwigzanych z biezagcag
dziatalnosci Spétki w kwocie 3 300 tys. zt wskazane w zadaniu ,,Odbudowa Patacu Saskiego, Patacu
Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej - prace przygotowawcze" (umowa nr 165/DF-V/MHK/2021
wraz z aneksem nr 1).
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rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie
dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, tryb
kontroli wykonania zadania.

Kazda z uméw dotacji zawierata szczegétowy zakres zadania realizowanego ze
srodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na podstawie ztozonego
Programu Inwestycji.

W odniesieniu do zawierania przez Spétke anekséw do umoéw dotacji Robert
Karwowski, Prokurent Spotki wyjasnit, ze ,aneksowanie przedmiotowych umow
wynikato z koniecznosci dostosowania zaplanowanych w umowach wydatkdw do
aktualnego stanu realizacji inwestycji i uaktualnionej wiedzy na temat mozliwosci
wydatkowania sSrodkdéw w ramach danej umowy, bgdZ wynikato z otrzymywanej
Z MKIiDN korespondencji.".

Spétka w latach 2021-2025'%2 przekazywata Ministrowi roczne rozliczenia dotacji
- informacje o wykorzystaniu srodkéw finansowych/sprawozdania z realizacji
wydatkéw - przyznanych przez Ministra w poszczegdlnych latach
w nastepujacych terminach:

- umowy dotacji zawarte w 2021 r.:

— informacje o wykorzystaniu srodkéw/sprawozdanie za 2021 r.
dotyczgce umowy nr 160/DF-V/KP/2021 przekazano w dniu 18 lutego
2022 r., tj. 17 dni po terminie, ktéry ustalono na dzien 1 lutego 2022 r.
(8 6 ust. 1 umowy dotacji);

— informacje o wykorzystaniu srodkéw otrzymanych w roku 2022 na
podstawie umowy nr 165/DF-V/MHK/2021 przekazano w dniu
2 grudnia 2022 r.; tj. 15 dni po terminie, ktéry ustalono na dzien
17 listopada 2022 r. (8 6 ust. 1);

- umowy dotacji zawarte w 2022 r.:

— informacje o wykorzystaniu srodkéw/rozliczenie uméw nr 103/DF-
V/PS/2022, nr  104/DF-V/MHK/2022, nr  105/DF-V/MHK/2022
przekazano w dniu 13 stycznia 2023 r., w terminie ustalonym
w umowach (8 6 ust. 1);

- umowy dotacji zawarte w 2023 r.:

— informacje o wykonaniu wydatkéw na inwestycje w roku 2024
w ramach umoéw nr 48/DF-V/PS/2023, nr 49/DF-V/MHK/2023, nr 50/DF-
V/MHK/2023 przekazano w dniu 1 lutego 2024 r., w terminie ustalonym
w umowach (8 6 ust. 1); dodatkowo w dniu 23 lutego 2024 r. ztozono
korekte do sprawozdania/informacji o wykonaniu wydatkéw na
inwestycje w ramach umowy nr 48/DF-V/PS/2023 na kwote
144 829,70 zt;

- umowy dotacji zawarte w 2024 r.

— sprawozdanie z wydatkéw w ramach umoéw nr 86/DF-V/PS/2024, nr
87/DF-V/MHK/2024, nr 88/DF-V/MHK/2024 przekazano w dniu
31 stycznia 2025 r., tj. jeden dzieh po terminie, ktéry ustalono na dzien
30 stycznia 2025 r. (8 6 ust. 1); dodatkowo w dniu 19 marca 2025r.
ztozono korekte do sprawozdania z wydatkéw w ramach umowy nr
88/DF-V/MHK/2024 na kwote 46 666,20 zt;

- umowy dotacji zawarte w 2025 r.

103 Do dnia 31 marca 2025 .
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— sprawozdanie z wydatkéw (za | kwartat) w ramach umoéw nr 31/DF-
V/MHK/2025, nr 32/DF-V/MHK/2025, nr 37/DF-V/PS/2025 przekazano
18 kwietnia 2025 r., w terminie ustalonym w umowach (8§ 6 ust. 1);

Kwestie dotyczgce terminowosci przekazywania informacji o wykorzystaniu
Srodkow finansowych/sprawozdan z realizacji wydatkéw (rozliczenia dotacji)
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Spotka w latach 2021-2025'* dokonata zwrotéw z tytutu niewykorzystanych
Srodkow dotacji na tgczng kwote 7 552,68 tys. zt, w tym w:

2022 r. - 50,71 tys. zt (50 712,79 zt oraz 0,80 zt w ramach umowy 160/DF-
V/MHK/2021);

2023 r. - 998,82 tys. zt (259 241,30 zt w ramach umowy 103/DF-V/PS/2022,
501 695,38 zt w ramach umowy 104/DF-V/MHK/2022 oraz 237 885,62 zt
w ramach umowy 105/DF-V/MHK/2022);

2024 r.-3 370,72 tys. zt (2 212 487,73 zt w ramach umowy 48/DF-V/PS/2023,
1050 000,00 zt w ramach umowy 49/DF-V/MHK/2023 oraz 108 137,29 z
w ramach umowy 49/DF-V/MHK/2023);

2025r.-3 132,43 tys. zt (2 222 459,96 zt w ramach umowy 86/DF-V/PS/2024,
814679,9 zt w ramach umowy 87/DF-V/MHK/2024 oraz 95 296,64 zt
w ramach umowy 88/DF-V/MHK/2024);

Spotka dokonywata powyzszych zwrotow z tytutu niewykorzystanych srodkéw
dotacji w terminach wynikajacych z § 9 ust. 2 umoéw dotaciji.

Dodatkowo zwroty sSrodkéw przez Spétke wynikaty:

ze zwrotu sprzetu oraz zwrotéw zaliczek i nadptat finansowanych srodkami
z dotacji celowej w ramach umowy 88/DF-V/MHK/2024. Spétka dokonata
zwrotu srodkéw w tgcznej kwocie 57,34 tys. zt, w tym 10 683,45 zt w dniu
15 stycznia 2025 r. oraz 46 666,20 zt w dniu 20 marca 2025 r. Srodki w kwocie
46 666,20 zt zostaty zwrdcone po terminie wynikajgcym z § 9 ust. 2 umowy
dotacji ustalonym na 15 stycznia 2025 r. (tj. do 15 dni od daty zakoriczenia
zadania). W zwigzku ze zwrotem Srodkéw po terminie Spotka zaptacita
odsetki w kwocie 1 186,00 z;

ze sprzedazy wyposazenia (m.in. laptopy, telefony) zakupionego ze srodkow
dotacji w latach 2021 - 2023 w ramach umoéw: 160/DF-V/MHK/2021, 165/DF-
V/MHK/2021, 105/DF-V/MHK/2022 oraz o tgcznej wartosci zakupu
87 011,85zt W zwigzku ze sprzedazg wyposazenia w 2024 r. Spoétka
dokonata zwrotu Srodkéw w tgcznej kwocie 87 tys. zt, w tym 28 922,60 z'%
w dniu 15 stycznia 2025 r. oraz 58 365,25 zt w dniu 17 kwietnia 2025 r. Srodki
w kwocie 58 365,25 zt zostaty zwrécone po terminie wynikajgcym z § 9 ust. 2
umowy dotacji ustalonym na 15 stycznia 2025 r. (tj. do 15 dni od daty
zakonczenia zadania). W zwigzku ze zwrotem Srodkéw po terminie Spotka
zaptacita odsetki w kwocie 2 527,00 zt.

%4 Do dnia 31 marca 2025 r.
195 Kwota sprzedazy zostata powiekszona o zwrot z tytutu optat abonamentowych.
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Na podstawie § 5 umoéw dotacji Spétka byta zobowigzana do osiggniecia
zatozonych celéw poprzez wykorzystanie zakupionych sprzetéw i innych
srodkéw trwatych przez okres co najmniej trzech lat od dnia wykonania zadania.

Kwestie dotyczgce dokonywania zwrotéw srodkéw po terminie oraz dokonania
sprzedazy wyposazenia zakupionego ze srodkéw dotacji przed uptywem trzech
lat od dnia wykonania zadania opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto Spétka w 2021 r.i 2022 r. dokonata zwrotu srodkéw z tytutu naliczonego
podatku od towardw i ustug na tgczng kwote 38 708,00 zt, w tym w 2021 r. -
6 701,00 zt oraz w 2022 r. - 32 007,00 zt.

Spoétka w dniu 24 marca 2023 r. zwrdcita sie do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczgcej
skutkéw podatkowych w zakresie podatku od towardw i ustug (VAT), realizacji
inwestycji podlegajgcej na odbudowie Patacu Saskiego, Patacu Briuhla oraz
kamienic przy ulicy Krdlewskie, kierujgc nastepujace pytania:

— Czy spotka jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug w zakresie
dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 1, art. 2 i art. 11 ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie?

- Czy wykonywanie przez Spo6tke obowigzkéw inwestora zgodnie z ww. ustawg
oraz umowg o powierzeniu zadan, podlega opodatkowaniu jako odptatne
lub nieodptatne Swiadczenie ustug?

- Co stanowi kwote podstawy opodatkowania w przypadku uznania, ze
czynnosci Spoétki w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, a takze
informowania o inwestycji, podlegajg opodatkowaniu podatkiem?

- Czy z uwagi na wykonywanie ubocznej dziatalnosci gospodarczej, Spétka
jest/bedzie uprawniona do wykonywania odliczenia podatku naliczonego:

— bezposrednio zwigzanego z t3 opodatkowang dziatalnoscig
gospodarcza w catosci,

— posrednio zwigzanego z dziatalnoscia w wysokosci wynikajgcej
z zastosowanego sposobu okreslenia proporgji, o ktdrym mowa w art.
86 ust. 2a i nastepne ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug'ee?

Jednoczes$nie Spotka w powyzszym wniosku przedstawita stan faktyczny w tym
zasady dziatalnosci Spoétki na podstawie ustawy i umowy powierzenia, a takze
wskazata, ze:

- nie dziata jako podatnik podatku od towardw i ustug w zakresie dziatalnosci
obejmujgcej przygotowanie, realizacje inwestycji oraz informowanie
0 inwestycji;

- wykonywanie przez Spoétke obowigzkéw inwestora zgodnie z ustawag
iumowg powierzenia nie stanowi S$wiadczenia ustug, odptatnego ani
nieodptatnego;

— dotacje, ktdre Spoétka otrzymata i bedzie otrzymywaé na podstawie ustawy,
umowy powierzenia i uméw w sprawie dotacji nie stanowig podstawy
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug;

1% Dz.U. 22025 r. poz. 775, ze zm.
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— z uwagi na uboczny charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
prawo do odliczenia podatku naliczonego Spotka moze wykonywac w takim
zakresie, w jakim mozliwe jest bezposrednie przyporzadkowanie nabycia
towardw i ustug do dziatalnosci opodatkowane;.

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. zostata wydana Interpretacja indywidualna
(0114-KDIP4-3.4012.170.2023.5.1G) przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, w ktdrej stwierdzono, ze stanowisko Spdtki we wszystkich
powyzszych sprawach byto nieprawidtowe. Spdtka w dniu 30 listopada 2023 r.
skierowata do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge na
powyzszg Interpretacje indywidualng. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w dniu 28 marca 2024 r. wydat wyrok, w ktérym uchylit zaskarzong
interpretacje indywidualng. Nastepnie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
wniést do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjng, do ktorej
Spotka odniosta sie w odpowiedzi na skarge kasacyjng skierowang do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego w dniu 20 czerwca 2024 r.

Dodatkowo Krajowa Administracja Skarbowa realizowata w Spétce czynnosci
audytowe i kontrolne w zakresie wydatkowania srodkéw, w tym prawidtowosci
i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi, rozliczenia dotac;ji
z uwzglednieniem zwrotéw podatku od towardéw i ustug, rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidtowosci rozliczer z budzetem
panstwa w podatku od towardéw i ustug.

Najwyzsza lzba Kontroli, zwraca uwage, ze rozstrzygniecie powyzszej kwestii
umozliwi okreslenie statusu Spotki w zakresie skutkéw podatkowych z tytutu
podatku od towardw i ustug, a takze bedzie miato wptyw na sposéb rozliczania
przez Spotke dotacji celowych.

Spétka w latach 2021-2025 osiggneta przychody z tytutu darowizn w kwocie
20 236,01 zt (wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2025 r.) oraz z tytutu odsetek od lokat
bankowych w kwocie 265 271,24 zi. Kwota przychodéw z tytutu darowizn
stanowi warto$¢ narastajgca. Przychody z tytutu z tytutu odsetek od lokat
bankowych zostaty uzyskane w okresie luty - grudzien 2023 r.

Jan Zajaczkowski Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze ,informacja w zakresie
osiggnietych przychoddw z tytutu darowizn i zbidrek publicznych, a takze z tytutu
prowadzonej dziatalnosci jest przekazywana na biezqco wraz z rozliczeniem
wydatkéw kazdego kwartatu w Zatgczniku nr 3 - Srodki wiasne (z dziatalnosci Spétki)
oraz Inne Zrédta (m.in. darowizny). Pozostate przychody wykazywane sg
bezposrednio w sprawozdaniach finansowych - pomniejszajg wartos¢ poniesionych
wydatkow."

Spoétka nie dokonywata pomniejszenia dotacji o osiggane przychody z tytutu
darowizn i odsetek na podstawie § 2 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan.

Kwestie dotyczgce niepomniejszania dotacji o osiggniete przychody opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Spotka w zawartych umowach dotacji zostata zobowigzana do podjecia dziatah
informacyjnych zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz do
stosowania przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych podejmowanych przez podmioty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych'’.

Spotka realizowata powyzszy obowigzek poprzez zamieszczanie informacji
o finansowaniu ze $rodkéw Ministra wraz zamieszczeniem logo Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego we wszelkich wymaganych przypadkach
(m.in. wydawnictwa, materiaty drukowane, plansze wystawowe, na stronach
internetowych).

(akta kontroli str. 14-34, 35 (ptyta CD1), 36-55, 92-95, 99-103, 104 (ptyta CD3),
105-182, 451-454, 455 (ptyta CD5), 456-511, 564-813, 814 (ptyta CD7), 815-818,
819-1051, 1153-1178, 1179 (ptyta CD8), 1180-1187, 1206-1240, 1241 (ptyta
CD10), 1242-1248, 1249-1591, 2146-2398, 2515-2518, 2519 (ptyta CD11), 2520-
2539, 2654-2745, 2940-2996, 3132-3143, 3375-3390, 3482-3489, 3361-3374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spétka poniosta nieuzasadnione koszty delegacji stuzbowej Prezesa Zarzadu
Spotki do Abu Dhabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, co byto dziataniem
niegospodarnym.

Spotka poniosta koszty delegacji stuzbowej Prezesa Zarzadu Spotki w dniach 16 -
19 lutego 2025 r. do Abu Dhabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
w wysokosci 12 009,09 zt w tym koszty przelotu, pobytu, diet oraz ubezpieczenia.
Zaproszenie Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Abu Dhabi z dnia 27 stycznia
2025 r. wraz z programem wizyty byto skierowane do Jana Zajaczkowskiego jako
~Petnomocnika Ministra Kultury”, a nie Prezesa Zarzadu Spoétki. W programie
przewidziano m.in. udziat w targach branzy zbrojeniowej IDEX 2025, spotkania
z Podsekretarzem Stanu Abu Dhabi do spraw rozwoju gospodarczego,
Wiceprezesem Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu, przedstawicielami Funduszu
GoOrnoslaskiego i firm zbrojeniowych, Podsekretarzem Stanu Abu Dhabi do
spraw kultury i turystyki, spotkania w Luwr Abu Dhabi, Centrum Kultury Wielki
Meczet Szejka Zaida oraz spotkania z Charge d'affaires (Kierownikiem)
Ambasady Polskiej w Abu Dhabi.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzgdu Spotki wyjasnit, ze ,W zwigzku z petnieniem
przez Prezesa Spotki Patac Saski sp. z 0.0. pana Jana Zajgczkowskiego podwdjnej roli
- Prezesa Zarzqdu Spotki Patac Saski sp. z 0.0. oraz Pefnomocnika Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego ds. budowy Muzeum Historii Polski - realizowanej
kazdorazowo wzgledem organu wiascicielskiego zaréwno dla Spétki, jak i MHP, to
znaczy na rzecz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zaproszenie ze
strony Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Abu Dhabi do udziatu w wydarzeniu
skierowanym do przedstawicieli sektora kultury, potraktowano jako zaproszenie
imienne, zwigzane z pefnieniem obu istotnych funkcji. Zaréwno z punktu widzenia
realizacji inwestycji polegajgcej na obudowie zachodniej pierzei Placu Pitsudskiego,
jak i budowy siedziby Muzeum Historii Polski, zapoznanie sie z najnowszymi
trendami swiatowego budownictwa, promocji dziedzictwa, architektury i kultury,
a takze udziat w spotkaniach stanowigcych platforme wymiany doswiadczeri
zwigzanych z realizacjq inwestycji w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego,

97 Dz.U. 2 2021 r. poz. 2506.
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stanowi bezsprzecznie wartos¢ z punktu widzenia wywigzywania sie z obowigzkdw,
zwiqgzanych z obiema funkcjami, powierzonymi przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Janowi Zajgczkowskiemu."

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac podnoszone w wyjasnieniach okolicznosci
wskazuje, ze Spoétka zostata utworzona w celu zapewnienia przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie. W zwigzku
z powyzszym wszelkie ponoszone przez Spétke wydatki powinny by¢ zwigzane
z powyzszym zadaniem. Biorgc pod uwage fakt, ze zaproszenie byto skierowane
do Jana Zajgczkowskiego jako Petnomocnika Ministra, a nie Prezesa Zarzadu
Spotki, a takze okolicznos¢, iz program wizyty nie dotyczyt realizacji inwestycji
prowadzonej przez Spo6tke wydatki te nie powinny by¢ poniesione przez Spétke.

(akta kontroli str. 1592-1611, 2399-2411, 3361-3374)

2. Spétka z opodznieniem przekazata Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego cztery rozliczenia dotacji - informacje o wykorzystaniu srodkéw
finansowych/sprawozdan z realizacji wydatkéw - co byto niezgodne § 6 ust. 1
powyzszych umow.

Spotka przekazata informacje o wykorzystaniu sSrodkéw/sprawozdanie za 2021 r.
dotyczgce umowy nr 160/DF-V/KP/2021 w dniu 18 lutego 2022 r., tj. 17 dni po
terminie, ktéry ustalono na dzien 1 lutego 2022 r. (8 6 ust. 1 umowy). Ponadto
Spotka przekazata trzy sprawozdania z realizacji wydatkdw w ramach uméw nr
86/DF-V/PS/2024, nr 87/DF-V/MHK/2024, nr 88/DF-V/MHK/2024 w dniu
31 stycznia 2025 r., tj. jeden dzien po terminie, ktéry ustalono na dzien
30 stycznia 2025 r. (8 6 ust. 1 umowy)

Robert Karwowski, Prokurent Spétki wyjasnit, ze ,Przyczynq opdzZnienia
w przekazaniu informacji o wykorzystaniu srodkéw finansowych Ministra - dot.
informacji o wykorzystaniu srodkéw otrzymanych w roku 2021 r. z umowy nr 160/DF-
V/KP/2021 - byly trudnosci organizacyjne zwigzane z poczqtkowq fazq dziatalnosci
(Spotka w organizacji) oraz bardzo krotkim terminem realizacji zadari. Wyjasnienie
opdbZznienia zfoZenia rozliczenia z wydatkowania zawarto w pismie z dnia 17 lutego
2022 r., przestanym do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego za
posrednictwem platformy ePUAP. Pismo wraz z potwierdzeniem wystania Spotka
przekazuje w zatgczeniu. ,Ponadto w odniesieniu do sprawozdan z realizacji
wydatkéw w ramach umoéw nr 86/DF-V/PS/2024, nr 87/DF-V/MHK/2024, nr
88/DF-V/MHK/2024 Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spoétki wyjasnit, ze
«Przekazanie w/w dokumentow jeden dzieri po terminie wynikajgcym z § 6 ust. 1
umowy spowodowane byto problemami technicznymi, o ktérych wystgpieniu
pracownik Spotki  poinformowat przedstawicieli MKIDN w  trybie roboczym.
Jednodniowe przesuniecie terminu w tym zakresie nie spowodowato uszczerbku na
sprawnosci wprowadzonej wspoétpracy pomiedzy podmiotami.”

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajac podnoszone w wyjasnieniach okolicznosci,
wskazuje, ze § 6 ust. 1 umoéw dotacji jednoznacznie okresla termin na
przekazanie rozliczenia dotacji - informacje o wykorzystaniu $Srodkéw
finansowych/sprawozdan z realizacji wydatkéw - do Ministra, a Spotka powinna
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dysponowa¢ odpowiednimi rozwigzaniami organizacyjnymi zapewniajgcymi
terminowos¢ przekazywania tych dokumentéw.

(akta kontroli str. 819-1051, 1249-1591, 3361-3374)

3. Spétka nie dokonata w terminie wynikajgcym z umow dotacji zwrotu Srodkdéw
na rachunek Ministra, co byto niezgodne § 9 ust. 2 uméw dotacji.

Spotka - w zwigzku ze zwrotem sprzetu oraz zwrotami zaliczek i nadptat
finansowanych srodkami z dotacji celowej w ramach umowy 88/DF-V/MHK/2024
- dokonata zwrotu srodkéw w tgcznej kwocie 57,34 tys. zt, w tym 10 683,45 zi
w dniu 15 stycznia 2025 r. oraz 46 666,20 zt w dniu 20 marca 2025 r. Srodki
w kwocie 46 666,20 zt zostaty zwrdcone po terminie wynikajagcym z § 9 ust. 2
umowy dotacji ustalonym na 15 stycznia 2025 r. (tj. do 15 dni od daty
zakonczenia zadania). W zwigzku ze zwrotem s$rodkéw po terminie Spétka
zaptacita odsetki w kwocie 1 186,00 zt.

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze ,Spdtka dokonata na
rachunek bankowy MKIDN zwrotu Srodkéw w wysokosci 46 666,20 zt wraz
z odsetkami w dniu 20 marca 2025 r., poniewaz kwota dotyczyta zaliczek na poczet
prac zakoriczonych w styczniu 2025 r."

Spotka - w zwigzku ze sprzedazg w 2024 r. wyposazenia (m.in. laptopy, telefony)
zakupionego ze srodkéw dotacji w latach 2021 - 2023 w ramach umoéw: 160/DF-
V/MHK/2021,  165/DF-V/MHK/2021,  105/DF-V/MHK/2022  oraz = 49/DF-
V/MHK/2023 - o tgcznej wartosci zakupu 87 011,85 zt dokonata zwrotu srodkéw
w tgcznej kwocie 87 tys. zt, w tym 28 922,60 zt'%® w dniu 15 stycznia 2025 r. oraz
58 365,25 zt w dniu 17 kwietnia 2025 r. Srodki w kwocie 58 365,25 z} zostaty
zwrécone po terminie wynikajagcym z 8 9 ust. 2 umowy ustalonym na 15 stycznia
2025 r. (tj. do 15 dni od daty zakonczenia zadania). W zwigzku ze zwrotem
srodkéw po terminie Spotka zaptacita odsetki w kwocie 2 527,00 zt.

tgczna kwota zwrdéconych po terminie $Srodkéw wyniosta 105031,45 zt
a zaptaconych odsetek 3 713,00 zt.

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze ,,Zwrotu srodkéw dokonano
po analizie zapiséw zawartych w umowach dotacyjnych, ktére to zobowigzujg
Spotke do osiggniecia celow okreslonych umowa. Spotka zobowigzana jest do
zapewnienia trwatosci efektéw zadania, w szczegdlnosci poprzez finansowanie
i utrzymanie infrastruktury oraz wykorzystanie zakupionych sprzetéw i innych
srodkéw trwatych (z wylgczeniem dziet sztuki, ktére sg uregulowane
w odrebnych przepisach) przez okres co najmniej 3 lat od dnia wykonania
zadania, o ktérym mowa w 8 1 ust. 3. W przypadku niewykonania umowy,
zgodnie z powyzszymi warunkami, stosuje sie przepisy ustawy o finansach
publicznych dotyczace zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.
W zwigzku z tym, ze wyposazenie, o ktérym mowa, zostato sprzedane przed
uptywem 3 lat od daty zakupu, réznica pomiedzy wartoscig zakupu a wartoscig
sprzedazy zostata zwrécona na rachunek MKIDN. Srodki wraz z naleznymi
odsetkami zostaty zwrécone w dn. 17 kwietnia 2025 r. i byty to Srodki wtasne
Spotki, tj. odsetki uzyskane z lokat w 2023 roku.”

1% Kwota sprzedazy zostata powiekszona o zwrot z tytutu optat abonamentowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajac podnoszone w wyjasnieniach okolicznosci,
wskazuje, ze Spétka zawarta umowy dotacji na okreslonych warunkach w tym
w odniesieniu do przestrzegania terminéw na dokonanie okreslonych czynnosci,
a zatem byta zobowigzana do dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw
w ciggu 15 dni od dnia wykonania zadania.

(akta kontroli str. 2148-2205, 2947-2952, 3361-3374)

4. Spotka dokonata sprzedazy wyposazenia zakupionego ze $rodkéw dotacji
przed uptywem trzech lat od dnia wykonania zadania, co byto niezgodne z § 5
umow dotadji.

Spotka w 2024 r. dokonata sprzedazy wyposazenia Spoétki (m.in. laptopy,
telefony) zakupionego ze srodkéw dotacji w latach 2021 - 2023 w ramach uméw:
160/DF-V/MHK/2021, 165/DF-V/MHK/2021, 105/DF-V/MHK/2022 oraz 49/DF-
V/MHK/2023. Spétka zakupita powyzsze wyposazenie za kwote 87 011,85 z,
a z tytutu sprzedazy uzyskata przychéd w kwocie 28 922,60 z+'%°. Spétka dokonata
zwrotu srodkéw na rachunek Ministra w kwocie 87 011,85 zt, tj. w kwocie réwnej
wartosci zakupu powyzszego wyposazenia (dokonany przez Spoétke zwrot
opisano w pkt 3 str. 52 Wystgpienia pokontrolnego).

Jan Zajgczkowski, Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze ,Sprzedazy dokonano na
rzecz 0s6b, z ktérymi rozwigzano umowe o prace. W ramach porozumienia stron,
Spétka zobowigzata sie do odsprzedazy sprzetu teleinformatycznego bedgcego
w uzytkowaniu tych 0séb.”

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze § 5 uméw dotacji jednoznacznie okreslat
okres trwatosci dotowanego zadania, w zwigzku z tym ewentualne, dodatkowe
zobowigzania Spétki nie mogly sta¢ w sprzecznosci z powyzszym
postanowieniem.

(akta kontroli str. 2148-2205, 2947-2952, 3361-3374)

5. Spétka nie dokonywata pomniejszenia dotacji o osiggane przychody z tytutu
darowizn i odsetek od lokat bankowych, co byto niezgodne z § 2 ust. 2 umowy
0 powierzeniu zadan.

Spotka w latach 2021- 2025 osiggneta przychody z tytutu darowizn w kwocie
20 236,01 zt (wg stanu na dzieh 1 wrzesnia 2025 r.) oraz z tytutu odsetek od lokat
bankowych w kwocie 265 271,24 zi. Spétka nie dokonywata pomniejszenia
dotacji o osiggane przychody. W § 2 ust. 2 umowy o powierzeniu zadan
postanowiono, ze przychody Spétki osiggane z tytutu darowizn, spadkéw
i zbiorek publicznych, a takze z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, pomniejszajg dotacje celowe
z budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy. Spétka nie
dokonata pomniejszenia dotacji o wskazane powyzej przychody osiaggniete
w tgcznej kwocie 285 507,25 zt.

Jan Zajaczkowski, Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze ,Spétka osiggneta przychody
Z tytutu odsetek od lokat bankowych tylko w okresie od lutego do grudnia 2023 r.,
w tgcznej kwocie 265 271,24 zt. W sprawozdaniach przedktadanych do MKiDN

199 Kwota sprzedazy zostata powiekszona o zwrot z tytutu optat abonamentowych.
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OCENA CZASTKOWA

Spétka w celu rozliczeniu dotacji dotyczqgcej realizacji inwestycji wykazuje kwote
otrzymanych odsetek oraz darowizn. Majgc na uwadze, ze w umowie nie jest
wskazany termin pomniejszenia dotacji o wyzej wymienione kwoty, Spotka
postanowita pomniejszy¢ dotacje celowe o te kwoty w ostatecznym rozliczeniu
inwestycji."

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze pomimo nieokreslenia w umowie
0 powierzeniu zadan terminu na dokonanie pomniejszenia dotacji o osiggane
przychody odpowiednim dzialaniem Spdtki powinno by¢ coroczne
pomniejszanie dotacji o osiggniete przychody.

(akta kontroli str. 2973-2996, 3132-3143, 3361-3374, 3375-3390, 3361-3374)

Spétka w latach 2021-2025""° w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg inwestycji
w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej w Warszawie poniosta koszty podstawowe (przygotowanie
i realizacja inwestycji), koszty dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz koszty
dziatalnosci. Spotka w powyzszym okresie wydatkowata tgcznie 71 431,88 tys. zt.
Ponoszone koszty byty zgodne - co do wielkoSci i przeznaczenia -
z postanowieniami umow dotacji zawartych z Ministrem oraz umowy
o powierzeniu zadan. Wysokos¢ wynagrodzen Zarzgdu Spétki i Rady Nadzorczej
byta zgodna z uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spofki
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkdw Zarzadu i Rady
Nadzorczej Spotki oraz przepisami ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen o0so6b kierujgcych niektérymi spétkami. Rada Nadzorcza -
w zwigzku z udzieleniem absolutorium przez Zwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikéw oraz na podstawie sprawozdania z wykonania celdw zarzadczych
(KPI) okreslonych przez Rade Nadzorczg - podejmowata uchwaty w sprawie
przyznania wynagrodzenia zmiennego dla cztonkédw Zarzadu Spoitki.
Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wystgpienie rozbieznosci
pomiedzy wartoscig planowang do osiggniecia a wartoscig ostatecznie
osiggnietg w ramach jednego z celdw zarzadczych na rok 2022, dostrzegajac przy
tym fakt, ze zostat on uznany przez Rade Nadzorczg Spétki za zrealizowany.

Ponadto wynagrodzenia czlonkéw Zespotu Doradczego do Spraw
Konserwatorskich byly zgodne z 8 5 ust. 5 umowy o powierzeniu zadan. Spotka
przeprowadzita 21 postepowan w sprawie udzielenia zaméwien publicznych
oraz zgodnie z przepisami Pzp dokonywata wyboru wykonawcy/ustugodawcy.

Spotka zawarta z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego 14 umow
dotyczacych udzielenia dotacji celowych na wydatki inwestycyjne ze Srodkdéw
finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zawarte umowy
zawieraty elementy okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych. Spétka
dokonywata wiekszosci zwrotéw z tytutu niewykorzystanych Srodkéw dotacji
w terminach wynikajgcych z § 9 ust. 2 uméw dotacji. W dwéch przypadkach
Spotka dokonata zwrotéw srodkéw po terminie. £gczna kwota zwrdconych po
terminie srodkéw wyniosta 105 031,45 zt a zaptaconych odsetek 3 713,00 zi
Ponadto Spoétka dokonata sprzedazy wyposazenia zakupionego ze Srodkéw
dotacji przed uptywem trzech lat od dnia wykonania zadania, co byto niezgodne

1% Do dnia 31 marca 2025 .
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Whnioski

z 8 5 umow dotacji. Spétka poniosta rowniez nieuzasadnione koszty delegacji
stuzbowej Prezesa Zarzadu Spétki w kwocie 12 009,09 zt, co byto dziataniem
niegospodarnym.

Spoétka w latach 2021- 2025 osiggneta przychody z tytutu darowizn w kwocie
20 236,01 zt (wg stanu na dzien 1 wrzesnia 2025 r.) oraz z tytutu odsetek od lokat
bankowych w kwocie 265271,24 zt jednakze Spoétka nie dokonywata
pomniejszenia dotacji o osiggane przychody.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wypracowanie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych terminowe
przekazywanie Ministrowi:

zmian regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w Spétce,

- informacji kwartalnych z oznaczeniem ,)” oraz kwartalnych sprawozdan F-
01/1-01,

informacji/sprawozdan z realizacji wydatkéw w ramach uméw dotacji.

2. Zapewnienie zgodnosci i spojnosci programow inwestycji i planéw rzeczowo-
finansowych w zakresie planowanych dziatan i kosztéw zwigzanych z realizacjg
inwestycji.

3. Dotaczanie kazdorazowo do programu inwestycji - przekazywanemu
Ministrowi - analizy ryzyka.

4. Zintensyfikowanie dziatann w celu zapewnienia realizacji etapéw Inwestycji
w terminach okreslonych w umowie o powierzeniu zadan.

5. Dokonanie zwrotu poniesionych przez Spotke kosztéw delegacji stuzbowej
Prezesa Zarzgdu Spétki do Abu Dhabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

6. Podjecie dziatan w celu dokonywania zwrotéw srodkéw dotacji w terminach
okreslonych w umowach dotagji.

7. Dokonanie pomniejszenia dotacji o osiggane przychody w uzgodnieniu
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
wykonania niepodjecia tych dziatan.
wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
Piotr Prokopczyk
i Dziedzictwa Narodowego
Doradca ekonomiczny
Dyrektor

Stawomir Zyta
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
Aleksandra Gorska

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Piotr Rebizant

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Stawomir Zyta, Dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

/podpisano elektronicznie/
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