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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyalae] ustawg o0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, &iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat
w Centrum Edukacji Artystycznej, finansowanie i lizagcjc zada oswiatowych szkot

prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwamddowego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 wrzeia 2009 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie zrealizowane wydatki naadaictwo artystyczne w dziatach
801 — GBwiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychewza wyniosty: w 2007 r. —
501.874 tys. zi, tj. 98,1% planu; w 2008 r. — 5@8.%ys. zi, tj. 98,8% planu oraz w | potroczu
2009 r. — 283.788 tys. zi, tj. 44,2% planu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia finansowaniealizacg zada oswiatowych
szkot prowadzonych przez Ministra Kultury i Dzieckava Narodowego, mimo stwierdzenia

nieprawidtowdgci.

Formutupc ocer pozytywry uwzgkdniono w szczegolrioi wykorzystaniesrodkéw
publicznych, realizagj zada oswiatowych oraz sprawowanie przez CEA nadzoru nad

podlegtymi jednostkami.
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Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty: przekroczenia limitu wydatkdéw okkenych
w planie finansowym, niedobo&modkow na dotacje dla artystycznych szkét niepulych o
uprawnieniach szkoét publicznych, braku dokumentuwieeajacego roczny plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauelktycna lata 2007-2009,
niezapewnienia przez audyt wesnzny obiektywnej oceny funkcjonowania jednostek

szkolnictwa artystycznego w zakresie gospodarlkrfsowe;.

1. W latach 2007 -2009 przyznane usiamudzetowg srodki finansowe w ramach dziatow
801 i 854 pokrywaty w 81% w 2007 r., 92% w 2008 87% w 2009 r. zgloszone przez

szkoly artystyczne potrzeby.

Dyrektor CEA corocznie w pismach kierowanych do iglierstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego informowat o pomveym niedoborzesrodkéw finansowych
w limitach ptacowych, wydatkach rzeczowych oraz wkaach niepublicznych
z uprawnieniami szkét publicznych. Wnioskowat o &gizenie limitbw w  ww.
niedoszacowanych pozycjach, w celu zapewnienia sovi@go funkcjonowania
szkolnictwa podstawowegosredniego oraz przeciwdziataniu tamania ustawy desye

oswiaty i ustawy budetowe].

Z danych zawartych w sprawozdaniu rocznym Rb - 28/konania planu wydatkéw
w 2007 r. wynika,ze wydatki bigace i zacignicte zobowazania byly wysze od
okreslonych w planie po zmianach o kwob70,2 tys. zt, w tym m.in.: w dziale 801,
rozdziat 80132 - § 4260 o 200,7 tys. zt, - § 430090 tys. zt, w dziale 854, rozdziat
85410 - § 4260 o 51,8 tys. zt. Przekroczenia pldotyczyto 44 jednostek w rozdziale
80132 i 6 jednostek w rozdziale 85410, w tym w 3@ypadkach przekroczenie byto
wyzsze nk przecegtne miestczne wynagrodzenie ( 26 w rozdziale 80132 i 4 wdrgale
85410).

Wedtug danych wynikagych z rocznego sprawozdania Rb-28 zrealizowaneatkyd
biezace i zacignicte zobowizania w 2008 r. byty wasze od okrdonych w planie po
zmianach o kwet 496,7 tys. zt, w tym m.in.: w dziale 801, rozdz&0132 - § 4260
0 418,8 tys. zt, - 8§ 4300 o0 18,2 tys. zt, w dzi@lel, rozdziat 85410 - § 4260 o 59,7 tys. zt.
Przekroczenia planu dotyczyly 51 jednostek w roal@z80132 i 9 jednostek w rozdziale
85410, w tym w 35 przypadkach przekroczenie bylasmg ni przecetne miesgczne
wynagrodzenie (30 w rozdziale 80132 i 5 w rozdz&dd410).



Powyzsze naruszato zasady ollome w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2%@ zm.), a wwietle art. 15 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziagdoio za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.114, ze.)zstanowi naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje wyfaienia Dyrektora Szkoty,zizobownzania
niewymagalne wygpity w paragrafach obejmagych wydatki rzeczowe na zakup: opatu,
energii elektrycznej, cieplnej i gazu, wywozu nigsizéci, ktére w przypadku
niezrealizowania wizaltyby s¢ z zawieszeniem zaj dydaktycznych lub zamkggiem
szkoly i trudno uzné je za powstate z winy zaydzapcych szkod. Ponadto wydatki te
obejmup nasniki, ktérych ceny ulegajsukcesywnemu wzrostowi, natomiast przyznawane

srodki na ten cel na dany rok bielowy, nie uwzgidniaja powyzszego.

. W toku kontroli stwierdzonaze w latach 2008 — 2009 znacznie wzrost niedébaakow
dla spetniggcych wymagane kryteria niepublicznych szkoét artyshych posiadagych
uprawnienia szkoét publicznych. Rdica medzy kwotami nalenymi, okr&lonymi
w art. 90 ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 wirma 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004

r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) a przekazanymi szkdloiedoszacowanie) wynosita:
1) w2007 r. — 7.800 tys. zt (dane szacunkowe przggMaanej ilgci uczniow -5.392),

2) w 2008 r. — 5.912 tys. zkrednia stawka nat@a — 409 srednia stawka wykonana -
308, liczba szkdt wg typow — 119, liczba uczniow3s3),

3) w 2009 r. — 11.590 tys. zérednia stawka nak@a - 454 srednia stawka wykonana —
278, liczba szkot wg typow — 120, liczba uczniow5-854).

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli powstanie powgzych nieprawidtowsi
wynikato z braku dostatecznyckrodkow budetowych na szkolnictwo artystyczne,
jednake nie zwalnia to Pana Dyrektora z obamkiu podejmowania dziadamapcych na
celu zapewnienie finansowania szkot niepublicznydgodnie z obowizujacymi

przepisami.

. CEA nie posiada dokumentu zawiex@go roczny plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach 200092 stosownie do postanowie
zawartych w 8 6 ust. 2 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia

29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziahdkédw na wspieranie doskonalenia



zawodowego nauczycieli posdizy budety poszczegdlnych wojewodoéw, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanycklradkow wyodebnionych w budetach
organdw prowadgych szkoty, wojewoddéw, ministra wd@wego do spraw dwiaty i
wychowania oraz szczegotowych kryteriow i trybuyarzawania tyckrodkow (Dz. U. Nr
46, poz. 430).

W ustawie budetowe] zaplanowandrodki w rozdziale 80146 — Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli wynosity: w roku 2007 2-050,7 tys. zi, w 2008 r. —
2.095,3 tys. zt. oraz 3.109,4 tys. zt. w roku 2008/odrebnionesrodki finansowe na ten
cel w wysokdci 1% planowanych rocznydrodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli zostalty podzielone - w lata@872— 2008 na dwie réwne @zi tj.
po 0,5% pomgdzy jednostki szkolnictwa artystycznego i CEA, matast w 2009 r.
odpowiednio: 0,6% i 0,4%.

CEA corocznie ustalalo maksymalkwote dofinansowania optat oraz specjalcio
i formy ksztalcenia, na ktore dofinansowanie bylaygnawane, zgodnie z § 7 ww.
rozporadzenia. Dyrektorzy szkot i placowek realizowali rfor  doskonalenia
zawodowego dla nauczycieli w oparciu o opracowanmgep Centrum Edukacii
Artystycznej ,Regulamin przyznawania dofinansowama doskonalenie zawodowe

nauczycieli szkot artystycznych i placowek”.

. Kontrola wykazata,ze w okresie kontrolowanym CEA nie zapewnito, w rama
organizacji i sprawowania nadzoru nad jednostkamkolsictwa artystycznego,
wykonania przez audyt wewtnzny rzetelnego, obiektywnego i niezalego ustalenia
stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania jedapskreslenia oraz analizy przyczyn
i skutkdbw uchybié oraz przedstawienia zalécev sprawie usurcia uchybi@ lub

wprowadzenia usprawrie stosownie do art. 55 ust. 3 ustawy o finansadiligznych.

. W zakresie sprawowanego przez CEA nadzoru nad glgdie jednostkami Najwysza

Izba Kontroli ocenia pozytywnie takie dziatanig ja

1) przeprowadzenie w latach 2007 — 2009 (I pétroczeep ksg¢gowe regionalne
postpowar kontrolno - wyj&niajacych w ok. 52 jednostkach szkolnictwa
artystycznego stopnia podstawowego dredniego. Kontrole obejmowaty
w szczegOlngci: badanie wiarygodrgi sprawozda finansowych oraz sprawozitla

z wykonania bugktu, przestrzeganie zasad rachunkamivo zgodndci zapisow



(@)

w ksiggach rachunkowych z dowodami &gowymi, przestrzeganie terminéw
realizacji zada i celowaci zachgania zobowjzan finansowych. Ponadto w ramach
sprawowanego nhadzoru zostaty przeprowadzone kenti@mpleksowe w 25
jednostkach szkolnictwa artystycznego, ktore obejatp catoksztalt gospodarki
finansowej kontrolowanej jednostki, zamowi@ublicznych i gospodarki mieniem.
W przypadku ujawnienia nieprawidiowm podejmowane byly dalsze dzialania
pocawszy od zaleae pokontrolnych do zawiadomienia Rzecznika Dyscyplin

Finansow Publicznych o naruszeniu dyscypliny fidangublicznych;

2) ustalenie i wdréenie procedur kontroli finansowej, opracowanie dokuatacji

opisupcej zasady rachunkowa, okreslenie obowazkow ksegowych regionalnych;

3) zdecydowane zmniejszeniegsiiczby nauczycieli nie posiadgiych wymaganych
kwalifikacji. W roku szkolnym 2006/2007 zatrudniaty byto 834 nauczycieli bez
wymaganych kwalifikacji, w roku szkolnym 2007/2008638 nauczycieli, a w roku
szkolnym 2008/2009 — 55 nauczycieli. Nadzér w zsikrezgodnéci zatrudnienia
nauczycieli z wymogami kwalifikacyjnymi realizowanyyt poprzez wizytatorow
podczas zatwierdzania organizacji roku szkolnegadZ¥ér nad prawidtowdzia

zatwierdzania organizacji roku przez wizytatoréMngeoracownik CEA;

4) przeprowadzenie w latach szkolnych 2006/2007 72208 w ramach nadzoru
pedagogicznego 64 wizytacji, @bje badaniami efektywnroi ksztatcenia 109 szkot,
ustalanie - na podstawie analizy wnioskow wynikg¢h z realizacji nadzoru

pedagogicznego, zadlariorytetowych w zakresie nadzoru nad#arok szkolny.

Przedstawiajc powysze wuwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli wnosi

realizac nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

Wzmazenie nadzoru nad dokonywaniem wydatkow #zmidwych przez jednostki

szkolnictwa artystycznego w kwotach ai{omych w ustawie budktowe;.
Opracowanie rocznego planu dofinansowania form alaslenia zawodowego.

Kontynuowanie dzialamapcych na celu zapewnienie finansowania szkét nieépmiych

w kwotach wynikajcych z obowdzujacych przepisow.

Zapewnienie wykonywania przez audyt wetvany obowiazkow wynikapcych z ustawy

o finansach publicznych.



Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK zwragadsi Pana Dyrektora o przestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wsénia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskovadi o podgtych dziataniach na rzecz realizaciji

wnioskow lub przyczynach niepegja takich dziata.

Stosownie do teei art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panr&kgor w terminie 7
dni od daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, prawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Naukis@iaty i Dziedzictwa Narodowego umotywowanych

zastrzeen w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastizs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérej mowa wagj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysciae]
komisji NIK.



