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n WPROWADZENIE

. Temat kontroli

Kontrola dorazna (sprawdzajaca) pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy
publicznego przez Telewizje Polskq S.A. (nr K/11/008) zostata przeprowadzona przez NIK z wtasnej
inicjatywy w okresie od lipca do listopada 2011 r. Kontrolg objeto lata 2009 (Il p6trocze) - 2011
(do czasu zakonczenia kontroli).

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji wnioskéw pokontrolnych i sposobu wykorzystania uwag
sformutowanych w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (nr KNO-410-02-01/2009)
po kontroli planowej' pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy publicznego przez
Telewizje Polskq S.A., dotyczacych:

1) gospodarowania majatkiem oraz opracowania i wdrozenia strategicznych planéw wieloletnich
Spoiki,
2) poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej,

3) dostosowania struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do warunkéw funkcjonowania
na zmienionym rynku medidw,

4) prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych,
5) prawidtowej realizacji zadan nadawcy publicznego, w tym archiwizowania zbioréw programowych,

6) opracowania procedur sprawowania nadzoru nad Oddziatami Terenowymi TVP S.A.

Kontrolg objeto Zaktad Gtéwny TVP S.A. w Warszawie oraz Oddziat Terenowy TVP S.A. w todzi
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, zwanej dalej
ustawq o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®* TVP S.A. zawigzana zostata
w celu tworzenia i rozpowszechniania ogélnokrajowych programéw |, I1i TV Polonia oraz regionalnych
programoéw telewizyjnych. Podstawowym zadaniem Spotki jest realizacja misji publicznej, poprzez
tworzenie i rozpowszechnianie programoéw okreslonych w art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

1 Kontrola przeprowadzona w 2009 r. na wniosek Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP — uchwata Komisji Skarbu Panstwa
Sejmu RP z dnia 10 lipca 2008 r. Informacja o wynikach kontroli nr ewidencyjny kontroli: 160/2009/P/09/071/KNO.

2 Dz.U.z2012r, poz. 82.
3 Dz U.z2011r. Nr43, poz. 226, ze zm.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie skontrolowang dziatalnos¢ Spétki ze wzgledu

na stwierdzenie istotnych nieprawidlowosci dotyczacych gospodarowania mieniem i realizacji
zadan nadawcy publicznego. Stwierdzone nieprawidtowosci, ujawnione rowniez w wyniku
kontroli NIK przeprowadzonej w 2009 r.%, dotycza:

)

niezatwierdzenia przez Zarzad Spétki strategicznych planéw wieloletnich Spotki, uwzgledniajacych
m.in. realizacje misji publicznej, Zrédta przychoddw i kierunki wydatkéw, polityke inwestycyjng
oraz strukture i wielkos¢ zatrudnienia [str. 8-9],

niepodjecia przez Zarzad TVP S.A. skutecznych dziatan zapewniajgcych poprawe sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spotki [str. 9-14],

niedostosowania struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do zmienionych warunkéw
funkcjonowania na rynku mediéw oraz nieprzestrzegania w petnym zakresie uregulowan
dotyczacych zatrudniania i zwalniania pracownikéw, a takze przyznawania swiadczen pracowniczych
[str. 14-18],

przypadkéw zawierania umow na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe z naruszeniem
procedur udzielania zamoéwien publicznych oraz wewnetrznych uregulowan Spéfki [str. 19-21],

nieopracowania zasad nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Spotki [str. 25-26],

nieopracowania bazy danych zawierajacej petng informacje na temat zakresu posiadanych przez
TVP S.A. praw do wyprodukowanych przez nig lub zakupionych materiatéw audiowizualnych
[str. 24-25],

niepodjecia dziatan w celu przyspieszenia prac w zakresie konserwacji, opracowania oraz digitalizacji
zbioréw archiwalnych [str. 24].

Stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania mieniem i realizacji

zadan nadawcy publicznego, dotyczace:

)

nieegzekwowania przez Zarzad TVP S.A. od dyrektoréow jednostek organizacyjnych Spoéfki
opracowania wieloletnich planéw dotyczacych: dziatalnosci programowej i finansowej, tj.: planéw
programowych i emisyjnych, strategii programowej, planéw ekonomiczno-finansowych,
dtugoterminowej projekgji ptynnosci finansowej, wieloletniego planu wydatkéw na zakup licenc;ji
krajowych i zagranicznych na potrzeby programéw, zatozen polityki kadrowej i ptacowej oraz
strategii marketingowej dla zasobow Spétki [str. 9],

przypadkéw nieuzasadnionych wyptat ekwiwalentéw pienieznych z tytutu niewykorzystanych
przez pracownikéw Spoétki urlopéw wypoczynkowych [str. 171,

dopuszczenia do nieuprawnionego korzystania przez pieciu sposrdd szesciu zawieszonych
w czynnosciach cztonkéw Zarzadu Spotki z samochodow stuzbowych z kierowcami [str. 18],

4

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2009 r. ujawnita ww. nieprawidtowosci i stanowita podstawe do sformutowania
w tym zakresie wnioskéw w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (nr KNO-410-02-01/2009). Zaden
z tych wnioskdw nie zostat zrealizowany.
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4) niesporzadzenia planu zamoéwien publicznych na 2009 r.i 2010, co byto niezgodne z wewnetrznymi
uregulowaniami Spotki, oraz niespdjnosci uregulowan wewnetrznych w Spotce w zakresie
odpowiedzialnosci za realizacje zamowien publicznych [str. 19],

5) nieokre$lenia w sposdb precyzyjny i jednoznaczny kryteridw kwalifikowania programéw do misji
publicznej oraz mechanizméw ich finansowania, w zgodzie z wymogami Unii Europejskiej® [str. 20].

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe, tj. finansowe rezultaty kontroli,
w facznej kwocie 2.823,3 tys. zt [str. 27].

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje wniosku pokontrolnego NIK z 2009 r.
nr 5 dotyczacego wystepowania o zgode do Ministra Skarbu Panstwa na rozporzadzanie prawami
majatkowymi zaliczanymi do aktywow trwatych, w tym udzielanie licencji przekraczajacych
réwnowarto$¢ 50 tys. euro. W statucie Spotki z dnia 11 marca 2011 r.6 okreslono, ze powyzsze
kompetencje naleza do Walnego Zgromadzenia (§ 28 ust. 3 pkt 3), a w statucie z dnia 8 czerwca 2011 r”
wskazano, ze zgody Walnego Zgromadzenia wymaga rozporzadzanie prawami do audycji i udzielanie
licendji, jesli zaliczane sg do aktywow trwatych w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci, a ich
wartos¢ przekracza 50 tys. euro w ztotych. Uregulowania statutowe sg zgodne z przepisami art. 5a
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa?®, wg ktorych nie jest wymagana zgoda ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa na czynnos$¢ prawna, o ktérej mowa wyzej, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
w ktoérych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje minister wiasciwy do spraw Skarbu Panistwa, jezeli
na mocy przepiséw odrebnych, postanowien statutu albo umowy spétki na jej dokonanie jest
wymagana zgoda walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspdlnikow.

m Uwagi i wnioski

Z uwagi na szczegdlny status i zadania Telewizja Polska S.A. powinna prowadzi¢ racjonalna
gospodarke finansowg poprzez dostosowanie kosztéow dziatalnosci do mozliwosci finansowych, w tym
dostosowanie struktury i wielkosci zatrudnienia do faktycznych potrzeb Spotki. Istotng przeszkoda
w prawidtowym funkcjonowaniu Telewizji Polskiej S.A. oraz prawidtowej realizacji biezacych zadan jest
brak okreslenia strategicznych programoéw rozwoju oraz nieokreslenie trwatych zrédet finansowania
Spoiki. Ma to szczegdlne znaczenie w zwigzku ze zmniejszeniem w ostatnich latach finansowania
kosztow Spotki ze Srodkéw pochodzacych z optat abonamentowych oraz konkurencje na rynku
mediéw w Polsce.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wobec nieskutecznosci dziatan w zakresie zapewnienia
stabilnosci ekonomicznej TVP S.A., konieczne jest rozwazenie zmiany zasad jej finansowania oraz
nadzoru. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci Zarzad Telewizji Polskiej S.A.
powinien:

1) zapewni¢ stabilng sytuacje ekonomiczno-finansowa, m.in. poprzez opracowanie strategii rozwoju
Spofiki oraz strategicznych planéw wieloletnich, uwzgledniajacych realizacje misji publicznej,

5 Whiosek sformutowany w Informacji o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji nadawcy publicznego przez
Telewizje Polskq S.A. z 2009 r. (nr ewid.:160/2009/P/09/071/KNO).

6 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki (akt notarialny Repertorium A Nr 4073/2011).
7 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki (akt notarialny Repertorium A Nr 9936/2011).
8 Dz U.Nr 106, poz. 493, ze zm.
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zrédta przychoddéw i kierunki kosztow, polityke inwestycyjng, strukture i wielkos¢ zatrudnienia
oraz docelowg polityke w zakresie funkcjonowania Oddziatéw Terenowych TVP S.A.,

racjonalnie i w sposob gospodarny zarzadzac kadrami oraz przestrzega¢ obowigzujacych w Spotce
uregulowan dotyczacych zatrudniania i zwalniania pracownikéw oraz przystugujacych swiadczen
pracowniczych,

zapewnic przestrzeganie obowigzujacych przepiséw przy udzielaniu zaméwien publicznych
oraz zapewnic¢ analize celowosci i zgodnosci z prawem ich udzielania, w tym na ustugi prawne
i konsultingowe,

przyspieszy¢ prace w zakresie konserwacji, opracowania i digitalizacji zbioréw archiwalnych
bedacych w posiadaniu Spétki oraz nad stworzeniem Biblioteki Praw, zawierajacej petne dane
o prawach do audycji zakupionych lub wyprodukowanych przez TVP S.A.

Minister Skarbu Panstwa powinien zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie nadzoru wtascicielskiego,

wynikajace z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa® oraz zarzadzenia nr 19 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
19 marca 2010 r. i zarzadzenia nr 13 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2012 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa'®,
a w szczegodlnosci:

)

2)

monitorowac stopien realizacji docelowych, okreslonych w Strategii TVP S.A., wynikéw ekonomiczno-
-finansowych Spofki,

dokonywac biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki i podejmowac dziatania
w ramach posiadanych kompetencji,

egzekwowac od przedstawiciela Skarbu Panstwa, bedacego cztonkiem Rady Nadzorczej TVP S.A.,
przekazywania wszelkich informacji o zaistniatych zagrozeniach w funkcjonowaniu Spoéfki.

9

Dz.U.Nr 106, poz. 493, ze zm.

10 Zarzadzenie zostato opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa http://bip.msp.gov.pl.
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m Gospodarowanie mieniem TVP S.A.

3.1.1 Opracowanie strategii rozwoju TVP S.A.

1. Zarzad TVP S.A. nie przyjat strategicznych planéw wieloletnich Spotki, uwzgledniajacych m.in.
realizacje misji publicznej, zrédta przychoddw i kierunki wydatkow, polityke inwestycyjng oraz
strukture i wielkos¢ zatrudnienia, o co wnioskowata NIK w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
15 pazdziernika 2009 r.

Zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w statutach Spétki do kompetencji Zarzadu Spéiki
do 10 marca 2011 r. nalezato m.in. przyjecie w formie uchwaty strategicznych planéw wieloletnich
Spotki, w okresie od 11 marca 2011 r.do 7 czerwca 2011 r. - sporzadzanie ww. planéw i ich zatwierdzanie,
a od 8 czerwca 2011 r. — zatwierdzanie ww. planow'".

2.WTVP S.A. sporzadzono opracowania zwigzane z okre$leniem strategicznych kierunkéw rozwoju
Spotki oraz wieloletniej polityki w podstawowych obszarach jej dziatalnosci. Dotyczy to takich
opracowan, jak: Kluczowe zatozenia w zakresie strategii Spoétki na 2010 rok — materiat roboczy
opracowany w pazdzierniku 2009 r. przez Biuro Strategii i Rozwoju, Strategia Rozwoju Telewizji
Polskiej S.A. do roku 2013 opracowana przez Zesp6t powotany w dniu 25 sierpnia 2010 r., Strategia
Rozwoju TVP S.A. na lata 2011-2013 opracowana w styczniu 2011 r. przez Zesp6t powotany w dniu
9 listopada 2010 r. Zaden z ww. dokumentdéw nie zostat przyjety przez Zarzad TVP S.A. W dniu
9 sierpnia 2011 r. Zarzad Spotki powotat kolejny Zesp6t ds. opracowania Projektu Strategii TVP S.A.
nalata 2012-2015, w terminie do dnia 30 wrze$nia 2011 r. Termin ten zostat ponownie przesuniety
na dzien 30 listopada 2011 r.'? Ponadto w dniu 29 grudnia 2010 r. przyjety zostat przez Zarzad TVP
S.A. dokument pn. Transformacja technologiczna TVP na lata 2011-2013, okreslajacy dziatania Spoétki
w dtuzszej perspektywie czasowej niz rok. W dokumencie tym zostata okre$lona wizja technologii,
w ktdrej wyodrebnione zostaty cele do realizacji, w tym m.in.: budowa infrastruktury umozliwiajacej
prace na pliku cyfrowym, digitalizacja wybranego obszaru archiwum, budowa systemu i zarzadzanie
zasobami produkcyjnymi Spotki.

3. Zmiany w sktadzie osobowym Zarzadu Spétki'?, w tym na stanowisku Prezesa, oraz niestabilnos¢
kadry menedzerskiej wyrazajaca sie czestymi zmianami na stanowiskach dyrektoréw jednostek
organizacyjnych Spofki, nie uzasadniajag braku spojnych i kompletnych dokumentéw okreslajacych
cele i zadania TVP S.A. w dtugiej perspektywie czasowej. Nalezy podkresli¢, ze brak wieloletnich
planéw strategicznych TVP S.A. byt jedna z przestanek nieudzielania absolutorium przez Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Spétki dwoém Cztonkom Zarzadu z wykonania przez nich obowigzkéw w roku
obrotowym 2010.

Wykaz oséb odpowiedzialnych za skontrolowang dziatalnos¢ stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej
Informacji.

4. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieegzekwowanie przez Zarzagd TVP S.A. od dyrektorow
podlegtych jednostek organizacyjnych opracowania wieloletnich planéw dotyczacych: dziatalnosci

T Odpowiednio: § 13 ust. 5 pkt 2 statutu Spoétki z dnia 15 marca 2007 r., § 13 ust. 5 pkt 2 statutéw z dnia 11 marca 2011 r.
i zdnia 8 czerwca 2011 r.

12 Z odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wynika, ze Zespdt w dniu 30 listopada 2012 r. przekazat Zarzadowi projekt
dokumentu pn. Strategia TVP na lata 2012-2015.

13 W okresie od 1 lipca 2009 r. do czasu zakoriczenia kontroli, tj. 10 listopada 2011 r. stanowisko Prezesa Zarzadu Spétki lub
p.o. Prezesa Zarzadu Spétki zajmowato 7 oséb.
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programowej i finansowej, tj.: planéw programowych i emisyjnych, strategii programowej, planéw
ekonomiczno-finansowych, dtugoterminowej projekcji ptynnosci finansowej, wieloletniego planu
wydatkéw na zakup licencji krajowych i zagranicznych na potrzeby programéw, zatozen polityki
kadrowej i ptacowej oraz strategii marketingowej dla zasobéw Spotki™.

W wystqpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o:

1) przyjecie strategicznych planow wieloletnich Spotki, uwzgledniajqcych m.in. realizacje misji
publicznej, zrédta przychodow i kierunki wydatkow, polityke inwestycyjnq oraz strukture
i wielkos¢ zatrudnienia,

2) egzekwowanie od dyrektorow jednostek organizacyjnych Spotki opracowania wieloletnich
plandw, dotyczqcych dziatalnosci programowej i finansowej, o ktérych mowa w regulaminie
organizacyjnym Spofki.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne' Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat NIK, ze:

1) Zarzqd TVP S.A. uchwatq Nr 46/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r. zatwierdzit , Strategie TVP
na lata 2012-2015”, ktorq przedtozono Radzie Nadzorczej Spotki w celu uzyskania opinii
(na posiedzeniu w dniu 27 lutego 2012vr.),

2) Spotka w ostatnich latach nie posiadata wieloletnich planow dziatania w réznych obszarach jej
funkcjonowania. Dlatego tez zasadniczym celem obecnego Zarzqdu Spotki byto opracowanie
strategii Spotki, ktora okresla cele i zadania w perspektywie wieloletniej.

3.1.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa TVP S.A.

1. Zarzad TVP S.A. nie podjat skutecznych dziatan zapewniajagcych poprawe efektywnosci
ekonomicznej i finansowej Spotki (m.in. poprzez: dostosowanie kosztéw dziatalnosci biezacej
i inwestycyjnej do mozliwosci finansowych Spétki oraz ksztattowanie poziomu kosztéw wynagrodzen
pracownikow Spotki wedtug obowigzujacych Spotke zasad w tym zakresie), o co wnioskowata NIK
w wystapieniu pokontrolnym z 2009 r.

Dziatania Spotki na rzecz zachowania ptynnosci finansowej oraz zapewnienia rentownosci polegaty
przede wszystkim na: maksymalizacji wykorzystania posiadanych zasob6w, zmianie struktury kosztow
statych, pozbyciu sie zbednego majatku oraz redukgcji zatrudnienia. Dziatania te nie przyniosty
oczekiwanych zmian w zakresie wnioskowanym przez NIK w 2009 r.

2. Od czasu zakonczenia poprzedniej kontroli sytuacja ekonomiczno-finansowa TVP S.A. nie
poprawita sie. Dziatalnos¢ Spoétki za 2009 r. zamkneta sie stratg brutto w kwocie 178,6 min zi,
azal po6trocze 2011 r. — w kwocie 42 mln zt. Stan $rodkéw finansowych na koniec | pétrocza 2011 r.
zmniejszyt sie w poréwnaniu do korica 2009 r.0 21,2 min zt. Zarzad TVP S.A. nie podjat skutecznych
dziatan w celu zapewnienia stabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej i nie wykonat w tym zakresie
whnioskow pokontrolnych NIK, dotyczacych przyjecia strategii rozwoju uwzgledniajacej zrédta
przychodéw i kierunki wydatkéw oraz wielkosci zatrudnienia i skali inwestycji odpowiadajacej
realizacji misji publicznej. Na uzyskane wyniki finansowe istotny wptyw miaty straty finansowe

4 Obowiazek opracowania ww. planéw wynika z obowiagzujgcych requlaminéw organizacyjnych Spotki, w tym stanowiacego
zatacznik do uchwaty nr 20/2011 Zarzadu TVP S.A. z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Przedsiebiorstwa Spotki TVP S.A.

15 Pismo z dnia 6 marca 2012 r. (nr TVP/JB-DOT. 2352/2011).
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w Oddziatach Terenowych Spétki w tacznej kwocie 27.243 tys. zt w 2010 r. oraz 25.004 tys. zt
w | pétroczu 2011 r. Rdwniez niektore programy rozpowszechniane przez Spétke (TVP Kultura,
TVP Sport, TVP Historia, TVP HD, TVP Seriale) zamknety swoja dziatalnos¢ w ww. okresach stratami
finansowymi w kwotach facznie 18.439 tys. zti 7.130 tys. zt.

W latach 2009-2011 (I pétrocze) Spodtka uzyskata rowniez straty ze sprzedazy odpowiednio
w kwotach: 120.793,3 tys. zt, 21.703,5 tys. zt i 72.632,0 tys. zt. Dane o wynikach TVP S.A. uzyskanych
na wybranych rodzajach dziatalnosci przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1
Przychody, koszty i wyniki finansowe TVP uzyskane na wybranych rodzajach dziatalnosci:

01.01-31.12.2009 01.01-31.12.2010 01.01-30.06.2011

1. |Przychody ze sprzedazy 1657 918,3 1634 348,4 785 891,0
2. |Koszty sprzedazy 1778 712,0 1 656 051,9 858 523,0
3. |Strata ze sprzedazy - 120 793,7 - 21 703,5 - 72632,0
4. |Pozostate przychody operacyjne 50 7379 72 316,3 30 856,0
5. | Pozostate koszty operacyjne 115 590,3 60 391,1 3 385,0
6. |Strata z dziatalno$ci operacyjnej - 185646,1 - 97784 - 45161,0
7. | Przychody finansowe 9 083,9 16 437,3 4 578,0
8. |Koszty finansowe 2031,8 13 934,6 1455,0
9. |Strata z dziatalnoSci gospodarczej - 178 594,0 - 72757 - 42 038,0

Zrédto: Dane za 2009 r i 2010 r. pochodzq ze , Sprawozdania finansowego TVP S.A. za 2010 r.”, natomiast za | pétrocze 2011 r. - ze ,Sprawozdania
F-01/1-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na srodki trwate” za Il kwartat 2011 r.

Istotny wptyw na wyniki finansowe Spétki miat spadek przychoddw z abonamentu. Udziat srodkéw
otrzymanych z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przychodach ogétem Spétki zmniejszyt sie
z300.579 tys. zt w 2009 r. do 221.472 tys. zt w 2010 r., tj. 0 79.107 tys. zt (0 26,3%), a uzyskane za dziewiec
miesiecy 2011 r. przychody - 167.445 tys. zt stanowity 76,8% prognozowanych przez KRRIiTV na ten
rok w kwocie 218.129,5 tys. zt, tj. nizszych od uzyskanych w 2010 r. 0 3.342,5 tys. zt (0 1,5%).

Powyzsza sytuacja miata wptyw na spadek udziatu wptywow przekazywanych z KRRiT
w finansowaniu dziatalnos$ci TVP S.A., w tym zadan misyjnych (w 2003 r. warto$¢ ta stanowita 35%,
aw2010r.-12,2%).
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Wykres nr 1

Stopien finansowania budzetu TVP wplywamiz abonamentu
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Zrédto: Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Spétki za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 ., stanowiqce zatqcznik do uchwaty
Nr501/2011 Zarzqdu Spotki Telewizja Polska S.A. z dnia 4 sierpnia 2011 r.

Przychody ogo6tem osiagniete przez Spétke w 2010 r. wyniosty 1.812.118 tys. zt i byty wyzsze
od przychoddw w 2009 r. 0 33.247 tys. zt, tj. 0 1,9%, a za szes¢ miesiecy 2011 r. — 821.325 tys. zt. Plany
ekonomiczno-finansowe Spotki na 2011 r. zostaty objete klauzula ,Tajemnica przedsiebiorstwa”.
Gtownym zrédtem przychodow byty wptywy z reklamy i sponsoringu, ktére wyniosty w 2010 r.
- 1.254.405 tys. zt i byty wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 40.434 tys. z, tj. 0 3,3%, a za sze$¢
miesiecy 2011 r. - 606.414 tys. zt.

Koszty ogdtem w 2010 r. wyniosty 1.819.393 tys. zt i byty nizsze w poréwnaniu do 2009 r.
0 138.072 tys. zt (0 7,0%), a w | pdtroczu 2011 r. — 863.363 tys. zt. W strukturze kosztéw najwiekszy
udziat stanowity koszty wynagrodzen, tj. 32% w 2009 r., 28% w 2010 r. i 29% w | pétroczu 2011 r.
Strukture przychodoéw i kosztéw dziatalnosci Spétki przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacgiji.
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3.W 2011 r. nastgpito pogorszenie sytuacji finansowej Spotki. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2011 r. Spotka dysponowata srodkami pienieznymi w kwocie 21.030,9 tys. zt, ktére byly nizsze
0 115.016,6 tys. zt w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2010 .

Tabela nr 2
Stan posiadanych srodkéw pienieznych TVP S.A. (w tys. zh)

L.p. Wyszczegolnienie 31.12.2008 r. 31.12,2009r. 31.12.2010r. 30.06.2011 r.
1. |Srodki pieniezne ogétem 157 806,9 42 221,6 136 047,5 21 030,9
1.1. | Pochodzace z KRRiT 54 861,6 1720,2 1702,8 5621,3
1.2. |Komercyjne 0,00 0,00 129 050,9 6 065,0
1.3. |Pozostate, w tym: 102 945,3 40 5014 5293,8 9 344,6
Dotacje 18,0 1,9 281,6 2 256,1
gakdadony sFﬁg‘iﬁfchh 6 896,0 6 365,3 5012,2 7.088,5

Zrédto: Protokét kontroli NIK z dnia 14 grudnia 2011 .

Stan posiadanych srodkéw oraz konieczno$¢ korzystania z kredytéw bankowych dla regulowania
biezacych zobowigzan wobec kontrahentéw $wiadczy o braku stabilizacji finansowej Spofki. Celem
zapewnienia ptynnosci finansowej Spétka zadtuzata sie w BRE Bank S.A. w ramach umowy kredytu
z dnia 8 kwietnia 2009 r. zawartej na okres pieciu lat odnawialnej co rok (linia kredytowa) oraz umowy
kredytu z dnia 29 listopada 2010 r. zawartej z ww. bankiem na okres trzech lat (umowa w rachunku
biezacym). W okresie od daty zawarcia ww. uméw do lipca 2011 r. Spétka zadtuzata sie sporadycznie,
natomiast od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2011 r. linia kredytowa byta wykorzystywana w sposéb ciagty,
w tym 14-krotnie w wysokosci dopuszczalnego salda 20.000,0 tys. zt, a w ramach umowy w rachunku
biezacym od 19 sierpnia 2011 r. Spétka wykorzystywata kredyt cztery razy w sierpniu w kwotach
od 2.230,1 tys. zt do 3.655,8 tys. zt, a we wrzesniu dziesie¢ razy od 375,2 tys. zt do 14.413,8 tys. zt.

W latach 2009-2010 Spoétka posiadata nadwyzki srodkéw pienieznych z dziatalnosci operacyjnej
w kwotach 199.689,5 tys. zt i 277.362,9 tys. zt, natomiast za | pétrocze 2011 r. wystapit niedobér
srodkéw z tej dziatalnosci w kwocie 17.681,0 tys. zt. W ww. okresach Spétka posiadata niedobor
srodkow z dziatalnosci inwestycyjnej odpowiednio w kwotach: 314.621,4 tys. zt, 188.165,7 tys. zt
i 101.803,2 tys. zt. W konsekwencji w 2009 r. niedobér srodkéw finansowych stanowit kwote
113.515,2 tys. zt, a w | p6troczu 2011 r. - 115.017,7 tys. zt. Utrzymywanie sie takiej sytuacji finansowej
stwarza zagrozenie utraty ptynnosci finansowej Spétki. Przeptywy srodkéw pienieznych Spétki w latach
2009-2011 (I p6trocze) w poréwnaniu do 2008 r. przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacji.

Nieopracowywanie przez Biuro Finanséw TVP S.A. dtugoterminowej projekgcji ptynnosci finansowej,
do czego byto zobowigzane na podstawie postanowien statutu Spotki, oraz ograniczenie prognozy
stanu Srodkéw pienieznych do perspektywy czasowej jednego roku - na podstawie planowanych
rocznych wptywoéw i wydatkéw — nie zapewniato prawidtowej gospodarki finansowej Spofki.

4. W Spotce nie prowadzono ewidencji ksiegowej w sposdb odzwierciedlajacy rzeczywista sytuacje
ekonomiczng i finansowa Spétki. Wykazane w sprawozdaniach finansowych wyniki finansowe TVP
S.A.za 2009 r. oraz za lata wcze$niejsze nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. W dniu 19 maja 2011 r.
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Zarzad TVP S.A. powziat informacje, ktéra — w jego ocenie - mogta mie¢ wptyw na sprawozdanie
finansowe Spofki za 2010 r. zbadane przez biegtego rewidenta i przyjete przez Zarzad Spotki w dniu
30 marca 2011 r. oraz zatwierdzone przez Rade Nadzorczg i przekazane do Ministerstwa Skarbu
Panstwa.W dniu 1 sierpnia 2011 r. wyrazona przez biegtego rewidenta w dniu 30 marca 2011 r. opinia
z badania sprawozdania finansowego za 2010 rok, zostata uniewazniona ze wzgledu na korekte
wprowadzong przez Zarzad Spotki po tym dniu. Nowe sprawozdanie finansowe poddane badaniu
przez rewidenta z uzupetniona informacjg dodatkowa zostato sporzadzone pod datg 29 lipca 2011 .

Ujawnione zdarzenia dotyczyty premii pienieznych naleznych Domom Mediowym, nieujetych
w sprawozdaniu finansowym za 2010 . i lata wczesniejsze. Nastepstwem nieuwzglednienia w ksiegach
rachunkowych Spétki premii naleznych Domom Mediowym, ktére powinny zmniejszy¢ przychody
lub zwiekszy¢ koszty, wykazana strata za 2009 r. w wysokosci 178.594 tys. zt zostata zanizona
0 15.249,8 tys. zt, wykazany zysk za 2008 r. — zawyzony o 14.088 tys. zt, a za lata wcze$niejsze od 2008 .
0 1.522 tys. zt. Nieuregulowanie naleznosci wobec Domoéw Mediowych spowodowato takze wzrost
zobowigzan Spoétki w 2011 r.tgcznie o kwote 44.092,0 tys. zt, w tym za 2009 r. o kwote 15.249,8 tys. zt,
za 2010 r. 0 13.232,2 tys. zt, a za okresy wczesniejsze niz 2009 r. 0 15.610,0 tys. zt. Powyzsza sytuacja
wynikata z braku przeptywu informacji o dokonywanych operacjach gospodarczych przez Biuro
Reklamy i Handlu TVP S.A. podlegajacych ewidencji ksiegowej w Biurze Finanséw. Ponadto wykazany
zysk brutto za 2008 r. w kwocie 84.553,8 tys. zt faktycznie byt nizszy o 63.840 tys. zt na skutek
nieuwzglednienia w kosztach, zgodnie z obowigzujgcymi w Spotce zasadami rachunkowosci, odpisu
aktualizujgcego, stanowigcego réznice miedzy poniesionymi kosztami na wyprodukowanie filméw
i seriali a przychodami reklamowymi, ktore Spétka uzyskata w zwigzku z ich emisjg. Odpowiednia
korekta ksiegowa zostata dokonana na wniosek audytora badajacego sprawozdanie finansowe
za 2009r.

Niezapewnienie prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposéb odzwierciedlajacy rzeczywista
sytuacje ekonomiczng i finansowa Spétki byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci', wg ktérego w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz z art. 20 ust. T ww.
ustawy, wg ktérego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym?.

5. Dziataniem nierzetelnym byto przyjecie réznego sposobu uregulowania zobowigzan Spétki wobec
Doméw Mediowych. Sposréd siedmiu podpisanych w 2011 r. porozumiert zDomami Mediowymi przez
dyrektora Biura Reklamy i Handlu, w czterech okreslono, ze podstawa ptatnosci beda noty ksiegowe,
a w pozostatych trzech - ze dokument ten bedzie uzalezniony od uzyskanej przez kontrahenta
interpretacji prawa podatkowego w trybie art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 2007 r. Ordynacja
podatkowa'®. Takie dziatanie byto dziataniem nierzetelnym, poniewaz za prawidtowe rozliczenie,

16 Dz.U.z2009r1.Nr 152, poz. 1223, ze zm.

7 W zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli faktow, z ktérych wynika, ze w sprawozdaniu finansowym za 2009 . nie ujeto
premii pienieznych naleznych Domom Mediowym, tj. zawarto nierzetelne dane, stosownie do art. 63 ust. 1 ustawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata i skieruje do witasciwej Prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu
przestepstwa opisanego w art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, polegajacego na zawarciu w sprawozdaniu finansowym
nierzetelnych danych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, za sporzadzenie sprawozdania finansowego
odpowiada kierownik jednostki, tj. w przypadku Spétki - Zarzad.

8 Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60, ze zm.
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co do formy, w tym zapewniajgce zgodnosc¢ z przepisami prawa podatkowego, odpowiedzialnosc¢
ponosi Spoétka. Wedtug uzyskanej przez Spétke interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
zdnia 10 lutego 2011 r,, podtrzymanej przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 1 kwietnia
2011 r., rozliczenie powinno nastgpic¢ poprzez wystawienie faktur korygujacych. Spétka uznata,
ze takie rozwiazanie jest merytorycznie niekorzystne i na tej podstawie w dniu 5 maja 2011 r. wniosta
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o podjecie
skutecznych dziatan w celu poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spéfki.

W odpowiedzi na wystqpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spotki poinformowat NIK, ze Zarzqd
Spotkipodjqt szereg radykalnych dziatan oszczednosciowych i proprzychodowych, ktorych celem
jest zrownowazenie sytuacji ekonomiczno-finansowej TVP S.A. Wedtug Prezesa prowadzone
w tym zakresie dziatania zmierzajq do zbilansowania wyniku finansowego na koniec 2011 r.
oraz2012vr.

3.1.3 Zatrudnienie, wynagrodzenie oraz dodatkowe swiadczenia dla pracownikéw TVP S.A.

1.WTVP S.A. nie dostosowano struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do zmienionych
warunkéw funkcjonowania na rynku mediéw oraz nie byty przestrzegane w petnym zakresie
uregulowania wewnetrzne dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikéw, a takze przyznawania
$wiadczen pracowniczych, o co wnioskowata NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 2009 .

Z oceny NIK dokonanej w 2009 r. wynikata w szczegolnosci potrzeba: ksztattowania poziomu
i struktury zatrudnienia w spos6b odzwierciedlajacy faktyczne potrzeby Spéfki, niezawierania uméw
cywilnoprawnych w przypadkach obowigzku zawarcia umowy o prace z pracownikami na prace
zbiezne z zakresem ich obowigzkéw, zatrudniania doradcédw Zarzadu na zasadach umozliwiajacych
rozliczenie z wykonanej pracy oraz rozwazenia celowosci okreslenia limitu etatéw doradcéw Zarzadu
Spotki.
2. Wedtug stanu na dziert 30 wrzes$nia 2011 r. Spotka zatrudniata 3.722 pracownikoéw, tj. 0 586 mniej
w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. (0 13,6%), przy czym zatrudnienie w Zaktadzie
Gtéwnym wynosito 2.709 pracownikéw, tj. o 352 pracownikéw (o 11,4%) mniej w poréwnaniu
do stanu na dzien 31 grudnia 2009 r., a w Oddziatach Terenowych - 1013 pracownikéw, tj. 0 261
mniej (0 20,5%) w poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2009 .

Tabelanr3
Stan zatrudnienia w Zaktadzie Gtéwnym i Oddziatach Terenowych

Stan zatrudnienia na dzien

Wyszczegolnienie 31.12.20009r. 31.12.2010 . 30.06.2011r. 30.09.2011 r.
etaty osoby etaty osoby etaty osoby etaty osoby

Zaktad Gtéwny 3044,21| 3061| 2851,44| 2868| 2734,35| 2750| 2692,88| 2709
Oddziaty Terenowe 1171,58| 1247| 107759 1144| 970,46 1025| 959,71| 1013
Razem w Spétce 4215,79| 4308| 3929,03| 4012|3704,81| 3775| 3652,59| 3722

Zrédto: Protokét kontroli NIK z dnia 14 grudnia 2011 r.
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W okresie od 31 grudnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r. sposrod 18 grup zawodowych nastapito
zmniejszenie zatrudnienia w 15 grupach, w tym najwieksze wsréd pracownikéw: realizacji audyc;ji
telewizyjnych — 0 41 0s6b (24,7%), pracownikéw gospodarczych i obstugi — o 54 osoby (22,5%),
kierownikow — 0 81 0s6b (22,3%), dziennikarzy honoraryjnych — 99 oséb (18,8%), realizacji telewizyjnej
i filmowej — 0 101 0séb (17,8%). Zatrudnienie wzrosto w dwdch grupach zawodowych, tj. sprzedazy
-0 10 0s6b (8,6%), dyrektoréw i zastepcoéw dyrektora — o 1 osobe. Poziom zatrudnienia nie zmienit
sie w trzech grupach zawodowych, tj. doradcow Zarzadu, korespondentédw zagranicznych oraz
pracownikéw pomocniczych przy realizacji telewizyjnej i filmowej. Strukture zatrudnienia w TVP S.A.
przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informaciji.

Koszty zwigzane z redukcja zatrudnienia wyniosty 50.535 tys. zt (w Il p6troczu 2009 r.
- 23.462,8 tys. zt, w 2010 r. — 12.647,3 tys. zt, w | pdtroczu 2011 r. — 14.424,9 tys. zt). W strukturze
ww. kosztow wyptacone odprawy wyniosty 35.655,7 tys. zt, odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji
po ustaniu stosunku pracy - 9.378,5 tys. zt, ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy - 3.666,1 tys. zt,
koszty postepowan sagdowych - 1.236,3 tys. zt, wynagrodzenia oséb zwolnionych ze swiadczenia
pracy — 598,4 tys. zt.

3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Spé6tce w roku 2010 wyniosto 6.599 zt i byto nizsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 721 zt (9,8%), przy czym wzrosto w dwdch grupach
zawodowych: pracownikéw pomocniczych przy realizacji i opracowywaniu filméw - 0 3.013 zt
(117,7%) oraz pracownikéw sprzedazy — o 52 zt (0,7%).

W | po6troczu 2011 r. przecietne wynagrodzenie, w stosunku do 2010 r., byto wyzsze 0 46 zt i wzrosto
w o$miu grupach zawodowych, w tym najwiecej w grupach: dziennikarzy honoraryjnych (o 6%),
pracownikow realizacji audycji (0 5,5%), kierownikéw (o 5%), a ulegto zmniejszeniu w 10 grupach
zawodowych w tym najwiecej w grupach: stanowisk pomocniczych przy realizacji i opracowywaniu
filméw o 1.669 z, tj. 0 30%, pracownikéw sprzedazy o 748 zi, tj. o 11%, pracownikéw obstugi planu
0 365 zt, tj. 0 7%, doradcoéw Zarzadu o 947 z, tj. 0 6%. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw Spoétki
przedstawiono w zataczniku nr 6 do Informacji.

4. Zarzad Spotki, wobec braku opracowanych zatozen polityki kadrowej i ptacowej, podejmowat
dorazne dziatania majace na celu zmniejszenie zatrudnienia i kosztéw wynagrodzen, jednak zaktadane
cele nie zostaty osiggniete. W okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. rozwigzano stosunek
pracy z 1467 pracownikami'® i zatrudniono jednocze$nie w tym samym okresie 507 pracownikow?°,
co stanowito 35% pracownikéw zwolnionych. Byto to dziatanie niecelowe i niegospodarne, z uwagi
na ponoszenie zaréwno kosztéw z tytutu zwolnien pracownikéw, jak tez kosztéw wynagrodzen
pracownikéw nowozatrudnionych.

Zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem obowigzujacych w Spotce zasad potwierdzity
wyniki kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A. W okresie
od 30 sierpnia 2010 r. do 28 lutego 2011 r. zatrudniono 103 osoby, co stanowito prawie potowe
pracownikéw (231), z ktérymi w tym samym czasie rozwigzano stosunek pracy, co naruszato zasade
okreslong przez Zarzad Spétki w uchwale z dnia 8 kwietnia 2010 r. w zakresie ograniczenia zatrudniania
nowych pracownikédw. Ponadto przy zatrudnianiu tych pracownikéw nie zostaty zachowane
obowigzujace w Spétce zasady m.in. w zakresie: pierwszego zatrudnienia na okres prébny, okreslenia

19 W 2009 roku - 615, w 2010 r. - 490, w | potroczu 2011 r. - 362.
20 W 2009 roku - 210, w 2010 r. — 203, w | pétroczu 2011 r. — 94.
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zadan i obowiazkdéw, potwierdzenia kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku, braku stanowiska
Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i Biura Finanséw w zakresie celowosci i mozliwosci finansowych
zatrudnienia, a takze zatrudniania mimo przekroczenia limitu etatéw w jednostce organizacyjnej.

5. Zatrudnianie i zwalnianie na stanowiskach kierowniczych byto prowadzone w sposéb
niegospodarny, co polegato na dowolnym okreslaniu przez Zarzad Spotki okresu wyptacania
i procentowej wysokosci odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy
oraz z tytutu wczeséniejszego rozwigzywania uméw o prace, w wyniku czego Spétka poniosta
wysokie koszty w zwigzku z redukcja zatrudnienia. W okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca
2011 r. na ww. stanowiska przyjeto do pracy 105 os6b oraz zwolniono 114 oséb, tj. 7,8% ogdtu
zwolnionych pracownikéw, natomiast koszty tych zwolnien wyniosty 13.236,2 tys. z, tj. 26,2% kosztow
ogo6tem zwigzanych z redukcjg zatrudnienia w Spétce. Wyptacone odszkodowania zwolnionej kadry
kierowniczej Spofki z tytutu zakazu konkurencji oraz z tytutu wczesniejszego rozwigzywania uméw
o prace stanowity kwote 5.298,1 tys. zt, tj. 63,8% wyptaconych odszkodowan ogdtem.

W Spoétce wysokos¢ odszkodowania w tytutu zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy
wynosita od 60% do 100% (krotnosci) miesiecznego wynagrodzenia. Sposréd 102 umdw, w przypadku:
75 umow — wysokos¢ odszkodowania stanowita 60%, o$miu uméw — 80%, 19 umoéw — 100%. Zgodnie
z art. 1012§ 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?' wysokos¢ odszkodowania z tytutu
powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu stosunku pracy nie moze by¢ nizsza
niz 25% wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownika przed ustaniem stosunku pracy. Pomimo
braku regulacji dotyczacej maksymalnej wysokosci odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji,
ustalenie tego odszkodowania na ww. poziomie w sytuacji ekonomiczno-finansowej, w jakiej znalazta
sie Spodika, jest dziataniem niegospodarnym i niecelowym.

Sposrdd 105 zawartych umoéw, dotyczacych zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w okresie
od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., w 102 umowach okres obowigzywania zakazu konkurencji
wynosit: w 70 umowach - trzy miesigce, w 29 — sze$¢ miesiecy, w dwoch — osiem miesiecy, a w jednej
- dziewie¢ miesiecy. Ponadto dla 64 0séb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych Spétka
dokonywata zmian w trakcie trwania stosunku pracy w zakresie okreséw zakazu konkurencji oraz
wysokosci odszkodowania za wczesniejsze rozwigzanie stosunku pracy. Czes¢ tych zmian byto
dokonanych na niekorzys¢ Spofki, tj. w 11 na 30 przypadkéw dokonano zwiekszenia w zakresie okresu
obowigzywania zakazu konkurencji, w 22 na 30 przypadkéw nastgpito zwiekszenie procentowej
wysokosci miesiecznego odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji.

Stwierdzono przypadki zatrudnienia na stanowiskach dyrektorskich w tym samym okresie kilku
0s6b (w OTV Lédz - na stanowisku dyrektora byty zatrudnione trzy osoby, a funkcje dyrektora
Osrodka Administracji petnity dwie osoby) oraz zatrudnienia w O$rodku Administracji na stanowiskach
zastepcow dyrektora czterech pracownikéw. Byto to niezgodne z regulaminem organizacyjnym
TVP S.A. oraz uchwatg Zarzadu nr 564 z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie ograniczenia liczby stanowisk
dyrektorskich i kierowniczych.

Jedna z przyczyn rotacji pracownikéw w Spotce byt brak uregulowan w zakresie wymaganych
kwalifikacji i wyksztatcenia na poszczegdlnych stanowiskach, w tym kierowniczych. Ponadto brak
zobiektywizowanych kryteriéw i wymagan oraz systemu rekrutacji sprzyjat duzej uznaniowosci

21 Dz.U.z1998r. Nr 21, poz. 94, ze zm.
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w zatrudnianiu. Uznaniowa polityka zatrudniania (i zwalniania) pracownikéw stanowita jedna
z podstaw zawieszania w czynnosciach cztonkéw Zarzadu przez Rade Nadzorcza.

6. W ramach redukgcji zatrudnienia, w okresie od 31 sierpnia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., zostaty
przeprowadzone dwa zwolnienia grupowe? oraz jeden Program Dobrowolnych Odejs¢ (PDO), ktére
nie byty poprzedzone rzetelng analiza, a w rezultacie ich zatozenia nie zostaty zrealizowane. W wyniku
przeprowadzonych zwolnien grupowych w okresie od 31 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.
zwolniono 230 pracownikéw sposréd 403 planowanych, tj. 57%, a w okresie od 27 pazdziernika
2010 r. do 25 listopada 2010 r. — 79 pracownikéw sposréd 331 planowanych, tj. 23,9%.

Dziataniem niecelowym — bez przeprowadzenia analizy potrzeb w zakresie zatrudnienia -
byto umozliwienie wszystkim pracownikom Spotki (z wyjatkiem kadry kierowniczej) skorzystania
z warunkéw okreslonych w PDO przeprowadzonym w 2011 r., w ramach ktérego do dnia 14 lipca 2011 r.
zwolnito sie 208 pracownikéw, z czego 79 oséb przeszto na emeryture.

7.W Spétce zawierane byty umowy cywilnoprawne z bytymi pracownikami, a zakres, miejsce i czas
wykonywanych zadan pokrywat sie z zakresem czynnosci wynikajagcym z rozwigzanych umow o prace.

Kontrola przeprowadzona w OTV £6dz wykazata m.in., ze zakres prac okreslony w 11 objetych
kontrolg umowach cywilnoprawnych zawartych w okresie 2009 r. (Il pétrocze) - 2011 r. (I p6trocze)
z bytymi pracownikami pokrywat sie z zakresem czynnosci wynikajacym z rozwigzanych umow o prace,
a 10 zww. umoéw cywilnoprawnych zostato zawartych w dniu rozwigzania stosunku pracy. Dziatania
takie bytly niezgodne z art. 22 § 12 Kodeksu pracy, wg ktérego nie jest dopuszczalne zastapienie
umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy jak przy
zatrudnieniu na podstawie stosunku pracy. Ponadto zmiana charakteru zatrudnienia nie powodowata
obnizenia kosztow dziatalnosci. Nalezy przy tym wskaza¢, ze ww. umowy nie dotyczg pracownikow,
ktorzy rozwigzali stosunek pracy w ramach PDO.

8. Stwierdzono przypadki nieuzasadnionych wyptat ekwiwalentéw pienieznych z tytutu
niewykorzystanych przez pracownikéw Spétki urlopéw wypoczynkowych. W styczniu 2011 r.
wyptacono trzem pracownikom Spoétki ekwiwalenty pieniezne w tacznej kwocie 165,8 tys. zt
z tytutu niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych, pomimo trwania nadal stosunku pracy. Jest
to niezgodne z art. 171 § 1 Kodeksu pracy, wedtug ktérego pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pieniezny w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.

Problematyka zalegtych urlopéw wypoczynkowych stanowita jeden z zakreséw kontroli
przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP). W wystgpieniu pokontrolnym z dnia
14 stycznia 2011 r. PIP wniosta o niezwtoczne udzielenie 50 imiennie wskazanym pracownikom
zalegtych urlopéw wypoczynkowych, do ktérych nabyli prawo w latach 2007-2009. Odpowiedz
udzielona PIP o realizacji wnioskéw pokontrolnych nie przedstawiata rzeczywistego stanu, bowiem
TVP nie poinformowata o wyptaceniu ekwiwalentu pienieznego zamiast udzielenia urlopu
wypoczynkowego.

9. Stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw prawa wynikajgcych z Kodeksu pracy przy zwalnianiu
pracownikéw Spotki, skutkujace poniesieniem nieuzasadnionych kosztéw, co byto dziataniem
nielegalnym i niegospodarnym.

22 Wtrybieinazasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdInych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844, ze zm.).
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W latach 2009 (Il pétrocze) - 2011 (I potrocze) przed Sadami Pracy toczyto sie 105 pracowniczych
spraw sgdowych, z czego zakonczono postepowanie w 65 sprawach. W wyniku zakonczonych
postepowan TVP S.A. wyptacita odszkodowania w 27 sprawach zasgdzonych wyrokami w wysokosci
9074 tys. zt oraz z tytutu zastepstw procesowych w 13 postepowaniach w wysokosci 41,9 tys. zt.

10. Na stanowiska doradcow Zarzadu Spétki zatrudniano osoby z naruszeniem obowigzujacych
Zasad zatrudniania oraz zmiany warunkdw pracy i ptacy pracownikéw TVP S.A, tj. bez uzasadnienia
merytorycznego (§ 15 ust. 3). Ponadto sposréd 21 z ww. pracownikéw — 12 (57%) nie posiadato
w okresie zatrudnienia pisemnego zakresu obowigzkéw. Sposrdd szesciu doradcédw Zarzadu
zatrudnionych na dzien 1 pazdziernika 2011 r. tylko jeden posiadat pisemny zakres obowiazkéw,
a pozostate zostaty sporzadzone i przyjete w trakcie kontroli NIK.

11. Dziataniem nielegalnym i niegospodarnym byto umozliwienie korzystania przez pieciu sposrod
szesciu zawieszonych w czynnosciach cztonkéw Zarzadu Spoétki z samochodow stuzbowych
z kierowcami.

Tabela nr 4
Koszty uzytkowania samochodoéw stuzbowych wraz z kierowcami oraz koszty wynagrodzen zawieszonych
w czynnosciach cztonkéw Zarzadu TVP S.A. (w zt)

Koszty uzytkowania Wynagrodzenia
Cztonek . . o .
Okres zawieszenia w czynnosciach samochodu w okresie
Zarzadu . . .
stuzbowego zawieszenia

A. 01.07.2009 r. — 18.12.2009 . 45.518,00 120.175,40

B. 01.07.2009 r. — 19.12.2009 r. 1.387,63 121.185,28

C. 01.07.2009 r. — 19.12.2009 r. 0,00 119.788,69

4 D 27.08.2010 r. — 27.02.2011 r. 85.543,21 271.214,56

03.03.2011 r. — 31.08.2011 r.
5 E. 03.03.2011r. — 06.05.2011 r.; 25.755,49 68.609,80

27.08.2010 r. — 27.02.2011 r,;
03.03.2011 r. — 31.08.2011 r.

Razem: 169.743,74 972.188,29

11.539,41 271.214,56

Zrédto: Protokét kontroli NIK przeprowadzonej z 14 grudnia 2011 .

Rada Nadzorcza Spéfki, w ramach swoich kompetencji statutowych, zawieszata (co 3 miesigce)
w czynnosciach szesciu cztonkéw Zarzadu IV i V kadencji, w tym trzech na okres 12 miesiecy,
a pozostatych trzech - odpowiednio na okresy: dziewieciu miesiecy, szesciu miesiecy oraz trzech
miesiecy. Poza przystugujacymi wynagrodzeniami w okresie zawieszenia, ktére wyniosty 972,2 tys. zt,
ww. osoby korzystaty z dodatkowych swiadczen, w tym z samochodoéw stuzbowych wraz z kierowcami.
Byto to niezgodne z umowami o prace zawartymi z tymi pracownikami, wedtug ktérych — w przypadku
zawieszenia w czynnosciach — uprawnienie do korzystania z samochodu stuzbowego z kierowca nie
przystuguje. Koszty poniesione przez Spotke z tytutu nieuprawnionego korzystania z samochodéw
osobowych z kierowcami w okresie od 1 lipca 2009 r. do 31 sierpnia 2011 r. wyniosty 169,7 tys. zt.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o:
1) dostosowanie struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do zmienionych warunkow

funkcjonowania na rynku mediow, a takze przestrzeganie uregulowan dotyczqcych
zatrudniania i zwalniania pracownikoéw,
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2) niezawieranie umoéw cywilnoprawnych w przypadkach obowiqzku zawarcia umowy o prace
z pracownikami na prace zbiezne z zakresem ich obowiqzkow,

3) przestrzeganie zawartych z pracownikami Spotki umow o prace w zakresie przystugujqcych
im swiadczen,

4) przestrzeganie przepisow Kodeksu pracy przy dokonywaniu wyptaty ekwiwalentow pienieznych
z tytutu niewykorzystanych przez pracownikéw urlopoéw wypoczynkowych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat NIK m.in., ze:

1) koniecznosc¢ obnizania kosztow funkcjonowania Spétki, w tym kosztow osobowych,
determinuje trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki, chociaz podejmowane decyzje
dotyczqce redukdji zatrudnienia nie zawsze odzwierciedlajq faktyczne potrzeby jednostek
organizacyjnych,

2) w celu przeciwdziatania naduzyciom w zakresie korzystania z samochodéw stuzbowych
z kierowcgq, generujqcych nieuzasadnione koszty, Zarzqd Spoétki w dniu 28 lutego 2012 r.
podjqt Uchwate Nr 118/2012 w sprawie wprowadzenia ,,Zasad przydzielania i uzywania
samochodow stuzbowych oraz uzywania samochodoéw prywatnych dla celow stuzbowych
w Spoitce TVP S.A.” Stanowi ona m.in., ze w sytuacji zawieszenia w petnieniu obowiqzkow
stuzbowych, uzytkownik zobowiqzany jest niezwtocznie zwroéci¢ samochod Administratorowi,
a w przypadku niedokonania zwrotu, przewidziano obciqgzenie uzytkownika wedtug
obowiqzujqcego aktualnego cennika dobowego wynajmu samochodoéw do celow prywatnych,

3) wobecnej kadencji Zarzqd TVP S.A. nie podejmowat decyzji o wyptacie ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w sytuacjach nieprzewidzianych prawem pracy.

3.1.4 Udzielanie zamoéwien publicznych

1. Stwierdzono przypadki zawierania umow na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe
z naruszeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, co $wiadczy o braku
realizacji wniosku pokontrolnego NIK nr 6 z 2009 r. dotyczacego zapewnienia przestrzegania procedur
udzielania zamowien publicznych.

Cztery zawarte umowy na ustugi prawne - kazda powyzej kwoty stanowigcej rownowartosc
14 tys. euro — z zewnetrznymi kancelariami prawnymi na taczng kwote 1.580,4 tys. zt, w tym trzy
w Il potroczu 2009 r. na taczng kwote 767,8 tys. zt podpisane przez petnigcych wéwczas obowigzki:
Prezeséw Zarzadu oraz cztonka Zarzadu oraz jedna w 2010 r. na kwote 812,6 tys. zt podpisana przez
owczesnego Prezesa Zarzadu?, nie zostaty poprzedzone postepowaniami o udzielenie zamoéwienia
publicznego, co byto niezgodne z art. 7 ust. 3 Prawa zaméwien publicznych.

2. Biuro Zaméwien Publicznych TVP S.A. nie sporzadzito — na podstawie planéw przekazywanych
przez poszczegolne jednostki organizacyjne Spétki — zbiorczego planu zaméwien publicznych Spofki
na 2009 r.i 2010 r., do czego byto zobowigzane na podstawie § 3 ust. 1-3 uchwaty nr 424/2003
Zarzadu TVP S.A. z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwien publicznych
na dostawy, ustugi i roboty budowlane w TVP S.A.

23 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

24 Dwie umowy z dnia 22 wrzesnia 2009 r. na kwote 709,5 tys. zt, jedna umowa z dnia 4 grudnia 2009 r. na kwote 58,3 tys. zt
oraz jedna umowa z dnia 28 stycznia 2010 r. na kwote 812,6 tys. zt.
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Ponadto stwierdzono rozbieznosci w aktach wewnetrznych Spétki dotyczacych procedur
udzielania zamowien publicznych. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym przedsiebiorstwa Spotki
za przygotowanie i prowadzenie (realizacje) postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
odpowiada aktualnie Biuro Zakupéw i Zamoéwien Publicznych (§ 33 pkt 8 regulaminu z dnia
5 stycznia 2011 r.). Natomiast zgodnie z uchwata Zarzadu Spétki w sprawie organizacji udzielania
zamowien publicznych oraz optymalizacji proceséw zakupowych w TVP S.A. z dnia 8 kwietnia 2010 .
(nr 271/2010), ktéra byta niezgodna z trescig regulaminu organizacyjnego Spofki, za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego odpowiedzialno$¢ ponosza
dyrektorzy jednostek organizacyjnych realizujgcych dane zaméwienie.

3. Jednostki organizacyjne Spotki udzielaty zamoéwien publicznych kontrahentom zewnetrznym
na ustugi prawnicze, doradcze i konsultingowe, ponoszac z tego tytutu w okresie od 1 lipca
2009 r. do 30 czerwca 2011 r. koszty w facznej wysokosci 9.775,6 tys. zt, w tym: w Il p6troczu
2009 r. - 5.630,0 tys. zt, w 2010 r. - 3.106,0 tys. zt, w | potowie 2011 r. — 1.039,6 tys. zt. Brak jest
uzasadnienia dla korzystania w takim zakresie z ustug prawniczych, doradczych i konsultingowych,
zwazywszy na rownoczesne zatrudnianie duzej liczby prawnikéw w Biurze Prawnym Spétki®, a takze
nieprzestrzeganie procedur weryfikacji celowosci zlecania ww. ustug.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. w Biurze Prawnym Spoétki zatrudnionych byto 15 oséb
posiadajacych prawo wykonywania zawodu radcy prawnego. Z tytutu zawartych uméw o prace TVP
poniosta, w okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., koszty w wysokosci 6.233,2 tys. zt, w tym:
w Il potowie 2009 r. — 1.579,7 tys. zt, w 2010 r. - 3.169,1 tys. zI, a w Il potowie 2011 r. - 1.484,4 tys. zt.
Zgodnie z obowigzujacymi regulaminami organizacyjnymi przedsiebiorstwa Spotki do kompetencji
Biura Prawnego nalezaty sprawy z zakresu obstugi prawnej Spétki — z wytgczeniem biezacej obstugi
prawnej Oddziatéw Terenowych Telewizji oraz Biura Reklamy i Handlu — w tym: udzielanie organom
i jednostkom organizacyjnym Telewizji opinii, porad prawnych i konsultacji prawnych, prowadzenie
spraw bedacych przedmiotem postepowania sagdowego, administracyjnego i przed innymi organami
orzekajacymi, ktérych strong jest Spétka, zastepstwo procesowe oraz wspotpraca merytoryczna
z Oddziatami Terenowymi i Biurem Reklamy i Handlu w zakresie obstugi prawne;.

Weryfikacja celowosci zawieranych umoéw przez jednostki organizacyjne Spoétki byta ograniczona,
co wykazat audyt wewnetrzny TVP S.A. w opracowaniu pn. Audyt wydatkowania srodkéw finansowych
na zewnetrzne ustugi prawne, obejmujacym okres od 1 czerwca 2009 r. do 31 marca 2010 r. Stwierdzono
przypadki zawierania umow prawnych z zewnetrznymi kancelariami prawnymi bez dokonania
obowigzkowych konsultacji z Biurem Prawnym. Dotyczyto to 12 umoéw, tj. 13,8% zawartych w okresie
objetym audytem, co nie gwarantowato efektywnego wydatkowania srodkéw na ten cel, w tym
zlecanie na zewnatrz ustug, ktére mogtyby by¢ wykonane przez pracownikéw Biura Prawnego Spotki
lub tez Spotka posiadata opinie w identycznych lub podobnych sprawach. Ponadto dziataniem
nierzetelnym byto zawieranie umow przez jednostki organizacyjne Spétki z radcami prawnymi
zatrudnionymi w Biurze Prawnym Spétki na prace nalezace do zadan tego Biura. W okresie od 1 lipca
2009 r. do 30 czerwca 2011 r. siedem 0s6b zatrudnionych w Spétce na stanowisku radcy prawnego
Swiadczyto ustugi prawne i konsultacyjne na podstawie 37 umow cywilnoprawnych za taczng kwote
155,7 tys. zt.

25 Najwyzsza Izba Kontroli podnosita ten problem w , Informacji o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji
zadan nadawcy publicznego przez Telewizje Polska S.A. z 2009 r.” (nr ewid: 160/2009/P/09/071/KNO).
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W wystqpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o:
1) przestrzeganie przepisow przy udzielaniu zamowien publicznych,

2) opracowywanie rocznych planéw zamodwien publicznych, zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi Spotki, oraz ujednolicenie procedur udzielania zaméwien publicznych
w regulacjach wewnetrznych Spofki.

W odpowiedzi na wystqpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat NIK, ze:

1) przypadki zawierania umow na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe z naruszeniem
ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz obowiqzujqgcych wewnetrznych procedur, tj. bez
dokonania obowigzkowych konsultacji z Biurem Prawnym, zostaty wyeliminowane w biezqcej
dziatalnosci Spoftki,

2) w Spoice opracowuje sie roczne plany zamowien publicznych; ponadto Spétka zamierza
skorzystac ze wskazan zawartych w wystqgpieniu pokontrolnym NIK jako elementu inicjujgcego
rozwazenie zmiany obowiqzujgcego systemu, celem doprowadzenia w efekcie do petnej
zgodnosci wewnetrznych aktow prawnych w obszarze udzielania zamodwien publicznych.

m Realizacja zadan nadawcy publicznego

1. Spotka nie okreslita w sposéb precyzyjny i jednoznaczny kryteriéw kwalifikowania programoéw
do misji publicznej, a takze mechanizmow finansowania, w zgodzie z wymogami Unii Europejskiej
dotyczacymi jasnego okreslenia i finansowania misji nadawcy publicznego, o co wnioskowata NIK
w Informacji o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji nadawcy publicznego przez
Telewizje Polskq S.A.z 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli w ww. Informacji wskazata, ze przyjete zasady kwalifikowania catej
oferty programowej, z wyjatkiem reklam, telesprzedazy i ptatnych ogtoszen do misji publicznej,
co wynikato z uchwaty Zarzadu Spétki nr 108/2005 z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie przyjecia Zasad
realizowania przez Telewizje Polskq S.A. misji publicznej, byto dziataniem nierzetelnym. Pomimo to,
w polityce rachunkowosci przyjetej uchwatg Nr 4/2010 Zarzadu Spétki z dnia 1 czerwca 2010 . (ze zm.),
nie zostata zmieniona podstawa i zasady kwalifikowania tej dziatalnosci w poréwnaniu do roku 2009.
W rozdziale | - Postanowienia ogdlne — w pkt 62 okreslono, ze przez dziatalnos¢ misyjna rozumie
sie dziatalnos¢ okreslong w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w uchwale nr 108/2005
Zarzadu Spofki.

Na potrzebe doprecyzowania definicji misji publicznej wskazuje wstepne stanowisko Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie wstepnej opinii Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji Komisji Europejskiej z dnia 10 maja 2011 r., wedtug ktérej system finansowania
Telewizji Polskiej S.A. wymaga doprecyzowania przepisow prawa polskiego w zakresie niektérych
elementéw tworzacych definicje misji publicznej*. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku® (str. 110) wyrazita poglad, ze istnieje
potrzeba nowelizacji art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie doprecyzowania definicji
misji publicznej. Ustawowa definicja zawarta w ww. przepisie stwarza mozliwos¢ wielu interpretacji,
a praktycznym tego przejawem sg m.in. sprawozdania z rocznej dziatalnosci nadawcéw. Z ich analizy

26 http://www.krrit.gov.pl/krrit/informacje-o-krrit/stanowiska.
27 http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/sprawozdania/spr2011/informacja_2011_2.pdf.
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wynika, ze nadawcy maja wiele trudnosci i dlatego stosujag niejednolite kryteria kwalifikacji tych
samych rodzajéw audycji do kategorii tzw. audycji misyjnych, co szczegdlnie dotyczy audycji z zakresu
kultury.

2. W latach 2009-2011 (I p6trocze) TVP S.A. realizowata zadania publicznej telewizji, okreslone
w art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji, polegajace m.in. na: tworzeniu i rozpowszechnianiu
programéw ogolnokrajowych, programéw regionalnych, programéw dla odbiorcéw za granica;
tworzeniu i rozpowszechnianiu programéw wyspecjalizowanych, na ktérych rozpowszechnianie
uzyskano koncesje.

W 2010 r. Spétka wyemitowata facznie 140.251,6 godzin programu, tj. 0 0,4% (552 godzin) wiecej
w poréwnaniu do 2009 r., a w | pétroczu 2011 r. - 83.455,1 godzin. Kanat informacyjny TVP Info,
ktory dzieli pasmo programowe z 16 Oddziatami Terenowymi TVP S.A., rozpowszechnit tagcznie
89.527,9 godzin programéw regionalnych (tj. 0 2.111,2 godzin mniej w poréwnaniu do 2009 r.),
aw | potroczu 2011 r. - 47.416,5 godzin.

Strukture gatunkowa programoéw TVP S.A. i ich kategorie w latach 2009 - 2011 r. (I p6trocze)
przedstawiono w zatgczniku nr 7 do Informacji.

Wedtug danych Spoétki na realizacje misji publicznej (bez czasu emisji reklam i oprawy programéw)
przeznaczono tgcznie w 2010 r. 85,4% rocznego czasu antenowego, w 2011 r. — 82,3%, w | pétroczu
2011 r. - 80,2%. W 2010 r. czas emisji reklam ogdétem w 2010 r. wynosit 21.151,8 godzin i byt wyzszy
w poréwnaniu do 2009 r. 0 5.015,4 godzin, tj. 0 31,1%, a za | p6trocze 2011 r. - 14.440 godzin.
Zauwazana jest tendencja spadkowa w 2010 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego czasu nadawania
przez Programy TVP S.A. audycji publicystycznych (o 20%), popularyzacji wiedzy (o 4%), audycji
dokumentalnych (o 15%) oraz audycji kulturalnych (o 27%), a w szczegdlnosci widowisk teatralnych
(0 52%). Natomiast tendencja wzrostowa w ww. latach dotyczy takich audycji jak: informacyjne (o 4%),
audycji rozrywkowych (o 11%), audycji fabularnych (o 15%), w tym seriali (0 15%) i filmoéw (o 11%).

3. W obu publicznych naziemnych programach ogélnokrajowych, tj. Programie 1 i Programie 2,
wyemitowano w 2009 r. tgcznie 15.111 godzin programu, a w 2010 r. — 15.969 godzin, tj. 0 5,7%
wiecej. Podobne tendencje (opisane wyzej) wystapity w strukturze audycji wyemitowanych audycji
w ww. Programach.
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Wykres nr 2

Struktura gatunkowa i kategorie wyemitowanych audycji przez Program 1 i Program 2 TVP S.A.
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Zrédto: Protokét kontroli Telewizji Polskiej S.A. z dnia 14 grudnia 2011 r.

4. Poniesione przez Spotke koszty na audycje wyprodukowane przez producentéw niezaleznych
w 2010 r. oraz w | pdtroczu 2011 r., z wytgczeniem audycji europejskich innych niz wytworzone
pierwotnie w jezyku polskim, prezentujg dane w ponizszej tabeli nr 5 (w ztotych).

Tabelanr5
Programy
TVP S.A.

Program 1

Program 2

TVP INFO

Progr.
Satelitarny
TV Polonia

TVP Kultura
TVP Historia
TVP Seriale
TVP HD
TVP Sport

Razem
Oddziatly

Razem
Programy
iOTV

I kwartat
2010

29 443 073,25
34 004 984,99
946 316,60

246 923,83

76 970,04
240 387,04

0,00
0,00

455 378,39

64.948.655,75

II kwartat
2010

41 034 348,27
37 849 617,77
327 188,00

224 656,01

42 170,81
76 000,00

0,00
0,00

373 653,28

79.553.980.86

III kwartat
2010

9 220 773,22
10 789 501,66
448 791,54

107 579,00

25 669,54
6 700,00

0,00
0,00

549 037,01

20.599.014,96

IV kwartat
2010

31 437 646,23
48 714 395,05
814 785,96

62 175,00

36 788,05
92 626,97
0,00
0,00
0,00

693 232,81

92.626,97

I kwartat
2011

27 912 876,17
35 480 606,88
1196 332,06

196 118,60

151 846,79
7 744,20
0,00

0,00

20 000,00

550 098,31

64.589.815,11

IT kwartat
2011

35939 913,36
29 402 613,44
1 305 633,85

266 997,60

173 002,13
5 036,73
0,00

0,00

0,00

347 008,62

67.093.197,11

Zrédto: Protokét kontroli Telewizji Polskiej S.A. z dnia 14 grudnia 2011 .
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W latach 2010-2011 (I pétrocze) najwiekszy kwotowo udziat w zakupach audycji od producentéw
niezaleznych miat Program 2, tj. 1.962.416 tys. zt oraz Program 1, tj. 1.769.886 tys. zt. Dla poréwnania,
w tych okresach koszty audycji produkcji wtasnej wyemitowanych w Programie 1 wyniosty
240.403,2 tys. zt (w 2010 r. 173.230,8 tys. zt, a w | potroczu 2011 r. 67.172,4 tys. zt), w Programie 2 -
153.050,2 tys. zt, (w 2010 1. 110.929,0 tys. zt, a w | potroczu 2011 r. 42.121,2 tys. zt.).

Na produkcje seriali przez producentéw niezaleznych wyemitowanych w Programie 1 w ww.
okresie Spotka wydatkowata 133.203,4 tys. zt (w 2010 1. 75.732,5 tys. zt, w pierwszym potroczu 2011 r
- 574709 tys. zt), a w Programie 2 — 136.806,8 tys. zt (w 2010 r. 83.549,8 tys. zt, w pierwszym po6troczu
2011 r. - 53.257,0 tys. z}).

5.W okresie 2009 (Il potrocze) — 2011 (I pétrocze) w Spotce obowigzywato 18 umow tzw., kontraktow
gwiazdorskich’, z czego jedna umowa na czas nieokreslony i 16 uméw na czas okreslony. Dwie umowy
byty zawarte na okres szesciu miesiecy, cztery na okres osmiu miesiecy, jedna na jeden rok i dziewie¢
miesiecy, siedem - na okresy od trzech do czterech lat, jedna - na okres pieciu lati 1,5 miesigca,
jedna - na osiem lat i 2,5 miesigca. Wynagrodzenie miesieczne w tego rodzaju umowach sktada
sie z wynagrodzenia zasadniczego (4 tys. zt) i honorarium, ktére wynosi od 4.050 zt do 35.500 zt.
Zawieranie drogich dtugoterminowych ,kontraktéw gwiazdorskich” nie znajduje uzasadnienia,
zwazywszy na trudng sytuacje finansowa Spofki.

6. W zakresie zarzagdzania zbiorami programowymi Zarzad TVP S.A. nie podjat skutecznych dziatan
w celu przyspieszenia procesu opracowania, konserwacji i digitalizacji zbioréw archiwalnych,
w tym zbioréw uzyczonych przez Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie (obecnie
- Narodowe Archiwum Cyfrowe), tj. tworzonych przez bytg Paristwowa Jednostke Organizacyjna
Polskie Radio i Telewizja przed dniem 31 grudnia 1993 r., stanowigcych narodowy zaséb archiwalny
kategorii,A". Jednostki organizacyjne Zakfadu Gtéwnego Spofki, tj. Osrodek Dokumentacji i Zbiorow
Programowych, Agencja Produkgji Audycji Telewizyjnych, a takze Oddziat Terenowy TVP S.A. Warszawa,
nie posiadajg nowoczesnych technologii wspomagajacych procesy konserwacji i digitalizacji zaréowno
zasobow uzyczonych, jak tez wyprodukowanych po 1993 r.

Skala poniesionych wydatkéw, a takze zgtoszone potrzeby w zakresie zakupu nowych technologii,
$wiadcza o ograniczeniu mozliwosci przyspieszenia prac w ww. zakresie. Stwierdzono, ze Osrodek
Dokumentacji i Zbioréw Programowych, jednostka organizacyjna zarzadzajgca archiwami Zaktadu
Gtéwnego, na eksploatacje, archiwizacje i digitalizacje zbioréw programowych przeznaczyt w 2010 .
9.257,6 tys. zt, a na 2011 r. zaplanowat 9.353,6 tys. zt, w czym okoto 75% stanowity koszty wynagrodzen.
Agencja Produkgji Audycji Informacyjnych posiadajaca zbiory archiwalne, na potrzeby ich digitalizacji
oszacowata koszty zakupu technologii do budowy Archiwum Cyfrowego na poziomie 4 min zi, jak
tez niezbedne koszty osobowe w kwocie 350 tys. zt w skali roku, ktére nie zostaty ujete w planach
finansowych jednostki na lata 2010 — 2011. OTV w Warszawie poniést wydatki na zadania zwigzane
z pracami w zakresie zabezpieczenia zbioréw archiwalnych w wysokosci zaledwie 62,6 tys. zt.

Whniosek pokontrolny NIK z 2009 r. dotyczacy uwzgledniania w planach jednostek organizacyjnych
Spotki posiadajacych zbiory archiwalne srodkéw na konserwacje, opracowanie oraz digitalizacje (nr 8),
nie byt realizowany w sposéb zapewniajacy wykonanie tych prac w najblizszej perspektywie czasowej.
7. Spotka nie posiada bazy danych zawierajacej petng informacje na temat zakresu posiadanych
przez TVP S.A. praw do wyprodukowanych przez nig lub zakupionych materiatéw audiowizualnych,
o co wniosta NIK w wystapieniu pokontrolnym (wniosek nr 9).
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Zarzad Spotki dopiero w dniu 29 grudnia 2010 r. podjat uchwate Nr 900/2010 w sprawie powotania
Zespotu ds. opracowania zatozen strategicznych procesu utworzenia i funkcjonowania Biblioteki
Praw. Termin zakonczenia pierwszego etapu tworzenia Biblioteki zostat przewidziany na dzien
31 pazdziernika 2011 r., a przewidziane koszty jego realizacji w kwocie 226,0 tys. zt, wedtug stanu
na dzien 24 pazdziernika 2011 r. wyniosty 109,7 tys. z, tj. 48,5%. Termin wdrozenia drugiego etapu prac
zostat uzalezniony od przyjecia przez Zarzad Spotki raportu z realizacji etapu pierwszego. Jednostkami
organizujgcymi projekt sg: Biuro Wymiany Krajowej i Miedzynarodowej, Osrodek Dokumentacji
Zbioréw Programowych, Osrodek TVP Technologie oraz Biuro Planowania i Kontrolingu. Brak bazy
danych w ww. zakresie ogranicza mozliwosci pozyskiwania przychodéw z tytutu odptatnego ich
udostepniania kontrahentom zewnetrznym, a zaniechania, powodujace utrate mozliwosci uzyskania
przychodow, sa niegospodarne.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wniosta o:

1) uwzglednianie w planach finansowych jednostek organizacyjnych Spétki posiadajqcych zbiory
archiwalne srodkéw na konserwacje, opracowanie oraz digitalizacje,

2) stworzenie bazy danych zawierajqcej informacje o prawach do audycji zakupionych lub
wyprodukowanych przez TVP S.A.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat m.in., ze:

1) ograniczenie prac nad zbiorami archiwalnymi, mimo duzych potrzeb i powinnosci statutowych
Spotki w ww. zakresie, wynika ze skrajnie trudnej sytuacji finansowej TVP S.A. Spotka czyni
starania w celu pozyskania dodatkowych srodkow finansowych, ktére pozwolityby na znaczne
przyspieszenie cyfryzacjii opracowania zasobow archiwalnych,

2) obecnie trwajq prace przygotowawcze dotyczqce realizacji etapu 2. ,,Biblioteki Praw”, ktérego
czas realizacji przewidziano na szes¢ miesiecy. Celem ww. projektu bedzie: opracowanie
procedur, strategii dziatania i zakresu wspotpracy jednostek organizacyjnych celem
uzupetnienia modutu ,Biblioteka Praw” o informacje o wszystkich posiadanych przez
Spotke prawach do utworow audiwizualnych wyprodukowanych przez Spétke lub przez niq
zakupionych zumow zawartych po 1 stycznia 2012 r., opracowanie strategii dostepu do bazy,
opracowanie , Instrukcji uzytkowania Biblioteki Praw”, przeprowadzenie szkolen dotyczqcych
zasad korzystania z systemu SZarp, dalsze poszukiwanie umow archiwalnych, ktérych nie
odnaleziono w ramach projektu ,Biblioteka Praw - etap 1”.

m Nadzo6r nad oddziatami terenowymi TVP S.A.

W Spétce nie zostaty opracowane i wdrozone zasady nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Spotki
(OTV), o co wnioskowata NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 2009 r. (wniosek nr 7).

Zarzad Spotki TVP S.A. w dniu 13 listopada 2009 r. podjat uchwate nr 659/2009 w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Zarzadu TVP S.A. ds. opracowania Koncepcji funkcjonowania Oddziatéw
Terenowych TVP S.A. (Koncepcja). Do zakresu dziatania Petnomocnika nalezato przedstawienie
Zarzadowi do dnia 26 listopada 2009 r. Koncepcji, zawierajacej m.in.: okreslenie funkcji (modeli)
produkcyjnych i programowych OTV, okreslenie kierunkéw programowych, w tym wspaélnej polityki
programowe;j i zakupowej, zmierzajacej do podniesienia poziomu oferty programoéw regionalnych,
weryfikacje zasad rozliczeh wewnetrznych miedzy OTV a Zaktadem Gtéwnym, okreslenie przysztej
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roli OTV w TVP S.A. Opracowany dokument, ktéry zostat przedtozony Zarzadowi w dniu 19 stycznia
2010 r., otrzymat klauzule ,Tajemnica przedsiebiorstwa”.

Na posiedzeniu w dniach 25 i 26 stycznia 2010 r. Zarzad Spotki rozpatrzyt sprawe i podjat Uchwate
Nr 38/2010 w sprawie powotania Projektu, wyznaczenia Wtasciciela Biznesowego oraz powofania
Zespotéw Projektowych do realizacji projektu ,Opracowanie koncepcji funkcjonowania metropolitarno
- producenckich Oddziatéw Terenowych TVP S.A.” (Projekt). Celem Projektu byto stworzenie, w oparciu
o tzw. model metropolitalno-producencki, opracowany przez Petnomocnika Zarzadu, koncepcji
funkcjonowania Oddziatéw Terenowych TVP S.A., ktéra w przypadku uzyskania pozytywnej opinii
Zarzadu Spoétki miata zosta¢ wdrozona w formie odrebnego programu.

Zarzad Spotki TVP S.A. w dniu 18 maja 2010 r. podjat uchwate?®, na mocy ktérej odwotano
Petnomocnika Zarzadu TVP S.A. ds. opracowania koncepcji funkcjonowania Oddziatéw Terenowych
TVP S.A. oraz zobowigzano do przekazania wynikéw jego prac Zespotowi ds. restrukturyzacji,
a Wiasciciela Biznesowego Projektu do przekazania zadan do ww. Zespotu.

W dniu 16 grudnia 2010 r. Zarzad Spotki TVP S.A. podjat uchwate Nr 874/2010 w sprawie
wprowadzenia zasad oceny Oddziatow Terenowych TVP S.A., okre$lajacag zasady i kryteria ich
regularnej oceny (raz na kwartat). Zgodnie z § 8 ww. uchwaty wyniki uzyskane na podstawie
systematycznie prowadzonej oceny Oddziatéw Terenowych miaty na celu weryfikacje efektywnosci
ich funkcjonowania i ocene wynikéw danego Oddziatu na tle pozostatych Oddziatéw Terenowych
oraz wykorzystanie tych danych we wdrazanym woéwczas systemie Zarzqdzania przez Cele. System ten
zostat jednak zawieszony w 2011 r., a planowana integracja obu wspomnianych narzedzi zarzadczych
nie zostata dotychczas przeprowadzona.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o opracowanie i wdrozenie
zasad wspoéipracy i nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Spotki.

W odpowiedzi Prezes Zarzqdu TVP S.A. poinformowal, zZe przyjety przez Zarzqd Spotki
dokument pn. ,Strategia Spotki na lata 2012 - 2015” obejmuje Telewizje Regionalnq, ktorej
rola zostata szczegotowo opisana w Funkcjonalnej Strategii Oddziatéw Terenowych TVP S.A.,
stanowiqcej zatqcznik do wskazanego dokumentu. Okresla ona cele, zadania i organizacje
Oddziatow Terenowych, zatozenia programowe, ekonomiczne aspekty funkcjonowania oraz
bazy technicznej. Ponadto jeden z cztonkow Zarzqdu sprawuje jednoczesnie nadzor i koordynacje
nad funkcjonowaniem wszystkich Oddziatow Terenowych, co zapewnia spdjne i skoordynowane
zarzqdzanie tymi jednostkami.

28 Nr375/2010 w sprawie uchylenia lub zmiany niektérych wewnetrznych aktéw prawnych oraz zobowiazan wobec dyrektoréw
jednostek organizacyjnych.




INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

1. Przy opracowaniu tematyki i metodyki przedmiotowej kontroli wykorzystano wystapienie
pokontrolne NIK z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (KNO 410-02-01/2009), skierowane do p.o. Prezesa
Zarzadu Spotki, po kontroli przeprowadzonej w Spdtce w 2009 r. na wniosek Komisji Skarbu
Panstwa Sejmu RP w zakresie realizacji nadawcy publicznego oraz gospodarowania mieniem
przez Telewizje Polska S.A. w latach 2007-2009 (I p6trocze) oraz Informacje o wynikach kontroli
gospodarowania mieniem oraz realizacji zadar nadawcy publicznego przez Telewizje Polskq S.A. z 2009 r.
(nr ewid.:160/2009/P/09/071/KNO).

Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 14 grudnia 2011 r.i w tym samym dniu w Spotce zostata
zorganizowana narada pokontrolna.

W zwiazku z kontrolg zasiegano informacji w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w Ministerstwie
Skarbu Panstwa oraz w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

Wystagpienie pokontrolne NIK skierowano do Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A., ktéry w dniu
6 marca 2012 r. udzielit odpowiedzi na ww. wystapienie.

2.W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe, tj. finansowe rezultaty kontroli w tgcznej
kwocie 2.823,3 tys. zt, na ktérg sktadajg sie finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
w tym:

1) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 1.915,9 tys. zt [str. 18, 19],

2) kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan z naruszeniem prawa — 9074 tys. zt [str. 18].
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Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie jednostek radiofonii i telewizji
w Polsce jest ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®, zwana dalej ustawg o radiofonii
i telewizji. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, telewizje publiczng tworzy spé6tka
JTelewizja Polska — Spotka Akcyjna” zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania ogélnokrajowych
programoéw |, I, i TV Polonia oraz regionalnych programéw telewizyjnych.

Organizacje i funkcjonowanie spétek handlowych, w tym jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa, reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (ksh)*°. Spétka akcyjna
posiada osobowos¢ prawng, ktdra uzyskuje z chwilg wpisu do rejestru (art. 12 ksh). Spétkom akcyjnym
poswiecony jest Dziat Il Tytutu Il ksh. Organami spétki akcyjnej sa: zarzad, rada nadzorcza oraz walne
zgromadzenie. Zgodnie z art. 303 § 1 ksh, w spétce jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje
wszystkie uprawnienia walnego zgromadzenia (ustawa o radiofonii i telewizji w art. 29 ust. 1 stanowi,
ze w walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezentowany jest przez ministra wasciwego do spraw
Skarbu Panstwa). Prowadzenie spraw spotki oraz jej reprezentowanie nalezy, w mysl art. 368 § 1 ksh,
do zarzadu, a z art. 371 § 1 ksh wynika, ze w przypadku zarzadu wieloosobowego, wszyscy jego
cztonkowie sg obowigzani i uprawnieni do prowadzenia spraw spoéfki, chyba ze statut stanowi inaczej
(co wymaga powziecia przez zarzad uchwaty).

Wymienione na pierwszym miejscu wsrod zadan jednostek radiofonii i telewizji dostarczanie
informacji ma stuzy¢ realizacji konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.)*'.

W swietle przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, szczegolny status posiada publiczna radiofonia
i telewizja, ktorej dotyczy odrebny (4) rozdziat ustawy. Na publiczng telewizje ustawodawca natozyt
szczegoblne zadania i obowiazki w interesie publicznym, w tym obowiazek realizacji misji publicznej,
w szczegblnosci poprzez tworzenie i rozpowszechnianie programoéw, do ktérych - w mysl art. 21 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji — odnoszg sie szczegdlne wymogi i standardy dotyczace ich tresci oraz
funkdji.

Jednoczesnie, poprzez uregulowanie zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
z ktérego wynika, ze organy panstwowe moga podejmowac decyzje w sprawach dziatalnosci
jednostek publicznej radiofonii i telewizji tylko w przypadkach przewidzianych ustawami, ustawodawca
zagwarantowat samodzielnos¢ tym jednostkom.

Przychody TVP S.A. stanowig wptywy pochodzace z optat abonamentowych, odsetek
za zwtoke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych, z obrotu prawami do audycji, z reklam i audycji sponsorowanych, z innych zrodet
(art. 31 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Przychodami TVP S.A. moga by¢ réwniez dotacje z budzetu
panstwa (art. 31 ust. 2).

29 Dz.U.z 2011 r. Nr43, poz. 226, ze zm.
30 Dz. U.Nr 94, poz. 1037, ze zm.
31 Dz.U.Nr 78, poz. 483, ze zm.
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Zgodnie z art. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych??,
w celu umozliwienia realizacji misji publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, pobiera
sie optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych. Obowigzek
uiszczania optaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego (art. 2 ust. 3 ustawy).

Stosownie do art. 8 ust. 2 ww. ustawy, sposéb podziatu ww. wptywow miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji, w tym minimalny udziat terenowych oddziatéw TVP S.A., ustala corocznie,
nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca na nastepny rok kalendarzowy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRIT). Na podstawie ustalonego sposobu podziatu wptywéw abonamentowych, Przewodniczacy
KRRIT przekazuje zaliczkowo jednostkom publicznej radiofonii i telewizji srodki na realizacje misji
pochodzace z wptywdw abonamentowych (art. 8 ust. 3 ww. ustawy).

Wptywy pochodzace z optat abonamentowych sg przeznaczane wytacznie na realizacje przez
nadawcéw publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, w wysokosci nieprzekraczajacej wydatkéw
ponoszonych w zwiazku z realizacja tej misji (art. 8 ust. 1).

Artykut 31a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji naktada na TVP S.A. obowigzek okreslenia
w dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, w tym w zaktadowym
planie kont, sposéb zapewniajacy ujecie w ksiegach rachunkowych przychodoéw i zwigzanych z nimi
kosztéw odrebnie w odniesieniu do dziatalnosci polegajacej na realizacji misji publicznej, a takze
metod przypisywania kosztéw i przychodéw do poszczegdlnych rodzajéw prowadzonej dziatalnosci.

Spoétka zobowigzana jest do stosowania zasad rachunkowosci okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.*®

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach®**, panstwowy zaséb archiwalny tworza materiaty archiwalne powstate i powstajace
w wyniku dziatalnosci m.in. organéw panstwowych oraz innych panstwowych jednostek
organizacyjnych. Materiaty archiwalne udostepniane sa — co do zasady — po uptywie 30 lat od ich
wytworzenia (art. 17 ust. 1 ww. ustawy).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie
okreslenia szczegdlnych wypadkow i trybu wczesniejszego udostepniania materiatéw archiwalnych®
przewiduje jednak mozliwo$¢ wczesniejszego udostepniania materiatow archiwalnych
w uzasadnionych przypadkach.

Prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow okresla ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy*¢, zwana dalej Kp.

Kwestie rozwigzania stosunku pracy regulujg przepisy art. 30-43 oraz 52-55 Kp. Odrebna podstawe
prawnga rozwigzania stosunku pracy stanowi ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow?.

32 Dz U.Nr 85, poz. 728, ze zm.

33 Dz.U.z2009r. Nr52, poz. 1223, ze zm.
34 Dz.U.z 2011 r.Nr 123, poz. 698, ze zm.
35 Dz.U.Nr 156, poz. 970.

36 Dz.U.z1998r.Nr 21, poz. 94, ze zm.
37 Dz.U.Nr 90, poz. 844, ze zm.
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Zasady nadzoru wiascicielskiego nad TVP S.A. okresla ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa®, ktdrej zakres podmiotowy obejmuje
panstwowe osoby prawne, przez ktére w mys$l art. 1a ustawy nalezy rozumie¢ inng niz Skarb
Panstwa jednostke organizacyjng, posiadajacg osobowos¢ prawna, ktorej mienie jest w catosci
mieniem panstwowym. Zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a ww. ustawy, minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa (Minister Skarbu Panstwa) wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu
Panstwa, w szczegdlnosci w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, facznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi. Jednym z podstawowych instrumentéw nadzoru
wiascicielskiego, wynikajagcym z art. 5 pkt 2 ww. ustawy, jest powotywanie i odwotywanie przez
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa cztonkéw organéw panstwowych oséb prawnych,
jednak w przypadku TVP S.A., z uwagi na szczegdlne przepisy ustawy o radiofonii i telewizji, Minister
Skarbu Panstwa nie posiada kompetencji w tym zakresie.

Z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® wynika,
Ze przy zawieraniu odptatnych uméw, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
TVP S.A. jest obowigzana stosowac przepisy tej ustawy. Obowigzek stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych ma zapewni¢ przejrzystosc i konkurencyjnos¢ prowadzonych postepowan,
réwne traktowanie wykonawcéw oraz racjonalne wydatkowanie srodkéw przez TVP S.A. Jednak
stosownie do art. 4 pkt 3 lit. g, ustawy nie stosuje sie w przypadku nabycia, przygotowania, produkg;ji
lub koprodukcji materiatéw programowych przeznaczonych do emisji m.in. w telewiz;ji.

Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

1. Telewizja Polska S.A. jest jednoosobowag sp6tka akcyjng Skarbu Panstwa, zawigzana w dniu
31 grudnia 1993 r. przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa i dziata na podstawie ustawy
o radiofonii i telewizji, ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych i Statutu Spofki.
W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 lipca 2009 r. do 14 listopada 2011 r. obowigzywaty statuty:
zdnia 15 marca 2007 r., zdnia 11 marca 2011 r.zdnia 8 czerwca 2011 r. Zgodnie z §11 ww. statutow
organami Spotki sa: Zarzad Spotki, Rada Nadzorcza oraz Walne Zgromadzenie.

Sprawy Spotki prowadzi reprezentujacy ja Zarzad, ktéremu przewodniczy Prezes Zarzadu. Zgodnie
z§ 12 ust. 1 statutu zdnia 11 marca 2011 r. Zarzad Spéfki liczy od jednej do trzech oséb (poprzednio
od jednej do pieciu 0s6b). Do kompetencji Zarzadu nalezy prowadzenie spraw Spotki z wyjatkiem
spraw zastrzezonych w przepisach Kodeksu spoétek handlowych, ustawy o radiofonii i telewizji, Statutu
Spotki oraz do kompetencji Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza Spotki
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia catosci Spotki.

Od dnia 1 lipca 2009 . r. do czasu powotania Zarzadu na VI kadencje, tj. 6 maja 2011 r., na stanowisku
Prezesa Zarzadu lub. p.o. Prezesa Zarzadu wystapity szesciokrotne zmiany osobowe w petnieniu tej
funkgji na skutek zawieszania w czynnosciach przez Rade Nadzorcza Spotki.

W sktad przedsiebiorstwa Spotki wchodzit Zaktad Gtowny (w sktad ktdrego wchodzi 28 jednostek
organizacyjnych) i szesnascie Oddziatéw Terenowych (OTV)*.

38 Dz U.Nr 106, poz. 493, ze zm.
39 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

40 OTV w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi,
Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.
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W latach 2009 (Il potrocze) — 2011 do czasu zakonczenia kontroli (10 listopada) TVP S.A.

rozpowszechniata drogg naziemnga programy: TVP1, TVP2 oraz 16 programéw regionalnych pod
wspdlng nazwa TVP INFO, programy satelitarne dla odbiorcéw za granicg TV Polonia i TV Biatorus,
satelitarne programy telewizyjne o charakterze wyspecjalizowanym: TVP Kultura, TVP Sport,
TVP Historia, TVP HD, a od 6 grudnia 2010 r. TVP Seriale oraz dostepny w Internecie od 16 czerwca
2011 r. Kanat TVP Parlament.

2. W okresie 2009 (Il pétrocze) — 2011 (I pbétrocze) dokonano czterech zmian Regulaminu
organizacyjnego Spotki (Regulamin organizacyjny z dnia 12 maja 2009 r. byt zmieniany uchwatami
Zarzadu z dnia: 14 lipca 2009 r., 29 stycznia 2010 r.; 27 lipca 2010 r. i 5 stycznia 2011 r.).

5)

W badanym okresie liczba jednostek organizacyjnych tworzacych Zaktad Gtéwny wynosita:
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 12 maja 2009 r. - 31 jednostek;

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 14 lipca 2009 r. - 22 jednostki (w poréwnaniu
do Regulaminu z 12 maja 2009 r. pozostawiono nazwy 19 jednostek, a dokonano zamian
wprowadzajac trzy jednostki: Centrum Programéw Wyspecjalizowanych i dla odbiorcéw za granica,
Biuro Technologii, Inwestycji i Zakupdw, Biuro Zarzadzania Programem i Marketingiem)

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 29 stycznia 2010 r. — 28 jednostek (w poréwnaniu
do Regulaminu z 14 lipca 2009 r. pozostawiono nazwy 10 jednostek);

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 27 lipca 2010 r. - 26 jednostek (w poréwnaniu
do Regulaminu z 29 stycznia 2010 r. zmieniono nazwe jednej jednostki — Biuro Technologii
na Osrodek — TVP Technologie a zlikwidowano Osrodek Informatyki i Telekomunikacji oraz Osrodek
Emisji i Reemisji);

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 5 stycznia 2011 r. - 28 jednostek (w poréwnaniu
do Regulaminu z 27 lipca 2010 r. wprowadzono dwie nowe jednostki: Biuro Planowania i Kontrolingu
oraz Osrodek Szkolenia i Rozwoju — Akademia Telewizyjna).
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3. Na sytuacje ekonomiczno-finansowa Spofki istotny wptyw ma spadek wptywdw abonamentowych.

Wykres nr 3
Wptywy abonamentowe TVP S.A.
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Zrédto: Protokét kontroli NIK Telewizji Polskiej S.A. z dnia 14 grudnia 2011 r.

W celu zrekompensowania coraz nizszych przychodéw z tytutu optat abonamentowych, Spétka
zwiekszata m.in. czas emisji ptatnych elementéw programu, a przede wszystkim reklam. W 2010 .
Programy Spotki (TVP1, TVP2, TV Polonia, TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport, TVP HD, TVP Seriale
i TVP Regionalna -16 OTV) wyemitowaty og6tem 21.151,8 godzin reklam, tj. 0 5.015,4 godzin (o 31,1%)
wiecej w poréwnaniu do roku poprzedniego, a w strukturze programowej ich emisja stanowita
w 2009 r. 11,5%, a w 2010 r. 15,1% (o 3,6 pkt. proc. wiecej). Wzrost czasu wyemitowanych reklam
w Programie 1 TVP S.A. w 2010 r. w stosunku do 2009 r. wynosit 32,4%, a w Programie 2 - 8,1%*'.

41 Wzrost czasu emisji reklam w analogicznym okresie wynosit: w TVN - 6,5%, Polsat - 5,2%, (wg danych z Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 r. — opracowanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji).



. ZALACZNIK NR 1 I

Strukture wyemitowanych programéw TVP S.A. ogétem i TVP Info (16 OTV) w latach 2009-2010
przedstawia ponizszy wykres nr 4.

Wykres nr 4
Stuktura wyemitowanych programéw TVP S.A. ogétem i Oddziatéw Terenowych w latach 2009-2010
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Zrédto: Dane TVP S.A. uzyskane w trakcie prowadzonej w 2011 r. kontroli NIK.

4. Wyniki badan polskiego rynku mediéw** wskazuja, ze w 2010 roku ogladanie wszystkich
naziemnych programow telewizyjnych (TVP 1,TVP 2, TVP INFO, TV Polsat, TVN, TV 4, Puls) zajmowato
widzom fgcznie 71,5% czasu przeznaczonego na ogladanie programu telewizyjnego, podczas gdy
w 2009 roku byto to 74,6% (spadek o 3,1 punktu), w 2008 roku - 78,4% (spadek o 3,8 punktu proc.
rok do roku), w 2007 roku — 82% (spadek o 3,6 punktu proc.). Oznacza to, ze w ostatnich trzech latach
taczny udziat naziemnych telewizji w Polsce zmniejszyt sie o ponad 10 punktéw procentowych.
Sytuacja w tej grupie programow nie jest jednorodna. Analiza udziatow wszystkich naziemnych
programoéw pokazata, ze malaty udziaty najwiekszych programéw o charakterze uniwersalnym (TVP1,
TVP2, TVN, Polsat), natomiast wzrosty odnotowaty takie programy, jak TVP INFO, PULS czy TV 4.

42 7rédto: Informacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku
opublikowana na stronie internetowej http://www.krrit.gov.pl; wyniki zostaty sporzadzone na podstawie badan Nielsen
Audience Measurement na reprezentatywnej probie ludnosci Polski powyzej czwartego roku zycia.
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Podziat rynku telewizyjnego w 2010 r. przedstawia wykres nr 5.

Wykres nr 5
Podziat rynku telewizyjnego w 2010 roku
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*w kategorii pozostate satelitarne kablowe mieszczq sie programy, ktérych udziat nie przekroczyt 1% z wyjqtkiem Disney Channel (1,2%), ktérego
nie wyszczegdlniono odrebnie ze wzgledu na brak polskiej koncesji.

Zrédto: Informacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku (str. 83)

W 2010 r. najwieksze stacje naziemne TVP 1, TVP 2, TVN i Polsat zajmowaty tacznie 62,9 %,
tj. 0 ponad 4 pkt. proc. mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na reszte programéw przypadato
371%, tj. o wiecej 0 4,1 pkt. proc. nizw 2009 . i 0 8,6 pkt. proc. niz w 2008 .

Do sektora publicznego w 2010 roku tacznie (TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP INFO, TVP Kultura,
TVP Sport) nalezato 39,8% rynku, tj. 2 pkt. proc. mniej niz przed rokiem. Z analizy udziatéw telewiz;ji
publicznej w poprzednich latach wynika, ze jest to kontynuacja tendencji spadkowej. W 2009 roku
do telewizji publicznej nalezato 41,8% rynku, a w 2008 roku — 44,1%. Dla poréwnania w 2006 roku
sektor publiczny zajmowat potowe rynku. Zmniejsza sie przy tym udziat widowni programéw
ogolnopolskich, rosnie natomiast zainteresowanie programem informacyjnym TVP INFO. Na poziomie
2009 roku, po wzroscie w roku poprzednim, pozostawaty udziaty kanatéw tematycznych TVP Kultura
oraz TVP Sport.

5. Udziat Programu 1 TVP SA w widowni zmniejszyt sie w stosunku do 2009 roku o 1,6 pkt. proc.
Srednio Program 1 TVP SA ogladato prawie 53,6% Polakow, po$wiecajac mu godzine 27 min. dziennie.
Udziat w widowni TVP 2 zmniejszyt sie 0 0,9 pkt. proc. w stosunku do 2009 roku. W 2009 roku program
ten ogladato 48,8% Polakéw przez srednio godzine 12 minut dziennie. Udziat TVP INFO w rynku




ZALACZNIK NR 1

wyniost 4,9% i zwiekszyt sie 0 0,5 punktu procentowego w stosunku do 2009 roku. W analizowanym
okresie TVP INFO ogladato srednio 27,6% Polakéw przez ok. 44 minuty dziennie. Nalezy podkreslic,
Ze na tym samym poziomie utrzymuje sie zainteresowanie programami tematycznymi TVP Kultura
i TVP Sport. Programy te odnotowaty, podobnie jak wczes$niej, po 0,2% udziatu w widowni telewizyjne;j.
Udziat TVP Polonia w widowni telewizyjnej w 2010 roku wynidst 0,6% i zmniejszyt sie 0 0,1 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Program ten miat 8,9% widowni. Widzowie poswiecali
na jego ogladanie $rednio 17 minut w ciggu doby.

Wykres nr 6
Tendencje rozwoju nadawcow telewizyjnych (udziat w widowni) w latach 2000 — 2010

Udziaty programow telewizyjnych w widowni
w latach 2000 - 2010
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Zrédto: Informacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku (str. 84 -85)
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Wykaz oséb odpowiedzialnych za skontrolowang dziatalnos¢

1.

Prezesi Zarzadu TVP S.A.

Juliusz Braun - Prezes Zarzadu TVP S.A. od dnia 6 maja 2011 r., ktéry od dnia 6 kwietnia 2011 r.
do dnia 5 maja 2011 r. - oddelegowany byt przez Rade Nadzorczg - jako jej cztonek - do czasowego
petnienia obowigzkéw Prezesa Zarzadu.

Poprzednio stanowisko Prezesa Zarzadu zajmowali:

Piotr Farfat — petnigcy obowiagzki Prezesa Zarzagdu od dnia 19 grudnia 2008 r. do dnia
19 wrzesdnia 2009r.,

Bogustaw Szwedo - petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu od dnia 19 wrzesnia 2009 r. do dnia
3 listopada 2009 r. oddelegowany przez Rade Nadzorczg - jako jej przewodniczacy - do czasowego
petnienia obowigzkéw,

Tomasz Szatkowski — petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu TVP S.A. od dnia 3 listopada 2009 r.
do dnia 19 grudnia 2009 r. oddelegowany przez Rade Nadzorcza - jako jej cztonek - do czasowego
wykonywania czynnosci cztonka Zarzadu i petnienia obowiazkéw Prezesa Zarzadu,

Romuald Orzet — Prezes Zarzadu TVP S.A. od dnia 19 grudnia 2009 r. do dnia 26 sierpnia 2010 .
oraz od dnia 28 lutego 2011 r. do dnia 3 marca 2011 r., ktéry byt zawieszony w czynnosciach przez
Rade Nadzorczg w okresach: od 27 sierpnia 2010 r. do 27 lutego 2011 r. oraz od 3 marca 2011 r.
do 31 sierpnia 2011 .,

Witodzimierz tawniczak - petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu TVP S.A. od dnia 27 sierpnia 2010 .
do 7 stycznia 2011 r., ktoéry od 19 grudnia 2009 r. byt cztonkiem Zarzadu Spétki,

Bogustaw Piwowar — petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu TVP S.A. od dnia 10 grudnia 2010 r.
do dnia 2 marca 2011 r. oddelegowany przez Rade Nadzorczg - jako jej wiceprzewodniczacy -
do czasowego wykonywania czynnosci cztonka Zarzadu i petnienia obowigzkéw Prezesa Zarzadu.

Czlonkowie Zarzadu Spotki

Matgorzata Wisnicka — Hincza — od dnia 19 wrzesnia 2009 r. do dnia 19 grudnia 2009 r. - w ramach
oddelegowania cztonka Rady Nadzorczej Spétki,

Pawet Paluch - od dnia 19 grudnia 2009 r. do dnia 6 maja 2011 r., ktéry od dnia 3 marca 2011 r.
do dnia 6 maja 2011 r. byt zawieszony w wykonywaniu czynnosci przez Rade Nadzorcza,

Przemystaw Tejkowski - od dnia 19 grudnia 2009 r. do dnia 6 maja 2011 r., ktéry od dnia 3 marca
2011 r. do dnia 6 maja 2011 r. byt zawieszony w wykonywaniu czynnosci przez Rade Nadzorcza,
Bogustaw Piwowar — od dnia 6 maja 2011 r. do dnia 14 lipca 2011 r., ktory jako wiceprzewodniczacy
Rady Nadzorczej Spétki zostat oddelegowany do petnienia funkcji cztonka Zarzadu,
a od 15 lipca 2011 r. powotany na to stanowisko przez KRRIiT,

Marian Zalewski — od dnia 6 maja 2011 r. - powotany na to stanowisko przez KRRiT.
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Struktura przychodow i kosztéw dziatalnosci TVP S.A.

2a.

2b.

2c.

2d.

2e.

2f.

2ff.

2g.

3a.

4b.

2.1,

2aa.

2bb.

2cc.

2dd.

2ee.

2gg.

Wyszczegolnienie

2
Przychody ogotem, w tym:
Srodki otrzymane z KRRIT
Dotacje budzetowe
Wptywy z reklamy i sponsoringu
Przychody pozostate
Koszty ogotem, w tym:

Koszty dotyczace realizacji
misji publicznej

Amortyzacja ogotem

Amortyzacja zwigzana z realizacjq
misji publicznej

Wynagrodzenia

Wynagrodzenia zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Swiadczenia dla pracownikéw

Swiadczenia dla pracownikéw
zwigzane z realizacjq misji publicznej

Ustugi obce

Ustugi obce zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Podatki i optaty

Podatki i optaty zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Zuzycie materiatow i energii

Zuzycie materiatow i energii zwigzane
z realizacja misji publicznej

Pozostate koszty ogdtem

Pozostate koszty zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Wynik brutto

Wynik brutto zwigzany z realizacjg
misji publicznej

Wynik netto

Wynik netto zwigzany z realizacjg
misji publicznej

2009
w tvs. zt struktura
L (%)
] 4
1778 871 100
300 579 17
34 286 2
1213971 68
230 035 13
1 957 465 100
1738 591 100
318 779 16
316 714 18
542 035 28
513 151 30
72 131 4
67 503 4
379 286 19
331 287 19
35 220 2
31 837 2
288 213 15
281 471 16
321 801 16
196 628 11
-178 594
-1 403 726
-205 574
-1 403 726

2010
w tys. zt

5
1812 118
221 472
31 527
1 254 405
304 714
1 819 393

1 620 203
290 218
288 626
447 156
419 423

62 463
58 289
347 984
272 296
45 100
40 978
273 129
268 277
353 343
272 313
-7 275
-1 367 204
7724

-1 367 204

struktura
(%)

6
100

12

69
17
100

100
16
18
25

26

19

17

15
17
19

17

I potrocze 2011

w tys. zi.

7
821 325
99 223
4 581
606 414
111 107
863 363

813 564
165 460
164 634
219 858
206 896
32825
30 702
179 259
156 772
20 133
17 957
119 439
117 261
126 389
119 342
-42 038
-709 760
-42 038

-709 760

struktura
(%)
8
100

12

74
13
100

100
19
20
25

26

21

19

14
14
15

15




ZALACZNIK NR 4

Przeptywy srodkow pienieznych Spotki (w tys. )

A | Przeptywy srodkoéw pienieznych dziatalnosci operacyjnej

1. |Zysk (strata) netto 100 510,3 (205 574,1) 77244 (42 038,0)
II. |Korekty razem 168 639,3 405 263,6 269 638,5 24 357,0

Przeptywy pieniezne netto

h L. L 269 149,6 199 689,5 277 362,9 (17 681,0)
z dziatalnosci operacyjnej

B |Przeplywy srodkow pienieznych z dziatalnosci inwestycyjnej
I. |Wplywy 1273,8 34277 1173,4 108,5
II. | Wydatki 433 072,7 318 049,1 189 339,1 101 911,7

Przeptywy netto
z dziatalnosci inwestycyjnej

C. |Przeplywy srodkoéw pienieznych z dziatalnosci finansowej

(431 798,9) (314 621,4)| (188 165,7)| (101 803,2)

I | Wptywy 6 550,6 1 416,7 4621,5 4581,1

II. |Wydatki 0,0 0,0 0,0 114,6
Przeptywy netto

L | Grimtelneddl finansowe; 6 550,6 1 416,7 4621,5 4 466,5

D. |Przeptywy pieniezne netto razem (156 098,7) (113 515,2) 93 818,7 (115 017,7)

g, |Bilansowa zmiana stanu srodkow (156 092,6) (113 523,5) 938259 (115 016,6)
pienieznych

F. |Srodki pienigzne 311 8377 155 745,0 422298| 1360485
na poczatek roku/okresu

G. |>rodkipieniezne 155 739,0 42 229,8 136 048,5 21 030,8

na koniec roku/okresu
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Zatrudnienie w TVP S.A. wedtug grup zawodowych

stan zatrudnienia na dzien

Wyszczegoélnienie 31.12.2009 31.12.2010 30.06.2011 30.09.2011

etaty osoby etaty osoby etaty osoby etaty osoby
Administracja 848,81 857 | 834,63 843 766,7 771 754,28 759
Realizacja telewizyjna i filmowa 552,95 566 500,45 509 461,2 470 456,7 465
Dziennikarze honoraryjni 469,62 527 417,05 464 396,99 440 385,69 428
Kierownicy I, II i IT stopnia 368,23 364 288,39 287 281,88 281 283,63 283
Realizacja techniczna 323,73 329 323,23 327 300,48 303 297,98 300
Ekonomiczno - finansowi 266,00 266 257,00 257 241,43 242 234,43 235
Pracownicy techniczni 275,30 275 260,05 263 260,3 262 257,55 259
Gospodarczy i obstugi 238,75 239 215,75 216 190,75 191 184,75 185
Dziennikarze motywacyjni 203,30 204 192,63 193 187,88 187 185,88 185
Realizacja audycji telewizyjnych 156,80 166 137,50 146 127,25 133 120,25 125
Emisja 155,00 155 147,00 147 139 139 139 139
Sprzedaz 114,50 116 125,75 129 122,35 124 1241 126
Dyrektorzy i zastepcy dyrektora 90,00 90 84,00 84 88 88 91 91
dogf;‘:ggip'a"” I budowy 7505 | 76| 7s75| 76| 7275| 73| 7275| 73
gg‘fv‘?;xf‘;"cfy urzadzen 56,60 57| 5360| 54| 5235 53| 51,35| 52
Zarzad TVP 7,00 7 4,00 4 5 5 3 3
Doradcy Zarzadu 5,75 6 4,75 5 3 5 2,75 6
Korespondenci zagraniczni 6,00 6 6,00 6 6 6 6 6
ey pomeekar i | 10| 2| um| 2| as| 2| as| 2

RAZEM 4215,79 4308 3929,03 4012 3704,81 3775 3652,59 3722



ZALACZNIK NR 6

Przecietne wynagrodzenie w TVP S.A. wedtug grup zawodowych (w ztotych)

grupa zawodowa

Administracja

Doradcy Zarzadu

Dyrektorzy, zastepcy Dyrektora
Dziennikarze-honoraryjni
Dziennikarze-motywacyjni
Ekonomiczno-finansowa

Emisja

Gospodarczy i obstuga
Kierownicy kom. I, II, III
Konserwatorzy urzadzen telew.
Obstuga planu i budowa dekoracji
Pomoc-relizacji i opracowan film.
Realizacja audycji

Realizacja telewizyjna i filmowa
Realizacja techniczna

Sprzedaz

Techniczni

Zarzad

Ochrona zdrowia

Ogotem TVP S.A.
bez korespondentow

2009

4 801
15 559
18 756

9273

6 337

4 819

5 276

2970

9 346

5 556

5397

2 559
12 426
10 207

7 744

6 683

5032
24 501

4750

7 320

2010

4 399
14 831
18 217

8 692

5 866

4301

4799

2739

8 504

4948

5083

5572

9971

8 539

6 934

6 735

4716
20 468

0

6 599

I potrocze 2011

4 494
13 884
17 932

9 237

5956

4339

4 595

2 627

8 931

4 863

4718

3903
10 520

8 810

6 921

5987

4 806
20 552

0

6 645
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Struktura gatunkowa Programéw TVP S.A. i ich kategorie (w godzinach)

2009 rok 2010 rok % 2011 rok (I potrocze)

Rodzaj i kategoria
programu

1

Ogotem *

TVP S.A.
2

TVP Info

i Oddziaty

Terenowe
c]

Ogotem*
TVP S.A.

4

TVP Info

i Oddziaty

Terenowe
5

Kol.
4:2

6

Ogotem
TVP S.A

7

TVP Info

i Oddziaty

Terenowe
8

1. Informacja 49.412,9 | 48.025,3 | 51.208,8 | 49.656,9 | 104 | 25.788,6 24.782
2. Publicystyka 18.837,1 | 16.950,1 15.052 | 13.348,4 80 8.138,3 7.104,1
3. Popularyzacja 3.7055 | 1.337,5 3541 | 1.2178| 96| 2.031,5 588
wiedzy
4. Dokument 9.765 3.093,8 8.326,2 | 1.760,8 85 4.932,1 1.395,9
a) reportaz 2.798,5 1.027,7 2.486,1 775,7 89 1.630,8 680,9
b) film dokumentalny 6.436,9 2.043 5.419,5 924,3 84 2.721,3 566,2
c) serial dok. 529,6 231 420,6 60,8 79 580 148,8
5. Rozrywka 4.028 473 | 4.456,1 332,6 | 111 | 2.813,1 109
a)muzyka rozrywkowa 1.759,8 90,5 2.079,8 168,5 118 1.070 51,8
b) audycje 1.509,1 362,6 1.623,1 145,6 108 1.017,5 44,4
¢) teleturnieje 759,1 19,9 753,2 18,5 99 725,5 12,8
6. Kultura 4.261,5 1.389 3.092,7 953,7 73 1.969,9 540,3
a) publicystyka 3.448,1 1.367,3 2.284,4 937,6 66 1.576,8 536,6
b) teatr 226,8 0 109,1 0 48 97,5 0
) muzyka pow. 586,6 21,7 899,2 16,1 153 295,6 37
7. Fabula 15.189,7 29,3 | 17.435,6 13,8 115 | 15.821,8 0,7
a) film fabularny 7.013,5 0 7.788,9 51 111 5.776,7 0,7
b) serial fabularny 7.729 274 8.880,3 1,8 115 6.371,6 0
¢) film animowany 123,8 0 139,7 0 113 130,3 0
d) serial animowany 578,2 0 470,1 6,9 81 464,1 0
e) sitcom 103,3 0 156,7 0 152 103,3 0
8. Sport 12.626,5 4.408,5 | 11.124,1 | 3.405,7 88 4.767,8 1.574,9
9. Religia 1.501 1.043,7 1.189,9 822,7 79 685,9 376,7
10. Oprawa 4.236 1.561,3 3.673,4 1.323 87 2.066,1 610,7
11. Reklama 16.136,4 | 13.327,6 | 21.151,8 | 16.692,5 131 14.440 | 10.334,2
Razem czas emisji 139.699,6 91.639,1 140.251,6 89.527,9 100 83.455,1 47.416,5

* Ogoétem TVP zawiera — TVP1, TVP2, TV Polonia, TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport, TVP HD,
TVP Seriale i TVP Regionalna (16 OTV).
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Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw

Przewodniczacy Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP
. Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej Senatu RP

Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP

. Minister Skarbu Panstwa

Minister Finansow

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Sprawiedliwosci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

. Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.

. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A.
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Nr ewid. 69/K/11/008/KNO
KNO-4111-01-01/2011

Informacja o wynikach kontroli

GOSPODAROWANIE MIENIEM
ORAZ REALIZACJA ZADAN
NADAWCY PUBLICZNEGO
PRZEZ TELEWIZJE POLSKA S.A.




MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

Dyrektor Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego:

Grzegorz Buczynski

Akceptuje:
Wojciech Misigg

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Zatwierdzam:
Jacek Jezierski

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
dnia maja 2012

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl
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n WPROWADZENIE

. Temat kontroli

Kontrola dorazna (sprawdzajaca) pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy
publicznego przez Telewizje Polskq S.A. (nr K/11/008) zostata przeprowadzona przez NIK z wtasnej
inicjatywy w okresie od lipca do listopada 2011 r. Kontrolg objeto lata 2009 (Il p6trocze) - 2011
(do czasu zakonczenia kontroli).

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji wnioskéw pokontrolnych i sposobu wykorzystania uwag
sformutowanych w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (nr KNO-410-02-01/2009)
po kontroli planowej' pn. Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy publicznego przez
Telewizje Polskq S.A., dotyczacych:

1) gospodarowania majatkiem oraz opracowania i wdrozenia strategicznych planéw wieloletnich
Spoiki,
2) poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej,

3) dostosowania struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do warunkéw funkcjonowania
na zmienionym rynku medidw,

4) prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych,
5) prawidtowej realizacji zadan nadawcy publicznego, w tym archiwizowania zbioréw programowych,

6) opracowania procedur sprawowania nadzoru nad Oddziatami Terenowymi TVP S.A.

Kontrolg objeto Zaktad Gtéwny TVP S.A. w Warszawie oraz Oddziat Terenowy TVP S.A. w todzi
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, zwanej dalej
ustawq o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®* TVP S.A. zawigzana zostata
w celu tworzenia i rozpowszechniania ogélnokrajowych programéw |, I1i TV Polonia oraz regionalnych
programoéw telewizyjnych. Podstawowym zadaniem Spotki jest realizacja misji publicznej, poprzez
tworzenie i rozpowszechnianie programoéw okreslonych w art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

1 Kontrola przeprowadzona w 2009 r. na wniosek Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP — uchwata Komisji Skarbu Panstwa
Sejmu RP z dnia 10 lipca 2008 r. Informacja o wynikach kontroli nr ewidencyjny kontroli: 160/2009/P/09/071/KNO.

2 Dz.U.z2012r, poz. 82.
3 Dz U.z2011r. Nr43, poz. 226, ze zm.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie skontrolowang dziatalnos¢ Spétki ze wzgledu

na stwierdzenie istotnych nieprawidlowosci dotyczacych gospodarowania mieniem i realizacji
zadan nadawcy publicznego. Stwierdzone nieprawidtowosci, ujawnione rowniez w wyniku
kontroli NIK przeprowadzonej w 2009 r.%, dotycza:

)

niezatwierdzenia przez Zarzad Spoétki strategicznych planéw wieloletnich Spotki, uwzgledniajacych
m.in. realizacje misji publicznej, Zrédta przychoddw i kierunki wydatkéw, polityke inwestycyjng
oraz strukture i wielkos¢ zatrudnienia [str. 8-9],

niepodjecia przez Zarzad TVP S.A. skutecznych dziatan zapewniajgcych poprawe sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spotki [str. 9-14],

niedostosowania struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do zmienionych warunkéw
funkcjonowania na rynku mediéw oraz nieprzestrzegania w petnym zakresie uregulowan
dotyczacych zatrudniania i zwalniania pracownikéw, a takze przyznawania swiadczen pracowniczych
[str. 14-18],

przypadkéw zawierania umow na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe z naruszeniem
procedur udzielania zamoéwien publicznych oraz wewnetrznych uregulowan Spéfki [str. 19-21],

nieopracowania zasad nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Spotki [str. 25-26],

nieopracowania bazy danych zawierajacej petng informacje na temat zakresu posiadanych przez
TVP S.A. praw do wyprodukowanych przez nig lub zakupionych materiatéw audiowizualnych
[str. 24-25],

niepodjecia dziatan w celu przyspieszenia prac w zakresie konserwacji, opracowania oraz digitalizacji
zbioréw archiwalnych [str. 24].

Stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania mieniem i realizacji

zadan nadawcy publicznego, dotyczace:

)

nieegzekwowania przez Zarzad TVP S.A. od dyrektoréw jednostek organizacyjnych Spoéfki
opracowania wieloletnich planéw dotyczacych: dziatalnosci programowej i finansowej, tj.: planéw
programowych i emisyjnych, strategii programowej, planéw ekonomiczno-finansowych,
dtugoterminowej projekgji ptynnosci finansowej, wieloletniego planu wydatkéw na zakup licenc;ji
krajowych i zagranicznych na potrzeby programéw, zatozen polityki kadrowej i ptacowej oraz
strategii marketingowej dla zasobow Spétki [str. 9],

przypadkéw nieuzasadnionych wyptat ekwiwalentéw pienieznych z tytutu niewykorzystanych
przez pracownikéw Spoétki urlopéw wypoczynkowych [str. 171,

dopuszczenia do nieuprawnionego korzystania przez pieciu sposrdd szesciu zawieszonych
w czynnosciach cztonkéw Zarzadu Spotki z samochodoéw stuzbowych z kierowcami [str. 18],

4

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2009 r. ujawnita ww. nieprawidtowosci i stanowita podstawe do sformutowania
w tym zakresie wnioskéw w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (nr KNO-410-02-01/2009). Zaden
z tych wnioskdw nie zostat zrealizowany.
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4) niesporzadzenia planu zamoéwien publicznych na 2009 r.i 2010, co byto niezgodne z wewnetrznymi
uregulowaniami Spotki, oraz niespdjnosci uregulowan wewnetrznych w Spotce w zakresie
odpowiedzialnosci za realizacje zamowien publicznych [str. 19],

5) nieokre$lenia w sposéb precyzyjny i jednoznaczny kryteridw kwalifikowania programéw do misji
publicznej oraz mechanizméw ich finansowania, w zgodzie z wymogami Unii Europejskiej® [str. 20].

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe, tj. finansowe rezultaty kontroli,
w facznej kwocie 2.823,3 tys. zt [str. 27].

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje wniosku pokontrolnego NIK z 2009 r.
nr 5 dotyczacego wystepowania o zgode do Ministra Skarbu Panstwa na rozporzadzanie prawami
majatkowymi zaliczanymi do aktywow trwatych, w tym udzielanie licencji przekraczajacych
réwnowarto$¢ 50 tys. euro. W statucie Spotki z dnia 11 marca 2011 r.6 okreslono, ze powyzsze
kompetencje naleza do Walnego Zgromadzenia (§ 28 ust. 3 pkt 3), a w statucie z dnia 8 czerwca 2011 r”
wskazano, ze zgody Walnego Zgromadzenia wymaga rozporzadzanie prawami do audycji i udzielanie
licendji, jesli zaliczane sg do aktywow trwatych w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci, a ich
wartos¢ przekracza 50 tys. euro w ztotych. Uregulowania statutowe sg zgodne z przepisami art. 5a
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa?®, wg ktorych nie jest wymagana zgoda ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa na czynnos$¢ prawna, o ktérej mowa wyzej, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
w ktoérych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje minister wiasciwy do spraw Skarbu Panistwa, jezeli
na mocy przepiséw odrebnych, postanowien statutu albo umowy spétki na jej dokonanie jest
wymagana zgoda walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspdlnikow.

m Uwagi i wnioski

Z uwagi na szczegdlny status i zadania Telewizja Polska S.A. powinna prowadzi¢ racjonalna
gospodarke finansowg poprzez dostosowanie kosztéow dziatalnosci do mozliwosci finansowych, w tym
dostosowanie struktury i wielkosci zatrudnienia do faktycznych potrzeb Spotki. Istotng przeszkoda
w prawidtowym funkcjonowaniu Telewizji Polskiej S.A. oraz prawidtowej realizacji biezacych zadan jest
brak okreslenia strategicznych programoéw rozwoju oraz nieokreslenie trwatych zrédet finansowania
Spoiki. Ma to szczegdlne znaczenie w zwigzku ze zmniejszeniem w ostatnich latach finansowania
kosztow Spotki ze Srodkéw pochodzacych z optat abonamentowych oraz konkurencje na rynku
mediéw w Polsce.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wobec nieskutecznosci dziatan w zakresie zapewnienia
stabilnosci ekonomicznej TVP S.A., konieczne jest rozwazenie zmiany zasad jej finansowania oraz
nadzoru. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci Zarzad Telewizji Polskiej S.A.
powinien:

1) zapewni¢ stabilng sytuacje ekonomiczno-finansowa, m.in. poprzez opracowanie strategii rozwoju
Spofiki oraz strategicznych planéw wieloletnich, uwzgledniajacych realizacje misji publicznej,

5 Whiosek sformutowany w Informacji o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji nadawcy publicznego przez
Telewizje Polskq S.A. z 2009 r. (nr ewid.:160/2009/P/09/071/KNO).

6 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki (akt notarialny Repertorium A Nr 4073/2011).
7 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki (akt notarialny Repertorium A Nr 9936/2011).
8 Dz U.Nr 106, poz. 493, ze zm.
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zrédta przychoddéw i kierunki kosztow, polityke inwestycyjng, strukture i wielkos¢ zatrudnienia
oraz docelowg polityke w zakresie funkcjonowania Oddziatéw Terenowych TVP S.A.,

racjonalnie i w sposob gospodarny zarzadzac kadrami oraz przestrzega¢ obowigzujacych w Spotce
uregulowan dotyczacych zatrudniania i zwalniania pracownikéw oraz przystugujacych swiadczen
pracowniczych,

zapewnic przestrzeganie obowigzujacych przepiséw przy udzielaniu zaméwien publicznych
oraz zapewnic¢ analize celowosci i zgodnosci z prawem ich udzielania, w tym na ustugi prawne
i konsultingowe,

przyspieszy¢ prace w zakresie konserwacji, opracowania i digitalizacji zbioréw archiwalnych
bedacych w posiadaniu Spétki oraz nad stworzeniem Biblioteki Praw, zawierajacej petne dane
o prawach do audycji zakupionych lub wyprodukowanych przez TVP S.A.

Minister Skarbu Panstwa powinien zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie nadzoru wtascicielskiego,

wynikajace z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa® oraz zarzadzenia nr 19 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
19 marca 2010 r. i zarzadzenia nr 13 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2012 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa'®,
a w szczegodlnosci:

)

2)

monitorowac stopien realizacji docelowych, okreslonych w Strategii TVP S.A., wynikéw ekonomiczno-
-finansowych Spofki,

dokonywac biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki i podejmowac dziatania
w ramach posiadanych kompetencji,

egzekwowac od przedstawiciela Skarbu Panstwa, bedacego cztonkiem Rady Nadzorczej TVP S.A.,
przekazywania wszelkich informacji o zaistniatych zagrozeniach w funkcjonowaniu Spoéfki.

9

Dz.U.Nr 106, poz. 493, ze zm.

10 Zarzadzenie zostato opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa http://bip.msp.gov.pl.
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m Gospodarowanie mieniem TVP S.A.

3.1.1 Opracowanie strategii rozwoju TVP S.A.

1. Zarzad TVP S.A. nie przyjat strategicznych planéw wieloletnich Spotki, uwzgledniajacych m.in.
realizacje misji publicznej, zrédta przychoddw i kierunki wydatkow, polityke inwestycyjng oraz
strukture i wielkos¢ zatrudnienia, o co wnioskowata NIK w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
15 pazdziernika 2009 r.

Zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w statutach Spétki do kompetencji Zarzadu Spéiki
do 10 marca 2011 r. nalezato m.in. przyjecie w formie uchwaty strategicznych planéw wieloletnich
Spotki, w okresie od 11 marca 2011 r.do 7 czerwca 2011 r. - sporzadzanie ww. planéw i ich zatwierdzanie,
a od 8 czerwca 2011 r. — zatwierdzanie ww. planow'".

2.WTVP S.A. sporzadzono opracowania zwigzane z okre$leniem strategicznych kierunkéw rozwoju
Spotki oraz wieloletniej polityki w podstawowych obszarach jej dziatalnosci. Dotyczy to takich
opracowan, jak: Kluczowe zatozenia w zakresie strategii Spoétki na 2010 rok — materiat roboczy
opracowany w pazdzierniku 2009 r. przez Biuro Strategii i Rozwoju, Strategia Rozwoju Telewizji
Polskiej S.A. do roku 2013 opracowana przez Zesp6t powotany w dniu 25 sierpnia 2010 r., Strategia
Rozwoju TVP S.A. na lata 2011-2013 opracowana w styczniu 2011 r. przez Zesp6t powotany w dniu
9 listopada 2010 r. Zaden z ww. dokumentdéw nie zostat przyjety przez Zarzad TVP S.A. W dniu
9 sierpnia 2011 r. Zarzad Spotki powotat kolejny Zesp6t ds. opracowania Projektu Strategii TVP S.A.
nalata 2012-2015, w terminie do dnia 30 wrze$nia 2011 r. Termin ten zostat ponownie przesuniety
na dzien 30 listopada 2011 r.'? Ponadto w dniu 29 grudnia 2010 r. przyjety zostat przez Zarzad TVP
S.A. dokument pn. Transformacja technologiczna TVP na lata 2011-2013, okreslajacy dziatania Spoétki
w dtuzszej perspektywie czasowej niz rok. W dokumencie tym zostata okre$lona wizja technologii,
w ktdrej wyodrebnione zostaty cele do realizacji, w tym m.in.: budowa infrastruktury umozliwiajacej
prace na pliku cyfrowym, digitalizacja wybranego obszaru archiwum, budowa systemu i zarzadzanie
zasobami produkcyjnymi Spotki.

3. Zmiany w sktadzie osobowym Zarzadu Spétki'?, w tym na stanowisku Prezesa, oraz niestabilnos¢
kadry menedzerskiej wyrazajaca sie czestymi zmianami na stanowiskach dyrektoréw jednostek
organizacyjnych Spofki, nie uzasadniajag braku spojnych i kompletnych dokumentéw okreslajacych
cele i zadania TVP S.A. w dtugiej perspektywie czasowej. Nalezy podkresli¢, ze brak wieloletnich
planéw strategicznych TVP S.A. byt jedna z przestanek nieudzielania absolutorium przez Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Spétki dwoém Cztonkom Zarzadu z wykonania przez nich obowigzkéw w roku
obrotowym 2010.

Wykaz oséb odpowiedzialnych za skontrolowang dziatalnos¢ stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej
Informacji.

4. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieegzekwowanie przez Zarzagd TVP S.A. od dyrektorow
podlegtych jednostek organizacyjnych opracowania wieloletnich planéw dotyczacych: dziatalnosci

T Odpowiednio: § 13 ust. 5 pkt 2 statutu Spoétki z dnia 15 marca 2007 r., § 13 ust. 5 pkt 2 statutédw z dnia 11 marca 2011 r.
i zdnia 8 czerwca 2011 r.

12 Z odpowiedzi na wystapienie pokontrolne wynika, ze Zespdt w dniu 30 listopada 2012 r. przekazat Zarzadowi projekt
dokumentu pn. Strategia TVP na lata 2012-2015.

13 W okresie od 1 lipca 2009 r. do czasu zakoriczenia kontroli, tj. 10 listopada 2011 r. stanowisko Prezesa Zarzadu Spétki lub
p.o. Prezesa Zarzadu Spétki zajmowato 7 oséb.
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programowej i finansowej, tj.: planéw programowych i emisyjnych, strategii programowej, planéw
ekonomiczno-finansowych, dtugoterminowej projekcji ptynnosci finansowej, wieloletniego planu
wydatkéw na zakup licencji krajowych i zagranicznych na potrzeby programéw, zatozen polityki
kadrowej i ptacowej oraz strategii marketingowej dla zasobéw Spotki™.

W wystqpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o:

1) przyjecie strategicznych planow wieloletnich Spotki, uwzgledniajqcych m.in. realizacje misji
publicznej, zrédta przychodow i kierunki wydatkow, polityke inwestycyjnq oraz strukture
i wielkos¢ zatrudnienia,

2) egzekwowanie od dyrektorow jednostek organizacyjnych Spotki opracowania wieloletnich
planéw, dotyczqcych dziatalnosci programowej i finansowej, o ktérych mowa w regulaminie
organizacyjnym Spofki.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne' Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat NIK, ze:

1) Zarzqd TVP S.A. uchwatq Nr 46/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r. zatwierdzit , Strategie TVP
na lata 2012-2015”, ktorq przedtozono Radzie Nadzorczej Spotki w celu uzyskania opinii
(na posiedzeniu w dniu 27 lutego 2012vr.),

2) Spotka w ostatnich latach nie posiadata wieloletnich planow dziatania w réznych obszarach jej
funkcjonowania. Dlatego tez zasadniczym celem obecnego Zarzqdu Spotki byto opracowanie
strategii Spotki, ktora okresla cele i zadania w perspektywie wieloletniej.

3.1.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa TVP S.A.

1. Zarzad TVP S.A. nie podjat skutecznych dziatan zapewniajagcych poprawe efektywnosci
ekonomicznej i finansowej Spotki (m.in. poprzez: dostosowanie kosztéw dziatalnosci biezacej
i inwestycyjnej do mozliwosci finansowych Spétki oraz ksztattowanie poziomu kosztéw wynagrodzen
pracownikow Spotki wedtug obowigzujacych Spotke zasad w tym zakresie), o co wnioskowata NIK
w wystapieniu pokontrolnym z 2009 r.

Dziatania Spofki na rzecz zachowania ptynnosci finansowej oraz zapewnienia rentownosci polegaty
przede wszystkim na: maksymalizacji wykorzystania posiadanych zasob6w, zmianie struktury kosztow
statych, pozbyciu sie zbednego majatku oraz redukgcji zatrudnienia. Dziatania te nie przyniosty
oczekiwanych zmian w zakresie wnioskowanym przez NIK w 2009 r.

2. Od czasu zakonczenia poprzedniej kontroli sytuacja ekonomiczno-finansowa TVP S.A. nie
poprawita sie. Dziatalnos¢ Spétki za 2009 r. zamkneta sie stratg brutto w kwocie 178,6 min zi,
azal po6trocze 2011 r. — w kwocie 42 mln zt. Stan $rodkéw finansowych na koniec | pétrocza 2011 r.
zmniejszyt sie w poréwnaniu do korica 2009 r.0 21,2 min zt. Zarzad TVP S.A. nie podjat skutecznych
dziatan w celu zapewnienia stabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej i nie wykonat w tym zakresie
whnioskow pokontrolnych NIK, dotyczacych przyjecia strategii rozwoju uwzgledniajacej zrédta
przychodéw i kierunki wydatkéw oraz wielkosci zatrudnienia i skali inwestycji odpowiadajacej
realizacji misji publicznej. Na uzyskane wyniki finansowe istotny wptyw miaty straty finansowe

4 Obowiazek opracowania ww. planéw wynika z obowiagzujgcych requlaminéw organizacyjnych Spotki, w tym stanowiacego
zatacznik do uchwaty nr 20/2011 Zarzadu TVP S.A. z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Przedsiebiorstwa Spotki TVP S.A.

15 Pismo z dnia 6 marca 2012 r. (nr TVP/JB-DOT. 2352/2011).
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w Oddziatach Terenowych Spétki w tacznej kwocie 27.243 tys. zt w 2010 r. oraz 25.004 tys. zt
w | pétroczu 2011 r. Rdwniez niektore programy rozpowszechniane przez Spétke (TVP Kultura,
TVP Sport, TVP Historia, TVP HD, TVP Seriale) zamknety swoja dziatalnos¢ w ww. okresach stratami
finansowymi w kwotach facznie 18.439 tys. zti 7.130 tys. zt.

W latach 2009-2011 (I pétrocze) Spodtka uzyskata rowniez straty ze sprzedazy odpowiednio
w kwotach: 120.793,3 tys. zt, 21.703,5 tys. zt i 72.632,0 tys. zt. Dane o wynikach TVP S.A. uzyskanych
na wybranych rodzajach dziatalnosci przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1
Przychody, koszty i wyniki finansowe TVP uzyskane na wybranych rodzajach dziatalnosci:

01.01-31.12.2009 01.01-31.12.2010 01.01-30.06.2011

1. |Przychody ze sprzedazy 1657 918,3 1634 348,4 785 891,0
2. |Koszty sprzedazy 1778 712,0 1 656 051,9 858 523,0
3. |Strata ze sprzedazy - 120 793,7 - 21 703,5 - 72632,0
4. |Pozostate przychody operacyjne 50 7379 72 316,3 30 856,0
5. | Pozostate koszty operacyjne 115 590,3 60 391,1 3 385,0
6. |Strata z dziatalno$ci operacyjnej - 185 646,1 - 97784 - 45161,0
7. | Przychody finansowe 9 083,9 16 437,3 4 578,0
8. |Koszty finansowe 2 031,8 13 934,6 1 455,0
9. |Strata z dziatalnoSci gospodarczej - 178 594,0 - 72757 - 42 038,0

Zrédto: Dane za 2009 r i 2010 r. pochodzq ze , Sprawozdania finansowego TVP S.A. za 2010 r.”, natomiast za | pétrocze 2011 r. - ze ,Sprawozdania
F-01/1-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na srodki trwate” za Il kwartat 2011 r.

Istotny wptyw na wyniki finansowe Spétki miat spadek przychoddw z abonamentu. Udziat srodkéw
otrzymanych z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przychodach ogétem Spétki zmniejszyt sie
z300.579 tys. zt w 2009 r. do 221.472 tys. zt w 2010 r., tj. 0 79.107 tys. zt (0 26,3%), a uzyskane za dziewiec
miesiecy 2011 r. przychody - 167.445 tys. zt stanowity 76,8% prognozowanych przez KRRIiTV na ten
rok w kwocie 218.129,5 tys. zt, tj. nizszych od uzyskanych w 2010 r. 0 3.342,5 tys. zt (0 1,5%).

Powyzsza sytuacja miata wptyw na spadek udziatu wptywow przekazywanych z KRRiT
w finansowaniu dziatalnos$ci TVP S.A., w tym zadan misyjnych (w 2003 r. warto$¢ ta stanowita 35%,
aw2010r.-12,2%).
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Wykres nr 1

Stopien finansowania budzetu TVP wplywamiz abonamentu
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Zrédto: Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Spétki za okres sprawozdawczy od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 ., stanowiqce zatqcznik do uchwaty
Nr501/2011 Zarzqdu Spotki Telewizja Polska S.A. z dnia 4 sierpnia 2011 r.

Przychody ogo6tem osiagniete przez Spétke w 2010 r. wyniosty 1.812.118 tys. zt i byty wyzsze
od przychoddw w 2009 r. 0 33.247 tys. zt, tj. 0 1,9%, a za szes¢ miesiecy 2011 r. — 821.325 tys. zt. Plany
ekonomiczno-finansowe Spotki na 2011 r. zostaty objete klauzula ,Tajemnica przedsiebiorstwa”.
Gtownym zrédtem przychodow byty wptywy z reklamy i sponsoringu, ktére wyniosty w 2010 r.
- 1.254.405 tys. zt i byty wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 40.434 tys. z, tj. 0 3,3%, a za sze$¢
miesiecy 2011 r. - 606.414 tys. zt.

Koszty ogdtem w 2010 r. wyniosty 1.819.393 tys. zt i byty nizsze w poréwnaniu do 2009 r.
0 138.072 tys. zt (0 7,0%), a w | pdtroczu 2011 r. — 863.363 tys. zt. W strukturze kosztéw najwiekszy
udziat stanowity koszty wynagrodzen, tj. 32% w 2009 r., 28% w 2010 r. i 29% w | pétroczu 2011 r.
Strukture przychodoéw i kosztéw dziatalnosci Spétki przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacgiji.
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3.W 2011 r. nastgpito pogorszenie sytuacji finansowej Spotki. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2011 r. Spotka dysponowata srodkami pienieznymi w kwocie 21.030,9 tys. zt, ktére byly nizsze
0 115.016,6 tys. zt w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2010 .

Tabela nr 2
Stan posiadanych srodkéw pienieznych TVP S.A. (w tys. zh)

L.p. Wyszczegolnienie 31.12.2008 r. 31.12,2009r. 31.12.2010r. 30.06.2011 r.
1. |Srodki pieniezne ogétem 157 806,9 42 221,6 136 047,5 21 030,9
1.1. | Pochodzace z KRRIiT 54 861,6 1720,2 1702,8 5621,3
1.2. |Komercyjne 0,00 0,00 129 050,9 6 065,0
1.3. |Pozostate, w tym: 102 945,3 40 5014 5293,8 9 344,6
Dotacje 18,0 1,9 281,6 2 256,1
galdadony sFﬁg‘iﬁfchh 6 896,0 6 365,3 5012,2 7.088,5

Zrédto: Protokét kontroli NIK z dnia 14 grudnia 2011 .

Stan posiadanych srodkéw oraz konieczno$¢ korzystania z kredytéw bankowych dla regulowania
biezacych zobowigzan wobec kontrahentéw $wiadczy o braku stabilizacji finansowej Spofki. Celem
zapewnienia ptynnosci finansowej Spétka zadtuzata sie w BRE Bank S.A. w ramach umowy kredytu
z dnia 8 kwietnia 2009 r. zawartej na okres pieciu lat odnawialnej co rok (linia kredytowa) oraz umowy
kredytu z dnia 29 listopada 2010 r. zawartej z ww. bankiem na okres trzech lat (umowa w rachunku
biezacym). W okresie od daty zawarcia ww. uméw do lipca 2011 r. Spétka zadtuzata sie sporadycznie,
natomiast od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2011 r. linia kredytowa byta wykorzystywana w sposéb ciagty,
w tym 14-krotnie w wysokosci dopuszczalnego salda 20.000,0 tys. zt, a w ramach umowy w rachunku
biezacym od 19 sierpnia 2011 r. Spétka wykorzystywata kredyt cztery razy w sierpniu w kwotach
od 2.230,1 tys. zt do 3.655,8 tys. zt, a we wrzesniu dziesie¢ razy od 375,2 tys. zt do 14.413,8 tys. zt.

W latach 2009-2010 Spoétka posiadata nadwyzki srodkéw pienieznych z dziatalnosci operacyjnej
w kwotach 199.689,5 tys. zt i 277.362,9 tys. zt, natomiast za | pétrocze 2011 r. wystapit niedobér
srodkéw z tej dziatalnosci w kwocie 17.681,0 tys. zt. W ww. okresach Spétka posiadata niedobor
srodkow z dziatalnosci inwestycyjnej odpowiednio w kwotach: 314.621,4 tys. zt, 188.165,7 tys. zt
i 101.803,2 tys. zt. W konsekwencji w 2009 r. niedobér srodkéw finansowych stanowit kwote
113.515,2 tys. zt, a w | p6troczu 2011 r. - 115.017,7 tys. zt. Utrzymywanie sie takiej sytuacji finansowej
stwarza zagrozenie utraty ptynnosci finansowej Spétki. Przeptywy srodkéw pienieznych Spétki w latach
2009-2011 (I p6trocze) w poréwnaniu do 2008 r. przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacji.

Nieopracowywanie przez Biuro Finanséw TVP S.A. dtugoterminowej projekgcji ptynnosci finansowej,
do czego byto zobowigzane na podstawie postanowien statutu Spotki, oraz ograniczenie prognozy
stanu Srodkéw pienieznych do perspektywy czasowej jednego roku - na podstawie planowanych
rocznych wptywoéw i wydatkéw — nie zapewniato prawidtowej gospodarki finansowej Spofki.

4. W Spotce nie prowadzono ewidencji ksiegowej w sposdb odzwierciedlajacy rzeczywista sytuacje
ekonomiczng i finansowa Spétki. Wykazane w sprawozdaniach finansowych wyniki finansowe TVP
S.A.za 2009 r. oraz za lata wcze$niejsze nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. W dniu 19 maja 2011 r.
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Zarzad TVP S.A. powziat informacje, ktéra — w jego ocenie - mogta mie¢ wptyw na sprawozdanie
finansowe Spofki za 2010 r. zbadane przez biegtego rewidenta i przyjete przez Zarzad Spotki w dniu
30 marca 2011 r. oraz zatwierdzone przez Rade Nadzorczg i przekazane do Ministerstwa Skarbu
Panstwa.W dniu 1 sierpnia 2011 r. wyrazona przez biegtego rewidenta w dniu 30 marca 2011 r. opinia
z badania sprawozdania finansowego za 2010 rok, zostata uniewazniona ze wzgledu na korekte
wprowadzong przez Zarzad Spotki po tym dniu. Nowe sprawozdanie finansowe poddane badaniu
przez rewidenta z uzupetniona informacjg dodatkowa zostato sporzadzone pod datg 29 lipca 2011 .

Ujawnione zdarzenia dotyczyty premii pienieznych naleznych Domom Mediowym, nieujetych
w sprawozdaniu finansowym za 2010 . i lata wczesniejsze. Nastepstwem nieuwzglednienia w ksiegach
rachunkowych Spétki premii naleznych Domom Mediowym, ktére powinny zmniejszy¢ przychody
lub zwiekszy¢ koszty, wykazana strata za 2009 r. w wysokosci 178.594 tys. zt zostata zanizona
0 15.249,8 tys. zt, wykazany zysk za 2008 r. — zawyzony o 14.088 tys. zt, a za lata wcze$niejsze od 2008 .
0 1.522 tys. zt. Nieuregulowanie naleznosci wobec Domoéw Mediowych spowodowato takze wzrost
zobowigzan Spoétki w 2011 r.tgcznie o kwote 44.092,0 tys. zt, w tym za 2009 r. o kwote 15.249,8 tys. zt,
za 2010 r. 0 13.232,2 tys. zt, a za okresy wczesniejsze niz 2009 r. 0 15.610,0 tys. zt. Powyzsza sytuacja
wynikata z braku przeptywu informacji o dokonywanych operacjach gospodarczych przez Biuro
Reklamy i Handlu TVP S.A. podlegajacych ewidencji ksiegowej w Biurze Finanséw. Ponadto wykazany
zysk brutto za 2008 r. w kwocie 84.553,8 tys. zt faktycznie byt nizszy o 63.840 tys. zt na skutek
nieuwzglednienia w kosztach, zgodnie z obowigzujgcymi w Spotce zasadami rachunkowosci, odpisu
aktualizujgcego, stanowigcego réznice miedzy poniesionymi kosztami na wyprodukowanie filméw
i seriali a przychodami reklamowymi, ktore Spétka uzyskata w zwigzku z ich emisjg. Odpowiednia
korekta ksiegowa zostata dokonana na wniosek audytora badajacego sprawozdanie finansowe
za 2009r.

Niezapewnienie prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposéb odzwierciedlajacy rzeczywista
sytuacje ekonomiczng i finansowa Spétki byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci', wg ktérego w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz z art. 20 ust. T ww.
ustawy, wg ktérego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym?.

5. Dziataniem nierzetelnym byto przyjecie réznego sposobu uregulowania zobowigzan Spétki wobec
Doméw Mediowych. Sposréd siedmiu podpisanych w 2011 r. porozumiert zDomami Mediowymi przez
dyrektora Biura Reklamy i Handlu, w czterech okreslono, ze podstawa ptatnosci beda noty ksiegowe,
a w pozostatych trzech - ze dokument ten bedzie uzalezniony od uzyskanej przez kontrahenta
interpretacji prawa podatkowego w trybie art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 2007 r. Ordynacja
podatkowa'®. Takie dziatanie byto dziataniem nierzetelnym, poniewaz za prawidtowe rozliczenie,

16 Dz.U.z2009r1.Nr 152, poz. 1223, ze zm.

7 W zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli faktow, z ktérych wynika, ze w sprawozdaniu finansowym za 2009 . nie ujeto
premii pienieznych naleznych Domom Mediowym, tj. zawarto nierzetelne dane, stosownie do art. 63 ust. 1 ustawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata i skieruje do witasciwej Prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu
przestepstwa opisanego w art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, polegajacego na zawarciu w sprawozdaniu finansowym
nierzetelnych danych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, za sporzadzenie sprawozdania finansowego
odpowiada kierownik jednostki, tj. w przypadku Spotki — Zarzad.

8 Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60, ze zm.
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co do formy, w tym zapewniajgce zgodnosc¢ z przepisami prawa podatkowego, odpowiedzialnosc¢
ponosi Spoétka. Wedtug uzyskanej przez Spétke interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
zdnia 10 lutego 2011 r,, podtrzymanej przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 1 kwietnia
2011 r., rozliczenie powinno nastgpic¢ poprzez wystawienie faktur korygujacych. Spétka uznata,
ze takie rozwiazanie jest merytorycznie niekorzystne i na tej podstawie w dniu 5 maja 2011 r. wniosta
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o podjecie
skutecznych dziatan w celu poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spéfki.

W odpowiedzi na wystqpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spotki poinformowat NIK, ze Zarzqd
Spotkipodjqt szereg radykalnych dziatan oszczednosciowych i proprzychodowych, ktorych celem
jest zrownowazenie sytuacji ekonomiczno-finansowej TVP S.A. Wedtug Prezesa prowadzone
w tym zakresie dziatania zmierzajq do zbilansowania wyniku finansowego na koniec 2011 r.
oraz2012vr.

3.1.3 Zatrudnienie, wynagrodzenie oraz dodatkowe swiadczenia dla pracownikéw TVP S.A.

1.WTVP S.A. nie dostosowano struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do zmienionych
warunkéw funkcjonowania na rynku mediéw oraz nie byty przestrzegane w petnym zakresie
uregulowania wewnetrzne dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikéw, a takze przyznawania
$wiadczen pracowniczych, o co wnioskowata NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 2009 .

Z oceny NIK dokonanej w 2009 r. wynikata w szczegolnosci potrzeba: ksztattowania poziomu
i struktury zatrudnienia w spos6b odzwierciedlajacy faktyczne potrzeby Spoéfki, niezawierania uméw
cywilnoprawnych w przypadkach obowigzku zawarcia umowy o prace z pracownikami na prace
zbiezne z zakresem ich obowigzkéw, zatrudniania doradcédw Zarzadu na zasadach umozliwiajacych
rozliczenie z wykonanej pracy oraz rozwazenia celowosci okreslenia limitu etatéw doradcéw Zarzadu
Spotki.
2. Wedtug stanu na dziert 30 wrzes$nia 2011 r. Spotka zatrudniata 3.722 pracownikéw, tj. 0 586 mniej
w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. (0 13,6%), przy czym zatrudnienie w Zaktadzie
Gtéwnym wynosito 2.709 pracownikéw, tj. o 352 pracownikéw (o 11,4%) mniej w poréwnaniu
do stanu na dzien 31 grudnia 2009 r., a w Oddziatach Terenowych - 1013 pracownikéw, tj. 0 261
mniej (0 20,5%) w poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2009 .

Tabelanr3
Stan zatrudnienia w Zaktadzie Gtéwnym i Oddziatach Terenowych

Stan zatrudnienia na dzien

Wyszczegolnienie 31.12.20009r. 31.12.2010 . 30.06.2011r. 30.09.2011 r.
etaty osoby etaty osoby etaty osoby etaty osoby

Zaktad Gtéwny 3044,21| 3061| 2851,44| 2868| 2734,35| 2750| 2692,88| 2709
Oddziaty Terenowe 1171,58| 1247| 107759 1144| 970,46 1025| 959,71| 1013
Razem w Spétce 4215,79| 4308| 3929,03| 4012|3704,81| 3775| 3652,59| 3722

Zrédto: Protokét kontroli NIK z dnia 14 grudnia 2011 r.
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W okresie od 31 grudnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r. sposrod 18 grup zawodowych nastapito
zmniejszenie zatrudnienia w 15 grupach, w tym najwieksze wsréd pracownikéw: realizacji audyc;ji
telewizyjnych — 0 41 0s6b (24,7%), pracownikéw gospodarczych i obstugi — o 54 osoby (22,5%),
kierownikow — 0 81 0s6b (22,3%), dziennikarzy honoraryjnych — 99 oséb (18,8%), realizacji telewizyjnej
i filmowej — 0 101 0séb (17,8%). Zatrudnienie wzrosto w dwdch grupach zawodowych, tj. sprzedazy
-0 10 0s6b (8,6%), dyrektoréw i zastepcoéw dyrektora — o 1 osobe. Poziom zatrudnienia nie zmienit
sie w trzech grupach zawodowych, tj. doradcow Zarzadu, korespondentédw zagranicznych oraz
pracownikéw pomocniczych przy realizacji telewizyjnej i filmowej. Strukture zatrudnienia w TVP S.A.
przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informaciji.

Koszty zwigzane z redukcja zatrudnienia wyniosty 50.535 tys. zt (w Il p6troczu 2009 r.
- 23.462,8 tys. zt, w 2010 r. — 12.647,3 tys. zt, w | pdtroczu 2011 r. — 14.424,9 tys. zt). W strukturze
ww. kosztow wyptacone odprawy wyniosty 35.655,7 tys. zt, odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji
po ustaniu stosunku pracy - 9.378,5 tys. zt, ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy - 3.666,1 tys. zt,
koszty postepowan sagdowych - 1.236,3 tys. zt, wynagrodzenia oséb zwolnionych ze swiadczenia
pracy — 598,4 tys. zt.

3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Spé6tce w roku 2010 wyniosto 6.599 zt i byto nizsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 721 zt (9,8%), przy czym wzrosto w dwdch grupach
zawodowych: pracownikéw pomocniczych przy realizacji i opracowywaniu filméw - 0 3.013 zt
(117,7%) oraz pracownikéw sprzedazy — o 52 zt (0,7%).

W | po6troczu 2011 r. przecietne wynagrodzenie, w stosunku do 2010 r., byto wyzsze 0 46 zt i wzrosto
w o$miu grupach zawodowych, w tym najwiecej w grupach: dziennikarzy honoraryjnych (o 6%),
pracownikow realizacji audycji (0 5,5%), kierownikéw (o 5%), a ulegto zmniejszeniu w 10 grupach
zawodowych w tym najwiecej w grupach: stanowisk pomocniczych przy realizacji i opracowywaniu
filméw o 1.669 z, tj. 0 30%, pracownikéw sprzedazy o 748 zi, tj. o 11%, pracownikéw obstugi planu
0 365 zt, tj. 0 7%, doradcoéw Zarzadu o 947 z, tj. 0 6%. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw Spoétki
przedstawiono w zataczniku nr 6 do Informacji.

4. Zarzad Spotki, wobec braku opracowanych zatozen polityki kadrowej i ptacowej, podejmowat
dorazne dziatania majace na celu zmniejszenie zatrudnienia i kosztéw wynagrodzen, jednak zaktadane
cele nie zostaty osiggniete. W okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. rozwigzano stosunek
pracy z 1467 pracownikami'® i zatrudniono jednocze$nie w tym samym okresie 507 pracownikow?°,
co stanowito 35% pracownikéw zwolnionych. Byto to dziatanie niecelowe i niegospodarne, z uwagi
na ponoszenie zaréwno kosztéw z tytutu zwolnien pracownikéw, jak tez kosztéw wynagrodzen
pracownikéw nowozatrudnionych.

Zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem obowigzujacych w Spotce zasad potwierdzity
wyniki kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A. W okresie
od 30 sierpnia 2010 r. do 28 lutego 2011 r. zatrudniono 103 osoby, co stanowito prawie potowe
pracownikéw (231), z ktérymi w tym samym czasie rozwigzano stosunek pracy, co naruszato zasade
okreslong przez Zarzad Spétki w uchwale z dnia 8 kwietnia 2010 r. w zakresie ograniczenia zatrudniania
nowych pracownikédw. Ponadto przy zatrudnianiu tych pracownikéw nie zostaty zachowane
obowigzujace w Spétce zasady m.in. w zakresie: pierwszego zatrudnienia na okres prébny, okreslenia

19 W 2009 roku — 615, w 2010 r. - 490, w | potroczu 2011 r. - 362.
20 W 2009 roku - 210, w 2010 r. — 203, w | pétroczu 2011 r. — 94.
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zadan i obowiazkdéw, potwierdzenia kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku, braku stanowiska
Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i Biura Finanséw w zakresie celowosci i mozliwosci finansowych
zatrudnienia, a takze zatrudniania mimo przekroczenia limitu etatéw w jednostce organizacyjnej.

5. Zatrudnianie i zwalnianie na stanowiskach kierowniczych byto prowadzone w sposéb
niegospodarny, co polegato na dowolnym okreslaniu przez Zarzad Spotki okresu wyptacania
i procentowej wysokosci odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy
oraz z tytutu wczeséniejszego rozwigzywania uméw o prace, w wyniku czego Spétka poniosta
wysokie koszty w zwigzku z redukcja zatrudnienia. W okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca
2011 r. na ww. stanowiska przyjeto do pracy 105 os6b oraz zwolniono 114 oséb, tj. 7,8% ogdtu
zwolnionych pracownikéw, natomiast koszty tych zwolnien wyniosty 13.236,2 tys. z, tj. 26,2% kosztow
ogo6tem zwigzanych z redukcjg zatrudnienia w Spétce. Wyptacone odszkodowania zwolnionej kadry
kierowniczej Spofki z tytutu zakazu konkurencji oraz z tytutu wczesniejszego rozwigzywania uméw
o prace stanowity kwote 5.298,1 tys. zt, tj. 63,8% wyptaconych odszkodowan ogdtem.

W Spoétce wysokos¢ odszkodowania w tytutu zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy
wynosita od 60% do 100% (krotnosci) miesiecznego wynagrodzenia. Sposréd 102 umdw, w przypadku:
75 umow — wysokos¢ odszkodowania stanowita 60%, o$miu uméw — 80%, 19 umoéw — 100%. Zgodnie
z art. 1012§ 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?' wysokos¢ odszkodowania z tytutu
powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu stosunku pracy nie moze by¢ nizsza
niz 25% wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownika przed ustaniem stosunku pracy. Pomimo
braku regulacji dotyczacej maksymalnej wysokosci odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji,
ustalenie tego odszkodowania na ww. poziomie w sytuacji ekonomiczno-finansowej, w jakiej znalazta
sie Spodika, jest dziataniem niegospodarnym i niecelowym.

Sposrdd 105 zawartych umoéw, dotyczacych zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w okresie
od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., w 102 umowach okres obowigzywania zakazu konkurencji
wynosit: w 70 umowach - trzy miesigce, w 29 — sze$¢ miesiecy, w dwoch — osiem miesiecy, a w jednej
- dziewie¢ miesiecy. Ponadto dla 64 0séb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych Spétka
dokonywata zmian w trakcie trwania stosunku pracy w zakresie okreséw zakazu konkurencji oraz
wysokosci odszkodowania za wczesniejsze rozwigzanie stosunku pracy. Czes¢ tych zmian byto
dokonanych na niekorzys¢ Spofki, tj. w 11 na 30 przypadkéw dokonano zwiekszenia w zakresie okresu
obowigzywania zakazu konkurencji, w 22 na 30 przypadkéw nastgpito zwiekszenie procentowej
wysokosci miesiecznego odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji.

Stwierdzono przypadki zatrudnienia na stanowiskach dyrektorskich w tym samym okresie kilku
0s6b (w OTV Lédz - na stanowisku dyrektora byty zatrudnione trzy osoby, a funkcje dyrektora
Osrodka Administracji petnity dwie osoby) oraz zatrudnienia w O$rodku Administracji na stanowiskach
zastepcow dyrektora czterech pracownikéw. Byto to niezgodne z regulaminem organizacyjnym
TVP S.A. oraz uchwatg Zarzadu nr 564 z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie ograniczenia liczby stanowisk
dyrektorskich i kierowniczych.

Jedna z przyczyn rotacji pracownikéw w Spotce byt brak uregulowan w zakresie wymaganych
kwalifikacji i wyksztatcenia na poszczegdlnych stanowiskach, w tym kierowniczych. Ponadto brak
zobiektywizowanych kryteriéw i wymagan oraz systemu rekrutacji sprzyjat duzej uznaniowosci

21 Dz.U.z1998r. Nr 21, poz. 94, ze zm.
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w zatrudnianiu. Uznaniowa polityka zatrudniania (i zwalniania) pracownikéw stanowita jedna
z podstaw zawieszania w czynnosciach cztonkéw Zarzadu przez Rade Nadzorcza.

6. W ramach redukgcji zatrudnienia, w okresie od 31 sierpnia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., zostaty
przeprowadzone dwa zwolnienia grupowe? oraz jeden Program Dobrowolnych Odejs¢ (PDO), ktére
nie byty poprzedzone rzetelng analiza, a w rezultacie ich zatozenia nie zostaty zrealizowane. W wyniku
przeprowadzonych zwolnien grupowych w okresie od 31 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.
zwolniono 230 pracownikéw sposréd 403 planowanych, tj. 57%, a w okresie od 27 pazdziernika
2010 r. do 25 listopada 2010 r. — 79 pracownikéw sposréd 331 planowanych, tj. 23,9%.

Dziataniem niecelowym — bez przeprowadzenia analizy potrzeb w zakresie zatrudnienia -
byto umozliwienie wszystkim pracownikom Spotki (z wyjatkiem kadry kierowniczej) skorzystania
z warunkéw okreslonych w PDO przeprowadzonym w 2011 r., w ramach ktérego do dnia 14 lipca 2011 r.
zwolnito sie 208 pracownikéw, z czego 79 oséb przeszto na emeryture.

7.W Spétce zawierane byty umowy cywilnoprawne z bytymi pracownikami, a zakres, miejsce i czas
wykonywanych zadan pokrywat sie z zakresem czynnosci wynikajagcym z rozwigzanych umow o prace.

Kontrola przeprowadzona w OTV £6dz wykazata m.in., ze zakres prac okreslony w 11 objetych
kontrolg umowach cywilnoprawnych zawartych w okresie 2009 r. (Il pétrocze) - 2011 r. (I p6trocze)
z bytymi pracownikami pokrywat sie z zakresem czynnosci wynikajacym z rozwigzanych umow o prace,
a 10 zww. umoéw cywilnoprawnych zostato zawartych w dniu rozwigzania stosunku pracy. Dziatania
takie bytly niezgodne z art. 22 § 12 Kodeksu pracy, wg ktérego nie jest dopuszczalne zastapienie
umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy jak przy
zatrudnieniu na podstawie stosunku pracy. Ponadto zmiana charakteru zatrudnienia nie powodowata
obnizenia kosztow dziatalnosci. Nalezy przy tym wskaza¢, ze ww. umowy nie dotyczg pracownikow,
ktorzy rozwigzali stosunek pracy w ramach PDO.

8. Stwierdzono przypadki nieuzasadnionych wyptat ekwiwalentéw pienieznych z tytutu
niewykorzystanych przez pracownikéw Spétki urlopéw wypoczynkowych. W styczniu 2011 r.
wyptacono trzem pracownikom Spoétki ekwiwalenty pieniezne w tacznej kwocie 165,8 tys. zt
z tytutu niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych, pomimo trwania nadal stosunku pracy. Jest
to niezgodne z art. 171 § 1 Kodeksu pracy, wedtug ktérego pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pieniezny w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.

Problematyka zalegtych urlopéw wypoczynkowych stanowita jeden z zakreséw kontroli
przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP). W wystgpieniu pokontrolnym z dnia
14 stycznia 2011 r. PIP wniosta o niezwtoczne udzielenie 50 imiennie wskazanym pracownikom
zalegtych urlopéw wypoczynkowych, do ktérych nabyli prawo w latach 2007-2009. Odpowiedz
udzielona PIP o realizacji wnioskéw pokontrolnych nie przedstawiata rzeczywistego stanu, bowiem
TVP nie poinformowata o wyptaceniu ekwiwalentu pienieznego zamiast udzielenia urlopu
wypoczynkowego.

9. Stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw prawa wynikajgcych z Kodeksu pracy przy zwalnianiu
pracownikéw Spotki, skutkujace poniesieniem nieuzasadnionych kosztéw, co byto dziataniem
nielegalnym i niegospodarnym.

22 Wtrybieinazasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdInych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844, ze zm.).
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W latach 2009 (Il pétrocze) - 2011 (I potrocze) przed Sadami Pracy toczyto sie 105 pracowniczych
spraw sgdowych, z czego zakonczono postepowanie w 65 sprawach. W wyniku zakonczonych
postepowan TVP S.A. wyptacita odszkodowania w 27 sprawach zasgdzonych wyrokami w wysokosci
9074 tys. zt oraz z tytutu zastepstw procesowych w 13 postepowaniach w wysokosci 41,9 tys. zt.

10. Na stanowiska doradcow Zarzadu Spétki zatrudniano osoby z naruszeniem obowigzujacych
Zasad zatrudniania oraz zmiany warunkdw pracy i ptacy pracownikéw TVP S.A, tj. bez uzasadnienia
merytorycznego (§ 15 ust. 3). Ponadto sposréd 21 z ww. pracownikéw — 12 (57%) nie posiadato
w okresie zatrudnienia pisemnego zakresu obowigzkéw. Sposrdd szesciu doradcédw Zarzadu
zatrudnionych na dzien 1 pazdziernika 2011 r. tylko jeden posiadat pisemny zakres obowiazkéw,
a pozostate zostaty sporzadzone i przyjete w trakcie kontroli NIK.

11. Dziataniem nielegalnym i niegospodarnym byto umozliwienie korzystania przez pieciu sposrod
szesciu zawieszonych w czynnosciach cztonkéw Zarzadu Spoétki z samochodow stuzbowych
z kierowcami.

Tabela nr 4
Koszty uzytkowania samochodoéw stuzbowych wraz z kierowcami oraz koszty wynagrodzen zawieszonych
w czynnosciach cztonkéw Zarzadu TVP S.A. (w zt)

Koszty uzytkowania Wynagrodzenia
Cztonek . . o .
Okres zawieszenia w czynnosciach samochodu w okresie
Zarzadu . . .
stuzbowego zawieszenia

A. 01.07.2009 r. — 18.12.2009 . 45.518,00 120.175,40

B. 01.07.2009 r. — 19.12.2009 r. 1.387,63 121.185,28

C. 01.07.2009 r. — 19.12.2009 r. 0,00 119.788,69

4 D 27.08.2010 r. — 27.02.2011 r. 85.543,21 271.214,56

03.03.2011 r. — 31.08.2011 r.
5 E. 03.03.2011r. — 06.05.2011 r.; 25.755,49 68.609,80

27.08.2010 r. — 27.02.2011 r,;
03.03.2011 r. — 31.08.2011 r.

Razem: 169.743,74 972.188,29

11.539,41 271.214,56

Zrédto: Protokét kontroli NIK przeprowadzonej z 14 grudnia 2011 .

Rada Nadzorcza Spéfki, w ramach swoich kompetencji statutowych, zawieszata (co 3 miesigce)
w czynnosciach szesciu cztonkéw Zarzadu IV i V kadencji, w tym trzech na okres 12 miesiecy,
a pozostatych trzech - odpowiednio na okresy: dziewieciu miesiecy, szesciu miesiecy oraz trzech
miesiecy. Poza przystugujacymi wynagrodzeniami w okresie zawieszenia, ktére wyniosty 972,2 tys. zt,
ww. osoby korzystaty z dodatkowych swiadczen, w tym z samochodoéw stuzbowych wraz z kierowcami.
Byto to niezgodne z umowami o prace zawartymi z tymi pracownikami, wedtug ktérych — w przypadku
zawieszenia w czynnosciach — uprawnienie do korzystania z samochodu stuzbowego z kierowca nie
przystuguje. Koszty poniesione przez Spotke z tytutu nieuprawnionego korzystania z samochodéw
osobowych z kierowcami w okresie od 1 lipca 2009 r. do 31 sierpnia 2011 r. wyniosty 169,7 tys. zt.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o:
1) dostosowanie struktur organizacyjnych i wielkosci zatrudnienia do zmienionych warunkow

funkcjonowania na rynku mediow, a takze przestrzeganie uregulowan dotyczqcych
zatrudniania i zwalniania pracownikoéw,
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2) niezawieranie umoéw cywilnoprawnych w przypadkach obowiqzku zawarcia umowy o prace
z pracownikami na prace zbiezne z zakresem ich obowiqzkow,

3) przestrzeganie zawartych z pracownikami Spotki umow o prace w zakresie przystugujqcych
im swiadczen,

4) przestrzeganie przepisow Kodeksu pracy przy dokonywaniu wyptaty ekwiwalentow pienieznych
z tytutu niewykorzystanych przez pracownikéw urlopow wypoczynkowych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat NIK m.in., ze:

1) koniecznosc¢ obnizania kosztow funkcjonowania Spétki, w tym kosztow osobowych,
determinuje trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki, chociaz podejmowane decyzje
dotyczqce redukdji zatrudnienia nie zawsze odzwierciedlajq faktyczne potrzeby jednostek
organizacyjnych,

2) w celu przeciwdziatania naduzyciom w zakresie korzystania z samochodéw stuzbowych
z kierowcgq, generujqcych nieuzasadnione koszty, Zarzqd Spoétki w dniu 28 lutego 2012 r.
podjqt Uchwate Nr 118/2012 w sprawie wprowadzenia ,Zasad przydzielania i uzywania
samochodow stuzbowych oraz uzywania samochodoéw prywatnych dla celow stuzbowych
w Spoitce TVP S.A.” Stanowi ona m.in., ze w sytuacji zawieszenia w petnieniu obowiqzkow
stuzbowych, uzytkownik zobowiqzany jest niezwtocznie zwréci¢ samochod Administratorowi,
a w przypadku niedokonania zwrotu, przewidziano obciqgzenie uzytkownika wedtug
obowiqzujqcego aktualnego cennika dobowego wynajmu samochodoéw do celow prywatnych,

3) wobecnej kadencji Zarzqd TVP S.A. nie podejmowat decyzji o wyptacie ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w sytuacjach nieprzewidzianych prawem pracy.

3.1.4 Udzielanie zamoéwien publicznych

1. Stwierdzono przypadki zawierania umow na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe
z naruszeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, co $wiadczy o braku
realizacji wniosku pokontrolnego NIK nr 6 z 2009 r. dotyczacego zapewnienia przestrzegania procedur
udzielania zamowien publicznych.

Cztery zawarte umowy na ustugi prawne - kazda powyzej kwoty stanowigcej rownowartosc
14 tys. euro — z zewnetrznymi kancelariami prawnymi na taczng kwote 1.580,4 tys. zt, w tym trzy
w Il potroczu 2009 r. na taczng kwote 767,8 tys. zt podpisane przez petnigcych wéwczas obowigzki:
Prezeséw Zarzadu oraz cztonka Zarzadu oraz jedna w 2010 r. na kwote 812,6 tys. zt podpisana przez
owczesnego Prezesa Zarzadu?, nie zostaty poprzedzone postepowaniami o udzielenie zamoéwienia
publicznego, co byto niezgodne z art. 7 ust. 3 Prawa zaméwien publicznych.

2. Biuro Zaméwien Publicznych TVP S.A. nie sporzadzito — na podstawie planéw przekazywanych
przez poszczegolne jednostki organizacyjne Spétki — zbiorczego planu zaméwien publicznych Spofki
na 2009 r.i 2010 r., do czego byto zobowigzane na podstawie § 3 ust. 1-3 uchwaty nr 424/2003
Zarzadu TVP S.A. z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwien publicznych
na dostawy, ustugi i roboty budowlane w TVP S.A.

23 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

24 Dwie umowy z dnia 22 wrzesnia 2009 r. na kwote 709,5 tys. zt, jedna umowa z dnia 4 grudnia 2009 r. na kwote 58,3 tys. zt
oraz jedna umowa z dnia 28 stycznia 2010 r. na kwote 812,6 tys. zt.
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Ponadto stwierdzono rozbieznosci w aktach wewnetrznych Spétki dotyczacych procedur
udzielania zamowien publicznych. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym przedsiebiorstwa Spotki
za przygotowanie i prowadzenie (realizacje) postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
odpowiada aktualnie Biuro Zakupéw i Zamoéwien Publicznych (§ 33 pkt 8 regulaminu z dnia
5 stycznia 2011 r.). Natomiast zgodnie z uchwata Zarzadu Spétki w sprawie organizacji udzielania
zamowien publicznych oraz optymalizacji proceséw zakupowych w TVP S.A. z dnia 8 kwietnia 2010 .
(nr 271/2010), ktéra byta niezgodna z trescig regulaminu organizacyjnego Spofki, za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego odpowiedzialno$¢ ponosza
dyrektorzy jednostek organizacyjnych realizujgcych dane zaméwienie.

3. Jednostki organizacyjne Spotki udzielaty zamoéwien publicznych kontrahentom zewnetrznym
na ustugi prawnicze, doradcze i konsultingowe, ponoszac z tego tytutu w okresie od 1 lipca
2009 r. do 30 czerwca 2011 r. koszty w facznej wysokosci 9.775,6 tys. zt, w tym: w Il p6troczu
2009 r. - 5.630,0 tys. zt, w 2010 r. - 3.106,0 tys. zt, w | potowie 2011 r. — 1.039,6 tys. zt. Brak jest
uzasadnienia dla korzystania w takim zakresie z ustug prawniczych, doradczych i konsultingowych,
zwazywszy na rownoczesne zatrudnianie duzej liczby prawnikéw w Biurze Prawnym Spétki®, a takze
nieprzestrzeganie procedur weryfikacji celowosci zlecania ww. ustug.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. w Biurze Prawnym Spoétki zatrudnionych byto 15 oséb
posiadajacych prawo wykonywania zawodu radcy prawnego. Z tytutu zawartych uméw o prace TVP
poniosta, w okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., koszty w wysokosci 6.233,2 tys. zt, w tym:
w Il potowie 2009 r. — 1.579,7 tys. zt, w 2010 r. - 3.169,1 tys. zI, a w Il potowie 2011 r. - 1.484,4 tys. zt.
Zgodnie z obowigzujacymi regulaminami organizacyjnymi przedsiebiorstwa Spotki do kompetencji
Biura Prawnego nalezaty sprawy z zakresu obstugi prawnej Spétki — z wytgczeniem biezacej obstugi
prawnej Oddziatéw Terenowych Telewizji oraz Biura Reklamy i Handlu — w tym: udzielanie organom
i jednostkom organizacyjnym Telewizji opinii, porad prawnych i konsultacji prawnych, prowadzenie
spraw bedacych przedmiotem postepowania sagdowego, administracyjnego i przed innymi organami
orzekajacymi, ktérych strong jest Spétka, zastepstwo procesowe oraz wspotpraca merytoryczna
z Oddziatami Terenowymi i Biurem Reklamy i Handlu w zakresie obstugi prawne;.

Weryfikacja celowosci zawieranych umoéw przez jednostki organizacyjne Spoétki byta ograniczona,
co wykazat audyt wewnetrzny TVP S.A. w opracowaniu pn. Audyt wydatkowania srodkéw finansowych
na zewnetrzne ustugi prawne, obejmujacym okres od 1 czerwca 2009 r. do 31 marca 2010 r. Stwierdzono
przypadki zawierania umow prawnych z zewnetrznymi kancelariami prawnymi bez dokonania
obowigzkowych konsultacji z Biurem Prawnym. Dotyczyto to 12 umoéw, tj. 13,8% zawartych w okresie
objetym audytem, co nie gwarantowato efektywnego wydatkowania srodkéw na ten cel, w tym
zlecanie na zewnatrz ustug, ktére mogtyby by¢ wykonane przez pracownikéw Biura Prawnego Spotki
lub tez Spotka posiadata opinie w identycznych lub podobnych sprawach. Ponadto dziataniem
nierzetelnym byto zawieranie umow przez jednostki organizacyjne Spétki z radcami prawnymi
zatrudnionymi w Biurze Prawnym Spétki na prace nalezace do zadan tego Biura. W okresie od 1 lipca
2009 r. do 30 czerwca 2011 r. siedem 0s6b zatrudnionych w Spétce na stanowisku radcy prawnego
Swiadczyto ustugi prawne i konsultacyjne na podstawie 37 umow cywilnoprawnych za taczng kwote
155,7 tys. zt.

25 Najwyzsza Izba Kontroli podnosita ten problem w , Informacji o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji
zadan nadawcy publicznego przez Telewizje Polska S.A. z 2009 r.” (nr ewid: 160/2009/P/09/071/KNO).
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W wystqpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta ponownie o:
1) przestrzeganie przepisow przy udzielaniu zamowien publicznych,

2) opracowywanie rocznych planéw zamowien publicznych, zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi Spotki, oraz ujednolicenie procedur udzielania zaméwien publicznych
w regulacjach wewnetrznych Spofki.

W odpowiedzi na wystqpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat NIK, ze:

1) przypadki zawierania umow na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe z naruszeniem
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz obowiqzujgcych wewnetrznych procedur, tj. bez
dokonania obowigzkowych konsultacji z Biurem Prawnym, zostaty wyeliminowane w biezqcej
dziatalnosci Spoftki,

2) w Spoice opracowuje sie roczne plany zamowien publicznych; ponadto Spétka zamierza
skorzystac ze wskazan zawartych w wystqgpieniu pokontrolnym NIK jako elementu inicjujgcego
rozwazenie zmiany obowiqzujgcego systemu, celem doprowadzenia w efekcie do petnej
zgodnosci wewnetrznych aktow prawnych w obszarze udzielania zamdwien publicznych.

m Realizacja zadan nadawcy publicznego

1. Spotka nie okreslita w sposéb precyzyjny i jednoznaczny kryteriéw kwalifikowania programoéw
do misji publicznej, a takze mechanizmow finansowania, w zgodzie z wymogami Unii Europejskiej
dotyczacymi jasnego okreslenia i finansowania misji nadawcy publicznego, o co wnioskowata NIK
w Informacji o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji nadawcy publicznego przez
Telewizje Polskq S.A.z 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli w ww. Informacji wskazata, ze przyjete zasady kwalifikowania catej
oferty programowej, z wyjatkiem reklam, telesprzedazy i ptatnych ogtoszen do misji publicznej,
co wynikato z uchwaty Zarzadu Spétki nr 108/2005 z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie przyjecia Zasad
realizowania przez Telewizje Polskq S.A. misji publicznej, byto dziataniem nierzetelnym. Pomimo to,
w polityce rachunkowosci przyjetej uchwatg Nr 4/2010 Zarzadu Spétki z dnia 1 czerwca 2010 . (ze zm.),
nie zostata zmieniona podstawa i zasady kwalifikowania tej dziatalnosci w poréwnaniu do roku 2009.
W rozdziale | - Postanowienia ogdlne — w pkt 62 okreslono, ze przez dziatalnos¢ misyjna rozumie
sie dziatalnos¢ okreslong w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w uchwale nr 108/2005
Zarzadu Spofki.

Na potrzebe doprecyzowania definicji misji publicznej wskazuje wstepne stanowisko Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie wstepnej opinii Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji Komisji Europejskiej z dnia 10 maja 2011 r., wedtug ktérej system finansowania
Telewizji Polskiej S.A. wymaga doprecyzowania przepisow prawa polskiego w zakresie niektérych
elementéw tworzacych definicje misji publicznej*. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku® (str. 110) wyrazita poglad, ze istnieje
potrzeba nowelizacji art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie doprecyzowania definicji
misji publicznej. Ustawowa definicja zawarta w ww. przepisie stwarza mozliwos¢ wielu interpretacji,
a praktycznym tego przejawem sg m.in. sprawozdania z rocznej dziatalnosci nadawcéw. Z ich analizy

26 http://www.krrit.gov.pl/krrit/informacje-o-krrit/stanowiska.
27 http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/sprawozdania/spr2011/informacja_2011_2.pdf.
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wynika, ze nadawcy maja wiele trudnosci i dlatego stosujag niejednolite kryteria kwalifikacji tych
samych rodzajéw audycji do kategorii tzw. audycji misyjnych, co szczegdlnie dotyczy audycji z zakresu
kultury.

2. W latach 2009-2011 (I p6trocze) TVP S.A. realizowata zadania publicznej telewizji, okreslone
w art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji, polegajace m.in. na: tworzeniu i rozpowszechnianiu
programéw ogolnokrajowych, programéw regionalnych, programéw dla odbiorcéw za granica;
tworzeniu i rozpowszechnianiu programéw wyspecjalizowanych, na ktérych rozpowszechnianie
uzyskano koncesje.

W 2010 r. Spétka wyemitowata facznie 140.251,6 godzin programu, tj. 0 0,4% (552 godzin) wiecej
w poréwnaniu do 2009 r., a w | pétroczu 2011 r. - 83.455,1 godzin. Kanat informacyjny TVP Info,
ktory dzieli pasmo programowe z 16 Oddziatami Terenowymi TVP S.A., rozpowszechnit tagcznie
89.527,9 godzin programéw regionalnych (tj. 0 2.111,2 godzin mniej w poréwnaniu do 2009 r.),
aw | potroczu 2011 r. - 47.416,5 godzin.

Strukture gatunkowa programoéw TVP S.A. i ich kategorie w latach 2009 - 2011 r. (I p6trocze)
przedstawiono w zatgczniku nr 7 do Informacji.

Wedtug danych Spoétki na realizacje misji publicznej (bez czasu emisji reklam i oprawy programéw)
przeznaczono tgcznie w 2010 r. 85,4% rocznego czasu antenowego, w 2011 r. — 82,3%, w | pétroczu
2011 r. - 80,2%. W 2010 r. czas emisji reklam ogdétem w 2010 r. wynosit 21.151,8 godzin i byt wyzszy
w poréwnaniu do 2009 r. 0 5.015,4 godzin, tj. 0 31,1%, a za | p6trocze 2011 r. - 14.440 godzin.
Zauwazana jest tendencja spadkowa w 2010 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego czasu nadawania
przez Programy TVP S.A. audycji publicystycznych (o 20%), popularyzacji wiedzy (o 4%), audycji
dokumentalnych (o 15%) oraz audycji kulturalnych (o 27%), a w szczegdlnosci widowisk teatralnych
(0 52%). Natomiast tendencja wzrostowa w ww. latach dotyczy takich audycji jak: informacyjne (o 4%),
audycji rozrywkowych (o 11%), audycji fabularnych (o 15%), w tym seriali (0 15%) i filmoéw (o 11%).

3. W obu publicznych naziemnych programach ogélnokrajowych, tj. Programie 1 i Programie 2,
wyemitowano w 2009 r. tgcznie 15.111 godzin programu, a w 2010 r. — 15.969 godzin, tj. 0 5,7%
wiecej. Podobne tendencje (opisane wyzej) wystapity w strukturze audycji wyemitowanych audycji
w ww. Programach.
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Wykres nr 2

Struktura gatunkowa i kategorie wyemitowanych audycji przez Program 1 i Program 2 TVP S.A.
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Zrédto: Protokét kontroli Telewizji Polskiej S.A. z dnia 14 grudnia 2011 r.

4. Poniesione przez Spotke koszty na audycje wyprodukowane przez producentéw niezaleznych
w 2010 r. oraz w | pdtroczu 2011 r., z wytgczeniem audycji europejskich innych niz wytworzone
pierwotnie w jezyku polskim, prezentujg dane w ponizszej tabeli nr 5 (w ztotych).

Tabelanr5
Programy
TVP S.A.

Program 1

Program 2

TVP INFO

Progr.
Satelitarny
TV Polonia

TVP Kultura
TVP Historia
TVP Seriale
TVP HD
TVP Sport

Razem
Oddziatly

Razem
Programy
iOTV

I kwartat
2010

29 443 073,25
34 004 984,99
946 316,60

246 923,83

76 970,04
240 387,04

0,00
0,00

455 378,39

64.948.655,75

II kwartat
2010

41 034 348,27
37 849 617,77
327 188,00

224 656,01

42 170,81
76 000,00

0,00
0,00

373 653,28

79.553.980.86

III kwartat
2010

9 220 773,22
10 789 501,66
448 791,54

107 579,00

25 669,54
6 700,00

0,00
0,00

549 037,01

20.599.014,96

IV kwartat
2010

31 437 646,23
48 714 395,05
814 785,96

62 175,00

36 788,05
92 626,97
0,00
0,00
0,00

693 232,81

92.626,97

I kwartat
2011

27 912 876,17
35 480 606,88
1196 332,06

196 118,60

151 846,79
7 744,20
0,00

0,00

20 000,00

550 098,31

64.589.815,11

IT kwartat
2011

35939 913,36
29 402 613,44
1 305 633,85

266 997,60

173 002,13
5 036,73
0,00

0,00

0,00

347 008,62

67.093.197,11

Zrédto: Protokét kontroli Telewizji Polskiej S.A. z dnia 14 grudnia 2011 .
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W latach 2010-2011 (I pétrocze) najwiekszy kwotowo udziat w zakupach audycji od producentéw
niezaleznych miat Program 2, tj. 1.962.416 tys. zt oraz Program 1, tj. 1.769.886 tys. zt. Dla poréwnania,
w tych okresach koszty audycji produkcji wtasnej wyemitowanych w Programie 1 wyniosty
240.403,2 tys. zt (w 2010 r. 173.230,8 tys. zt, a w | potroczu 2011 r. 67.172,4 tys. zt), w Programie 2 -
153.050,2 tys. zt, (w 2010 1. 110.929,0 tys. zt, a w | potroczu 2011 r. 42.121,2 tys. zt.).

Na produkcje seriali przez producentéw niezaleznych wyemitowanych w Programie 1 w ww.
okresie Spotka wydatkowata 133.203,4 tys. zt (w 2010 1. 75.732,5 tys. zt, w pierwszym potroczu 2011 r
- 574709 tys. zt), a w Programie 2 — 136.806,8 tys. zt (w 2010 r. 83.549,8 tys. zt, w pierwszym po6troczu
2011 r. - 53.257,0 tys. z}).

5.W okresie 2009 (Il potrocze) — 2011 (I pétrocze) w Spotce obowigzywato 18 umow tzw., kontraktow
gwiazdorskich’, z czego jedna umowa na czas nieokreslony i 16 uméw na czas okreslony. Dwie umowy
byty zawarte na okres szesciu miesiecy, cztery na okres osmiu miesiecy, jedna na jeden rok i dziewie¢
miesiecy, siedem - na okresy od trzech do czterech lat, jedna - na okres pieciu lati 1,5 miesigca,
jedna - na osiem lat i 2,5 miesigca. Wynagrodzenie miesieczne w tego rodzaju umowach sktada
sie z wynagrodzenia zasadniczego (4 tys. zt) i honorarium, ktére wynosi od 4.050 zt do 35.500 zt.
Zawieranie drogich dtugoterminowych ,kontraktéw gwiazdorskich” nie znajduje uzasadnienia,
zwazywszy na trudng sytuacje finansowa Spofki.

6. W zakresie zarzagdzania zbiorami programowymi Zarzad TVP S.A. nie podjat skutecznych dziatan
w celu przyspieszenia procesu opracowania, konserwacji i digitalizacji zbioréw archiwalnych,
w tym zbioréw uzyczonych przez Archiwum Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie (obecnie
- Narodowe Archiwum Cyfrowe), tj. tworzonych przez bytg Paristwowa Jednostke Organizacyjna
Polskie Radio i Telewizja przed dniem 31 grudnia 1993 r., stanowigcych narodowy zaséb archiwalny
kategorii,A". Jednostki organizacyjne Zakfadu Gtéwnego Spofki, tj. Osrodek Dokumentacji i Zbiorow
Programowych, Agencja Produkgji Audycji Telewizyjnych, a takze Oddziat Terenowy TVP S.A. Warszawa,
nie posiadajg nowoczesnych technologii wspomagajacych procesy konserwacji i digitalizacji zaréowno
zasobow uzyczonych, jak tez wyprodukowanych po 1993 r.

Skala poniesionych wydatkéw, a takze zgtoszone potrzeby w zakresie zakupu nowych technologii,
$wiadcza o ograniczeniu mozliwosci przyspieszenia prac w ww. zakresie. Stwierdzono, ze Osrodek
Dokumentacji i Zbioréw Programowych, jednostka organizacyjna zarzadzajgca archiwami Zaktadu
Gtéwnego, na eksploatacje, archiwizacje i digitalizacje zbioréw programowych przeznaczyt w 2010 .
9.257,6 tys. zt, a na 2011 r. zaplanowat 9.353,6 tys. zt, w czym okoto 75% stanowity koszty wynagrodzen.
Agencja Produkgji Audycji Informacyjnych posiadajaca zbiory archiwalne, na potrzeby ich digitalizacji
oszacowata koszty zakupu technologii do budowy Archiwum Cyfrowego na poziomie 4 min zi, jak
tez niezbedne koszty osobowe w kwocie 350 tys. zt w skali roku, ktére nie zostaty ujete w planach
finansowych jednostki na lata 2010 — 2011. OTV w Warszawie poniést wydatki na zadania zwigzane
z pracami w zakresie zabezpieczenia zbioréw archiwalnych w wysokosci zaledwie 62,6 tys. zt.

Whniosek pokontrolny NIK z 2009 r. dotyczacy uwzgledniania w planach jednostek organizacyjnych
Spotki posiadajacych zbiory archiwalne srodkéw na konserwacje, opracowanie oraz digitalizacje (nr 8),
nie byt realizowany w sposéb zapewniajacy wykonanie tych prac w najblizszej perspektywie czasowej.
7. Spotka nie posiada bazy danych zawierajacej petng informacje na temat zakresu posiadanych
przez TVP S.A. praw do wyprodukowanych przez nig lub zakupionych materiatéw audiowizualnych,
o co wniosta NIK w wystapieniu pokontrolnym (wniosek nr 9).
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Zarzad Spotki dopiero w dniu 29 grudnia 2010 r. podjat uchwate Nr 900/2010 w sprawie powotania
Zespotu ds. opracowania zatozen strategicznych procesu utworzenia i funkcjonowania Biblioteki
Praw. Termin zakonczenia pierwszego etapu tworzenia Biblioteki zostat przewidziany na dzien
31 pazdziernika 2011 r., a przewidziane koszty jego realizacji w kwocie 226,0 tys. zt, wedtug stanu
na dzien 24 pazdziernika 2011 r. wyniosty 109,7 tys. z, tj. 48,5%. Termin wdrozenia drugiego etapu prac
zostat uzalezniony od przyjecia przez Zarzad Spotki raportu z realizacji etapu pierwszego. Jednostkami
organizujgcymi projekt sg: Biuro Wymiany Krajowej i Miedzynarodowej, Osrodek Dokumentacji
Zbioréw Programowych, Osrodek TVP Technologie oraz Biuro Planowania i Kontrolingu. Brak bazy
danych w ww. zakresie ogranicza mozliwosci pozyskiwania przychodéw z tytutu odptatnego ich
udostepniania kontrahentom zewnetrznym, a zaniechania, powodujace utrate mozliwosci uzyskania
przychodow, sa niegospodarne.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wniosta o:

1) uwzglednianie w planach finansowych jednostek organizacyjnych Spétki posiadajqcych zbiory
archiwalne srodkoéw na konserwacje, opracowanie oraz digitalizacje,

2) stworzenie bazy danych zawierajqcej informacje o prawach do audycji zakupionych lub
wyprodukowanych przez TVP S.A.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes Zarzqdu Spétki poinformowat m.in., ze:

1) ograniczenie prac nad zbiorami archiwalnymi, mimo duzych potrzeb i powinnosci statutowych
Spotki w ww. zakresie, wynika ze skrajnie trudnej sytuacji finansowej TVP S.A. Spotka czyni
starania w celu pozyskania dodatkowych srodkow finansowych, ktére pozwolityby na znaczne
przyspieszenie cyfryzacjii opracowania zasobow archiwalnych,

2) obecnie trwajq prace przygotowawcze dotyczqce realizacji etapu 2. ,,Biblioteki Praw”, ktérego
czas realizacji przewidziano na szes¢ miesiecy. Celem ww. projektu bedzie: opracowanie
procedur, strategii dziatania i zakresu wspotpracy jednostek organizacyjnych celem
uzupetnienia modutu ,Biblioteka Praw” o informacje o wszystkich posiadanych przez
Spotke prawach do utworow audiwizualnych wyprodukowanych przez Spétke lub przez niq
zakupionych zumow zawartych po 1 stycznia 2012 r., opracowanie strategii dostepu do bazy,
opracowanie , Instrukcji uzytkowania Biblioteki Praw”, przeprowadzenie szkolen dotyczqcych
zasad korzystania z systemu SZarp, dalsze poszukiwanie umow archiwalnych, ktérych nie
odnaleziono w ramach projektu ,Biblioteka Praw - etap 1”.

m Nadzo6r nad oddziatami terenowymi TVP S.A.

W Spétce nie zostaty opracowane i wdrozone zasady nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Spotki
(OTV), o co wnioskowata NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 2009 r. (wniosek nr 7).

Zarzad Spotki TVP S.A. w dniu 13 listopada 2009 r. podjat uchwate nr 659/2009 w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Zarzadu TVP S.A. ds. opracowania Koncepcji funkcjonowania Oddziatéw
Terenowych TVP S.A. (Koncepcja). Do zakresu dziatania Petnomocnika nalezato przedstawienie
Zarzadowi do dnia 26 listopada 2009 r. Koncepcji, zawierajacej m.in.: okreslenie funkcji (modeli)
produkcyjnych i programowych OTV, okreslenie kierunkéw programowych, w tym wspaélnej polityki
programowe;j i zakupowej, zmierzajacej do podniesienia poziomu oferty programoéw regionalnych,
weryfikacje zasad rozliczeh wewnetrznych miedzy OTV a Zaktadem Gtéwnym, okreslenie przysztej
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roli OTV w TVP S.A. Opracowany dokument, ktéry zostat przedtozony Zarzadowi w dniu 19 stycznia
2010 r., otrzymat klauzule ,Tajemnica przedsiebiorstwa”.

Na posiedzeniu w dniach 25 i 26 stycznia 2010 r. Zarzad Spotki rozpatrzyt sprawe i podjat Uchwate
Nr 38/2010 w sprawie powotania Projektu, wyznaczenia Wtasciciela Biznesowego oraz powofania
Zespotéw Projektowych do realizacji projektu ,Opracowanie koncepcji funkcjonowania metropolitarno
- producenckich Oddziatéw Terenowych TVP S.A.” (Projekt). Celem Projektu byto stworzenie, w oparciu
o tzw. model metropolitalno-producencki, opracowany przez Petnomocnika Zarzadu, koncepcji
funkcjonowania Oddziatéw Terenowych TVP S.A., ktéra w przypadku uzyskania pozytywnej opinii
Zarzadu Spoétki miata zosta¢ wdrozona w formie odrebnego programu.

Zarzad Spotki TVP S.A. w dniu 18 maja 2010 r. podjat uchwate?®, na mocy ktérej odwotano
Petnomocnika Zarzadu TVP S.A. ds. opracowania koncepcji funkcjonowania Oddziatéw Terenowych
TVP S.A. oraz zobowigzano do przekazania wynikéw jego prac Zespotowi ds. restrukturyzacji,
a Wiasciciela Biznesowego Projektu do przekazania zadan do ww. Zespotu.

W dniu 16 grudnia 2010 r. Zarzad Spotki TVP S.A. podjat uchwate Nr 874/2010 w sprawie
wprowadzenia zasad oceny Oddziatow Terenowych TVP S.A., okre$lajacag zasady i kryteria ich
regularnej oceny (raz na kwartat). Zgodnie z § 8 ww. uchwaty wyniki uzyskane na podstawie
systematycznie prowadzonej oceny Oddziatéw Terenowych miaty na celu weryfikacje efektywnosci
ich funkcjonowania i ocene wynikéw danego Oddziatu na tle pozostatych Oddziatéw Terenowych
oraz wykorzystanie tych danych we wdrazanym woéwczas systemie Zarzqdzania przez Cele. System ten
zostat jednak zawieszony w 2011 r., a planowana integracja obu wspomnianych narzedzi zarzadczych
nie zostata dotychczas przeprowadzona.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o opracowanie i wdrozenie
zasad wspoéipracy i nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Spotki.

W odpowiedzi Prezes Zarzqdu TVP S.A. poinformowal, zZe przyjety przez Zarzqd Spotki
dokument pn. ,Strategia Spotki na lata 2012 - 2015” obejmuje Telewizje Regionalnq, ktorej
rola zostata szczegotowo opisana w Funkcjonalnej Strategii Oddziatéw Terenowych TVP S.A.,
stanowiqcej zatqcznik do wskazanego dokumentu. Okresla ona cele, zadania i organizacje
Oddziatow Terenowych, zatozenia programowe, ekonomiczne aspekty funkcjonowania oraz
bazy technicznej. Ponadto jeden z cztonkow Zarzqdu sprawuje jednoczesnie nadzor i koordynacje
nad funkcjonowaniem wszystkich Oddziatow Terenowych, co zapewnia spdjne i skoordynowane
zarzqdzanie tymi jednostkami.

28 Nr375/2010 w sprawie uchylenia lub zmiany niektérych wewnetrznych aktéw prawnych oraz zobowiazan wobec dyrektoréw
jednostek organizacyjnych.




INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

1. Przy opracowaniu tematyki i metodyki przedmiotowej kontroli wykorzystano wystapienie
pokontrolne NIK z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (KNO 410-02-01/2009), skierowane do p.o. Prezesa
Zarzadu Spotki, po kontroli przeprowadzonej w Spdtce w 2009 r. na wniosek Komisji Skarbu
Panstwa Sejmu RP w zakresie realizacji nadawcy publicznego oraz gospodarowania mieniem
przez Telewizje Polska S.A. w latach 2007-2009 (I p6trocze) oraz Informacje o wynikach kontroli
gospodarowania mieniem oraz realizacji zadar nadawcy publicznego przez Telewizje Polskq S.A. z 2009 r.
(nr ewid.:160/2009/P/09/071/KNO).

Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 14 grudnia 2011 r.i w tym samym dniu w Spotce zostata
zorganizowana narada pokontrolna.

W zwiazku z kontrolg zasiegano informacji w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w Ministerstwie
Skarbu Panstwa oraz w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

Wystagpienie pokontrolne NIK skierowano do Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A., ktéry w dniu
6 marca 2012 r. udzielit odpowiedzi na ww. wystapienie.

2.W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe, tj. finansowe rezultaty kontroli w tgcznej
kwocie 2.823,3 tys. zt, na ktérg sktadajg sie finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
w tym:

1) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 1.915,9 tys. zt [str. 18, 19],

2) kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan z naruszeniem prawa — 9074 tys. zt [str. 18].



EZALACZNIK NR 1

Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie jednostek radiofonii i telewizji
w Polsce jest ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®, zwana dalej ustawg o radiofonii
i telewizji. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, telewizje publiczng tworzy spé6tka
JTelewizja Polska — Spotka Akcyjna” zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania ogélnokrajowych
programoéw |, I, i TV Polonia oraz regionalnych programéw telewizyjnych.

Organizacje i funkcjonowanie spétek handlowych, w tym jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa, reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (ksh)*°. Spétka akcyjna
posiada osobowos¢ prawng, ktdra uzyskuje z chwilg wpisu do rejestru (art. 12 ksh). Spétkom akcyjnym
poswiecony jest Dziat Il Tytutu Il ksh. Organami spétki akcyjnej sa: zarzad, rada nadzorcza oraz walne
zgromadzenie. Zgodnie z art. 303 § 1 ksh, w spétce jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje
wszystkie uprawnienia walnego zgromadzenia (ustawa o radiofonii i telewizji w art. 29 ust. 1 stanowi,
ze w walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezentowany jest przez ministra wasciwego do spraw
Skarbu Panstwa). Prowadzenie spraw spotki oraz jej reprezentowanie nalezy, w mysl art. 368 § 1 ksh,
do zarzadu, a z art. 371 § 1 ksh wynika, ze w przypadku zarzadu wieloosobowego, wszyscy jego
cztonkowie sg obowigzani i uprawnieni do prowadzenia spraw spoéfki, chyba ze statut stanowi inaczej
(co wymaga powziecia przez zarzad uchwaty).

Wymienione na pierwszym miejscu wsrod zadan jednostek radiofonii i telewizji dostarczanie
informacji ma stuzy¢ realizacji konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.)*'.

W swietle przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, szczegolny status posiada publiczna radiofonia
i telewizja, ktorej dotyczy odrebny (4) rozdziat ustawy. Na publiczng telewizje ustawodawca natozyt
szczegoblne zadania i obowiazki w interesie publicznym, w tym obowiazek realizacji misji publicznej,
w szczegblnosci poprzez tworzenie i rozpowszechnianie programoéw, do ktérych - w mysl art. 21 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji — odnoszg sie szczegdlne wymogi i standardy dotyczace ich tresci oraz
funkdji.

Jednoczesnie, poprzez uregulowanie zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
z ktérego wynika, ze organy panstwowe moga podejmowac decyzje w sprawach dziatalnosci
jednostek publicznej radiofonii i telewizji tylko w przypadkach przewidzianych ustawami, ustawodawca
zagwarantowat samodzielnos¢ tym jednostkom.

Przychody TVP S.A. stanowig wptywy pochodzace z optat abonamentowych, odsetek
za zwtoke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych, z obrotu prawami do audycji, z reklam i audycji sponsorowanych, z innych zrodet
(art. 31 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Przychodami TVP S.A. moga by¢ réwniez dotacje z budzetu
panstwa (art. 31 ust. 2).

29 Dz.U.z 2011 r. Nr43, poz. 226, ze zm.
30 Dz. U.Nr 94, poz. 1037, ze zm.
31 Dz.U.Nr 78, poz. 483, ze zm.



. ZALtACZNIK NR 1

Zgodnie z art. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych??,
w celu umozliwienia realizacji misji publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, pobiera
sie optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych. Obowigzek
uiszczania optaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego (art. 2 ust. 3 ustawy).

Stosownie do art. 8 ust. 2 ww. ustawy, sposéb podziatu ww. wptywow miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji, w tym minimalny udziat terenowych oddziatéw TVP S.A., ustala corocznie,
nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca na nastepny rok kalendarzowy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRIT). Na podstawie ustalonego sposobu podziatu wptywéw abonamentowych, Przewodniczacy
KRRIT przekazuje zaliczkowo jednostkom publicznej radiofonii i telewizji srodki na realizacje misji
pochodzace z wptywdw abonamentowych (art. 8 ust. 3 ww. ustawy).

Wptywy pochodzace z optat abonamentowych sg przeznaczane wytacznie na realizacje przez
nadawcéw publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, w wysokosci nieprzekraczajacej wydatkéw
ponoszonych w zwiazku z realizacja tej misji (art. 8 ust. 1).

Artykut 31a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji naktada na TVP S.A. obowigzek okreslenia
w dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, w tym w zaktadowym
planie kont, sposéb zapewniajacy ujecie w ksiegach rachunkowych przychodoéw i zwigzanych z nimi
kosztéw odrebnie w odniesieniu do dziatalnosci polegajacej na realizacji misji publicznej, a takze
metod przypisywania kosztéw i przychodéw do poszczegdlnych rodzajéw prowadzonej dziatalnosci.

Spoétka zobowigzana jest do stosowania zasad rachunkowosci okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.*®

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach®**, panstwowy zaséb archiwalny tworza materiaty archiwalne powstate i powstajace
w wyniku dziatalnosci m.in. organéw panstwowych oraz innych panstwowych jednostek
organizacyjnych. Materiaty archiwalne udostepniane sa — co do zasady — po uptywie 30 lat od ich
wytworzenia (art. 17 ust. 1 ww. ustawy).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie
okreslenia szczegdlnych wypadkow i trybu wczesniejszego udostepniania materiatéw archiwalnych®
przewiduje jednak mozliwo$¢ wczesniejszego udostepniania materiatow archiwalnych
w uzasadnionych przypadkach.

Prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow okresla ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy*¢, zwana dalej Kp.

Kwestie rozwigzania stosunku pracy regulujg przepisy art. 30-43 oraz 52-55 Kp. Odrebna podstawe
prawnga rozwigzania stosunku pracy stanowi ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow?.

32 Dz. U.Nr 85, poz. 728, ze zm.

33 Dz.U.z2009r. Nr52, poz. 1223, ze zm.
34 Dz.U.z 2011 r.Nr 123, poz. 698, ze zm.
35 Dz.U.Nr 156, poz. 970.

36 Dz.U.z1998r.Nr 21, poz. 94, ze zm.
37 Dz.U.Nr 90, poz. 844, ze zm.
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Zasady nadzoru wiascicielskiego nad TVP S.A. okresla ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa®, ktdrej zakres podmiotowy obejmuje
panstwowe osoby prawne, przez ktére w mys$l art. 1a ustawy nalezy rozumie¢ inng niz Skarb
Panstwa jednostke organizacyjng, posiadajacg osobowos¢ prawna, ktorej mienie jest w catosci
mieniem panstwowym. Zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a ww. ustawy, minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa (Minister Skarbu Panstwa) wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu
Panstwa, w szczegdlnosci w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, facznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi. Jednym z podstawowych instrumentéw nadzoru
wiascicielskiego, wynikajagcym z art. 5 pkt 2 ww. ustawy, jest powotywanie i odwotywanie przez
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa cztonkéw organéw panstwowych oséb prawnych,
jednak w przypadku TVP S.A., z uwagi na szczegdlne przepisy ustawy o radiofonii i telewizji, Minister
Skarbu Panstwa nie posiada kompetencji w tym zakresie.

Z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® wynika,
Ze przy zawieraniu odptatnych uméw, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
TVP S.A. jest obowigzana stosowac przepisy tej ustawy. Obowigzek stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych ma zapewni¢ przejrzystosc i konkurencyjnos¢ prowadzonych postepowan,
réwne traktowanie wykonawcéw oraz racjonalne wydatkowanie srodkéw przez TVP S.A. Jednak
stosownie do art. 4 pkt 3 lit. g, ustawy nie stosuje sie w przypadku nabycia, przygotowania, produkg;ji
lub koprodukcji materiatéw programowych przeznaczonych do emisji m.in. w telewiz;ji.

Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

1. Telewizja Polska S.A. jest jednoosobowag sp6tka akcyjng Skarbu Panstwa, zawigzana w dniu
31 grudnia 1993 r. przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa i dziata na podstawie ustawy
o radiofonii i telewizji, ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych i Statutu Spofki.
W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 lipca 2009 r. do 14 listopada 2011 r. obowigzywaty statuty:
zdnia 15 marca 2007 r., zdnia 11 marca 2011 r.zdnia 8 czerwca 2011 r. Zgodnie z §11 ww. statutow
organami Spotki sa: Zarzad Spotki, Rada Nadzorcza oraz Walne Zgromadzenie.

Sprawy Spotki prowadzi reprezentujacy ja Zarzad, ktéremu przewodniczy Prezes Zarzadu. Zgodnie
z§ 12 ust. 1 statutu zdnia 11 marca 2011 r. Zarzad Spéfki liczy od jednej do trzech oséb (poprzednio
od jednej do pieciu 0s6b). Do kompetencji Zarzadu nalezy prowadzenie spraw Spotki z wyjatkiem
spraw zastrzezonych w przepisach Kodeksu spoétek handlowych, ustawy o radiofonii i telewizji, Statutu
Spotki oraz do kompetencji Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza Spotki
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia catosci Spotki.

Od dnia 1 lipca 2009 . r. do czasu powotania Zarzadu na VI kadencje, tj. 6 maja 2011 r., na stanowisku
Prezesa Zarzadu lub. p.o. Prezesa Zarzadu wystapity szesciokrotne zmiany osobowe w petnieniu tej
funkgji na skutek zawieszania w czynnosciach przez Rade Nadzorcza Spotki.

W sktad przedsiebiorstwa Spotki wchodzit Zaktad Gtowny (w sktad ktdrego wchodzi 28 jednostek
organizacyjnych) i szesnascie Oddziatéw Terenowych (OTV)*.

38 Dz U.Nr 106, poz. 493, ze zm.
39 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

40 OTV w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi,
Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.
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W latach 2009 (Il potrocze) — 2011 do czasu zakonczenia kontroli (10 listopada) TVP S.A.

rozpowszechniata drogg naziemnga programy: TVP1, TVP2 oraz 16 programéw regionalnych pod
wspdlng nazwa TVP INFO, programy satelitarne dla odbiorcéw za granicg TV Polonia i TV Biatorus,
satelitarne programy telewizyjne o charakterze wyspecjalizowanym: TVP Kultura, TVP Sport,
TVP Historia, TVP HD, a od 6 grudnia 2010 r. TVP Seriale oraz dostepny w Internecie od 16 czerwca
2011 r. Kanat TVP Parlament.

2. W okresie 2009 (Il pétrocze) — 2011 (I pbétrocze) dokonano czterech zmian Regulaminu
organizacyjnego Spotki (Regulamin organizacyjny z dnia 12 maja 2009 r. byt zmieniany uchwatami
Zarzadu z dnia: 14 lipca 2009 r., 29 stycznia 2010 r.; 27 lipca 2010 r. i 5 stycznia 2011 r.).

5)

W badanym okresie liczba jednostek organizacyjnych tworzacych Zaktad Gtéwny wynosita:
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 12 maja 2009 r. - 31 jednostek;

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 14 lipca 2009 r. - 22 jednostki (w poréwnaniu
do Regulaminu z 12 maja 2009 r. pozostawiono nazwy 19 jednostek, a dokonano zamian
wprowadzajac trzy jednostki: Centrum Programéw Wyspecjalizowanych i dla odbiorcéw za granica,
Biuro Technologii, Inwestycji i Zakupdw, Biuro Zarzadzania Programem i Marketingiem)

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 29 stycznia 2010 r. — 28 jednostek (w poréwnaniu
do Regulaminu z 14 lipca 2009 r. pozostawiono nazwy 10 jednostek);

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 27 lipca 2010 r. - 26 jednostek (w poréwnaniu
do Regulaminu z 29 stycznia 2010 r. zmieniono nazwe jednej jednostki — Biuro Technologii
na Osrodek — TVP Technologie a zlikwidowano Osrodek Informatyki i Telekomunikacji oraz Osrodek
Emisji i Reemisji);

zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 5 stycznia 2011 r. - 28 jednostek (w poréwnaniu
do Regulaminu z 27 lipca 2010 r. wprowadzono dwie nowe jednostki: Biuro Planowania i Kontrolingu
oraz Osrodek Szkolenia i Rozwoju — Akademia Telewizyjna).
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3. Na sytuacje ekonomiczno-finansowa Spofki istotny wptyw ma spadek wptywdw abonamentowych.

Wykres nr 3
Wptywy abonamentowe TVP S.A.
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Zrédto: Protokét kontroli NIK Telewizji Polskiej S.A. z dnia 14 grudnia 2011 r.

W celu zrekompensowania coraz nizszych przychodéw z tytutu optat abonamentowych, Spétka
zwiekszata m.in. czas emisji ptatnych elementéw programu, a przede wszystkim reklam. W 2010 .
Programy Spotki (TVP1, TVP2, TV Polonia, TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport, TVP HD, TVP Seriale
i TVP Regionalna -16 OTV) wyemitowaty og6tem 21.151,8 godzin reklam, tj. 0 5.015,4 godzin (o 31,1%)
wiecej w poréwnaniu do roku poprzedniego, a w strukturze programowej ich emisja stanowita
w 2009 r. 11,5%, a w 2010 r. 15,1% (o 3,6 pkt. proc. wiecej). Wzrost czasu wyemitowanych reklam
w Programie 1 TVP S.A. w 2010 r. w stosunku do 2009 r. wynosit 32,4%, a w Programie 2 - 8,1%*'.

41 Wzrost czasu emisji reklam w analogicznym okresie wynosit: w TVN - 6,5%, Polsat - 5,2%, (wg danych z Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 r. — opracowanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji).
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Strukture wyemitowanych programéw TVP S.A. ogétem i TVP Info (16 OTV) w latach 2009-2010
przedstawia ponizszy wykres nr 4.

Wykres nr 4
Stuktura wyemitowanych programéw TVP S.A. ogétem i Oddziatéw Terenowych w latach 2009-2010
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Zrédto: Dane TVP S.A. uzyskane w trakcie prowadzonej w 2011 r. kontroli NIK.

4. Wyniki badan polskiego rynku mediéw** wskazuja, ze w 2010 roku ogladanie wszystkich
naziemnych programow telewizyjnych (TVP 1,TVP 2, TVP INFO, TV Polsat, TVN, TV 4, Puls) zajmowato
widzom fgcznie 71,5% czasu przeznaczonego na ogladanie programu telewizyjnego, podczas gdy
w 2009 roku byto to 74,6% (spadek o 3,1 punktu), w 2008 roku - 78,4% (spadek o 3,8 punktu proc.
rok do roku), w 2007 roku — 82% (spadek o 3,6 punktu proc.). Oznacza to, ze w ostatnich trzech latach
taczny udziat naziemnych telewizji w Polsce zmniejszyt sie o ponad 10 punktéw procentowych.
Sytuacja w tej grupie programow nie jest jednorodna. Analiza udziatow wszystkich naziemnych
programoéw pokazata, ze malaty udziaty najwiekszych programéw o charakterze uniwersalnym (TVP1,
TVP2, TVN, Polsat), natomiast wzrosty odnotowaty takie programy, jak TVP INFO, PULS czy TV 4.

42 7rédto: Informacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku
opublikowana na stronie internetowej http://www.krrit.gov.pl; wyniki zostaty sporzadzone na podstawie badan Nielsen
Audience Measurement na reprezentatywnej probie ludnosci Polski powyzej czwartego roku zycia.
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Podziat rynku telewizyjnego w 2010 r. przedstawia wykres nr 5.

Wykres nr 5
Podziat rynku telewizyjnego w 2010 roku
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nie wyszczegdlniono odrebnie ze wzgledu na brak polskiej koncesji.

Zrédto: Informacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku (str. 83)

W 2010 r. najwieksze stacje naziemne TVP 1, TVP 2, TVN i Polsat zajmowaty tacznie 62,9 %,
tj. 0 ponad 4 pkt. proc. mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na reszte programéw przypadato
371%, tj. o wiecej 0 4,1 pkt. proc. nizw 2009 . i 0 8,6 pkt. proc. niz w 2008 .

Do sektora publicznego w 2010 roku tacznie (TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP INFO, TVP Kultura,
TVP Sport) nalezato 39,8% rynku, tj. 2 pkt. proc. mniej niz przed rokiem. Z analizy udziatéw telewiz;ji
publicznej w poprzednich latach wynika, ze jest to kontynuacja tendencji spadkowej. W 2009 roku
do telewizji publicznej nalezato 41,8% rynku, a w 2008 roku — 44,1%. Dla poréwnania w 2006 roku
sektor publiczny zajmowat potowe rynku. Zmniejsza sie przy tym udziat widowni programéw
ogolnopolskich, rosnie natomiast zainteresowanie programem informacyjnym TVP INFO. Na poziomie
2009 roku, po wzroscie w roku poprzednim, pozostawaty udziaty kanatéw tematycznych TVP Kultura
oraz TVP Sport.

5. Udziat Programu 1 TVP SA w widowni zmniejszyt sie w stosunku do 2009 roku o 1,6 pkt. proc.
Srednio Program 1 TVP SA ogladato prawie 53,6% Polakow, po$wiecajac mu godzine 27 min. dziennie.
Udziat w widowni TVP 2 zmniejszyt sie 0 0,9 pkt. proc. w stosunku do 2009 roku. W 2009 roku program
ten ogladato 48,8% Polakéw przez srednio godzine 12 minut dziennie. Udziat TVP INFO w rynku
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wyniost 4,9% i zwiekszyt sie 0 0,5 punktu procentowego w stosunku do 2009 roku. W analizowanym
okresie TVP INFO ogladato srednio 27,6% Polakéw przez ok. 44 minuty dziennie. Nalezy podkreslic,
Ze na tym samym poziomie utrzymuje sie zainteresowanie programami tematycznymi TVP Kultura
i TVP Sport. Programy te odnotowaty, podobnie jak wczes$niej, po 0,2% udziatu w widowni telewizyjne;j.
Udziat TVP Polonia w widowni telewizyjnej w 2010 roku wynidst 0,6% i zmniejszyt sie 0 0,1 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Program ten miat 8,9% widowni. Widzowie poswiecali
na jego ogladanie $rednio 17 minut w ciggu doby.

Wykres nr 6
Tendencje rozwoju nadawcow telewizyjnych (udziat w widowni) w latach 2000 — 2010

Udziaty programow telewizyjnych w widowni
w latach 2000 - 2010
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Zrédto: Informacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2010 roku (str. 84 -85)
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Wykaz oséb odpowiedzialnych za skontrolowang dziatalnos¢

1.

Prezesi Zarzadu TVP S.A.

Juliusz Braun - Prezes Zarzadu TVP S.A. od dnia 6 maja 2011 r., ktéry od dnia 6 kwietnia 2011 r.
do dnia 5 maja 2011 r. - oddelegowany byt przez Rade Nadzorczg - jako jej cztonek - do czasowego
petnienia obowigzkéw Prezesa Zarzadu.

Poprzednio stanowisko Prezesa Zarzadu zajmowali:

Piotr Farfat — petnigcy obowiagzki Prezesa Zarzagdu od dnia 19 grudnia 2008 r. do dnia
19 wrzesdnia 2009r.,

Bogustaw Szwedo - petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu od dnia 19 wrzesnia 2009 r. do dnia
3 listopada 2009 r. oddelegowany przez Rade Nadzorczg - jako jej przewodniczacy - do czasowego
petnienia obowigzkéw,

Tomasz Szatkowski — petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu TVP S.A. od dnia 3 listopada 2009 r.
do dnia 19 grudnia 2009 r. oddelegowany przez Rade Nadzorcza - jako jej cztonek - do czasowego
wykonywania czynnosci cztonka Zarzadu i petnienia obowiazkéw Prezesa Zarzadu,

Romuald Orzet — Prezes Zarzadu TVP S.A. od dnia 19 grudnia 2009 r. do dnia 26 sierpnia 2010 .
oraz od dnia 28 lutego 2011 r. do dnia 3 marca 2011 r., ktéry byt zawieszony w czynnosciach przez
Rade Nadzorcza w okresach: od 27 sierpnia 2010 r. do 27 lutego 2011 r. oraz od 3 marca 2011 r.
do 31 sierpnia 2011 .,

Wtodzimierz tawniczak - petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu TVP S.A. od dnia 27 sierpnia 2010 .
do 7 stycznia 2011 r.,, ktoéry od 19 grudnia 2009 r. byt cztonkiem Zarzadu Spétki,

Bogustaw Piwowar — petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu TVP S.A. od dnia 10 grudnia 2010 r.
do dnia 2 marca 2011 r. oddelegowany przez Rade Nadzorczg - jako jej wiceprzewodniczacy -
do czasowego wykonywania czynnosci cztonka Zarzadu i petnienia obowigzkéw Prezesa Zarzadu.

Czlonkowie Zarzadu Spotki

Matgorzata Wisnicka — Hincza — od dnia 19 wrzesnia 2009 r. do dnia 19 grudnia 2009 r. - w ramach
oddelegowania cztonka Rady Nadzorczej Spétki,

Pawet Paluch - od dnia 19 grudnia 2009 r. do dnia 6 maja 2011 r., ktéry od dnia 3 marca 2011 r.
do dnia 6 maja 2011 r. byt zawieszony w wykonywaniu czynnosci przez Rade Nadzorcza,

Przemystaw Tejkowski - od dnia 19 grudnia 2009 r. do dnia 6 maja 2011 r., ktéry od dnia 3 marca
2011 r. do dnia 6 maja 2011 r. byt zawieszony w wykonywaniu czynnosci przez Rade Nadzorcza,
Bogustaw Piwowar — od dnia 6 maja 2011 r. do dnia 14 lipca 2011 r., ktory jako wiceprzewodniczacy
Rady Nadzorczej Spétki zostat oddelegowany do petnienia funkcji cztonka Zarzadu,
a od 15 lipca 2011 r. powotany na to stanowisko przez KRRIiT,

Marian Zalewski — od dnia 6 maja 2011 r. - powotany na to stanowisko przez KRRiT.




ZALtACZNIK NR 3

Struktura przychodow i kosztéw dziatalnosci TVP S.A.

2a.

2b.

2c.

2d.

2e.

2f.

2ff.

2g.

3a.

4b.

2.1,

2aa.

2bb.

2cc.

2dd.

2ee.

2gg.

Wyszczegolnienie

2
Przychody ogotem, w tym:
Srodki otrzymane z KRRIT
Dotacje budzetowe
Wptywy z reklamy i sponsoringu
Przychody pozostate
Koszty ogotem, w tym:

Koszty dotyczace realizacji
misji publicznej

Amortyzacja ogotem

Amortyzacja zwigzana z realizacjq
misji publicznej

Wynagrodzenia

Wynagrodzenia zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Swiadczenia dla pracownikéw

Swiadczenia dla pracownikéw
zwigzane z realizacjq misji publicznej

Ustugi obce

Ustugi obce zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Podatki i optaty

Podatki i optaty zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Zuzycie materiatow i energii

Zuzycie materiatow i energii zwigzane
z realizacja misji publicznej

Pozostate koszty ogdtem

Pozostate koszty zwigzane z realizacjq
misji publicznej

Wynik brutto

Wynik brutto zwigzany z realizacjg
misji publicznej

Wynik netto

Wynik netto zwigzany z realizacjg
misji publicznej

2009
w tvs. zt struktura
L (%)
] 4
1778 871 100
300 579 17
34 286 2
1213971 68
230 035 13
1 957 465 100
1738 591 100
318 779 16
316 714 18
542 035 28
513 151 30
72 131 4
67 503 4
379 286 19
331 287 19
35 220 2
31 837 2
288 213 15
281 471 16
321 801 16
196 628 11
-178 594
-1 403 726
-205 574
-1 403 726

2010
w tys. zt

5
1812 118
221 472
31 527
1 254 405
304 714
1 819 393

1 620 203
290 218
288 626
447 156
419 423

62 463
58 289
347 984
272 296
45 100
40 978
273 129
268 277
353 343
272 313
-7 275
-1 367 204
7724

-1 367 204

struktura
(%)

6
100

12

69
17
100

100
16
18
25

26

19

17

15
17
19

17

I potrocze 2011

w tys. zt.

7
821 325
99 223
4 581
606 414
111 107
863 363

813 564
165 460
164 634
219 858
206 896
32825
30 702
179 259
156 772
20 133
17 957
119 439
117 261
126 389
119 342
-42 038
-709 760
-42 038

-709 760

struktura
(%)
8
100

12

74
13
100

100
19
20
25

26

21

19

14
14
15

15




ZALACZNIK NR 4

Przeptywy srodkow pienieznych Spotki (w tys. zt)

A | Przeptywy srodkoéw pienieznych dziatalnosci operacyjnej

I. |Zysk (strata) netto 100 510,3 (205 574,1) 77244 (42 038,0)
II. |Korekty razem 168 639,3 405 263,6 269 638,5 24 357,0

Przeptywy pieniezne netto

h L. L 269 149,6 199 689,5 277 362,9 (17 681,0)
z dziatalnosci operacyjnej

B |Przeptywy srodkow pienieznych z dziatalnosci inwestycyjnej
I. |Wplywy 1273,8 34277 1173,4 108,5
II. | Wydatki 433 072,7 318 049,1 189 339,1 101 911,7

Przeptywy netto
z dziatalnosci inwestycyjnej

C. |Przeplywy srodkoéw pienieznych z dziatalnosci finansowej

(431 798,9) (314 621,4)| (188 165,7)| (101 803,2)

I | Wptywy 6 550,6 1 416,7 4621,5 4 581,1

II. |Wydatki 0,0 0,0 0,0 114,6
Przeptywy netto

L | Grimtelneddl finansowe; 6 550,6 1 416,7 4621,5 4 466,5

D. |Przeptywy pieniezne netto razem (156 098,7) (113 515,2) 93 818,7 (115 017,7)

g, |Bilansowa zmiana stanu srodkow (156 092,6) (113 523,5) 938259 (115 016,6)
pienieznych

F. |Srodki pienigzne 311 8377 155 745,0 422298| 1360485
na poczatek roku/okresu

G. |>rodkipieniezne 155 739,0 42 229,8 136 048,5 21 030,8

na koniec roku/okresu




ZALACZNIK NR 5

Zatrudnienie w TVP S.A. wedtug grup zawodowych

stan zatrudnienia na dzien

Wyszczegoélnienie 31.12.2009 31.12.2010 30.06.2011 30.09.2011

etaty osoby etaty osoby etaty osoby etaty osoby
Administracja 848,81 857 | 834,63 843 766,7 771 754,28 759
Realizacja telewizyjna i filmowa 552,95 566 500,45 509 461,2 470 456,7 465
Dziennikarze honoraryjni 469,62 527 417,05 464 396,99 440 385,69 428
Kierownicy I, II i IT stopnia 368,23 364 288,39 287 281,88 281 283,63 283
Realizacja techniczna 323,73 329 323,23 327 300,48 303 297,98 300
Ekonomiczno - finansowi 266,00 266 257,00 257 241,43 242 234,43 235
Pracownicy techniczni 275,30 275 260,05 263 260,3 262 257,55 259
Gospodarczy i obstugi 238,75 239 215,75 216 190,75 191 184,75 185
Dziennikarze motywacyjni 203,30 204 192,63 193 187,88 187 185,88 185
Realizacja audycji telewizyjnych 156,80 166 137,50 146 127,25 133 120,25 125
Emisja 155,00 155 147,00 147 139 139 139 139
Sprzedaz 114,50 116 125,75 129 122,35 124 1241 126
Dyrektorzy i zastepcy dyrektora 90,00 90 84,00 84 88 88 91 91
dogf;‘:ggip'a"” I budowy 7505 | 76| 7s75| 76| 7275| 73| 7275 | 73
gg‘fv‘?;xf‘;"cfy urzadzen 56,60 57| 5360| 54| 5235 53| 51,35| 52
Zarzad TVP 7,00 7 4,00 4 5 5 3 3
Doradcy Zarzadu 5,75 6 4,75 5 3 5 2,75 6
Korespondenci zagraniczni 6,00 6 6,00 6 6 6 6 6
ey poreekar i | 10| 2| um| 2| as| 2| as| 2

RAZEM 4215,79 4308 3929,03 4012 3704,81 3775 3652,59 3722



ZALACZNIK NR 6

Przecietne wynagrodzenie w TVP S.A. wedtug grup zawodowych (w ztotych)

grupa zawodowa

Administracja

Doradcy Zarzadu

Dyrektorzy, zastepcy Dyrektora
Dziennikarze-honoraryjni
Dziennikarze-motywacyjni
Ekonomiczno-finansowa

Emisja

Gospodarczy i obstuga
Kierownicy kom. I, II, III
Konserwatorzy urzadzen telew.
Obstuga planu i budowa dekoracji
Pomoc-relizacji i opracowan film.
Realizacja audycji

Realizacja telewizyjna i filmowa
Realizacja techniczna

Sprzedaz

Techniczni

Zarzad

Ochrona zdrowia

Ogotem TVP S.A.
bez korespondentow

2009

4 801
15 559
18 756

9273

6 337

4 819

5 276

2970

9 346

5 556

5397

2 559
12 426
10 207

7 744

6 683

5032
24 501

4750

7 320

2010

4 399
14 831
18 217

8 692

5 866

4301

4799

2739

8 504

4948

5083

5572

9971

8 539

6 934

6 735

4716
20 468

0

6 599

I potrocze 2011

4 494
13 884
17 932

9 237

5956

4339

4 595

2 627

8 931

4 863

4718

3903
10 520

8 810

6 921

5987

4 806
20 552

0

6 645




ZALACZNIK NR 7

Struktura gatunkowa Programéw TVP S.A. i ich kategorie (w godzinach)

2009 rok 2010 rok 2011 rok (I potrocze)
e Ogblem Oy Ogdieme [y KoL Ogtlem
Terenowe Terenowe Terenowe
1 2 3 4 5 7 8
1. Informacja 49.412,9 | 48.025,3 | 51.208,8 | 49.656,9 | 104 | 25.788,6 24.782
2. Publicystyka 18.837,1 | 16.950,1 15.052 | 13.348,4 80 8.138,3 7.104,1
3. Popularyzacja 3.7055 | 1.337,5 3541 | 1.2178| 96| 2.031,5 588
wiedzy

4. Dokument 9.765 3.093,8 8.326,2 1.760,8 85 4.932,1 1.395,9
a) reportaz 2.798,5 1.027,7 2.486,1 775,7 89 1.630,8 680,9
b) film dokumentalny 6.436,9 2.043 5.419,5 924,3 84 2.721,3 566,2
C) serial dok. 529,6 23,1 420,6 60,8 79 580 148,8
5. Rozrywka 4.028 473 | 4.456,1 332,6 | 111 | 2.8131 109
a)muzyka rozrywkowa 1.759,8 90,5 2.079,8 168,5 118 1.070 51,8
b) audycje 1.509,1 362,6 1.623,1 145,6 108 1.017,5 44,4
¢) teleturnieje 759,1 19,9 753,2 18,5 99 725,5 12,8
6. Kultura 4.261,5 1.389 3.092,7 953,7 73 1.969,9 540,3
a) publicystyka 3.448,1 1.367,3 2.284,4 937,6 66 1.576,8 536,6
b) teatr 226,8 0 109,1 0 48 97,5 0
) muzyka pow. 586,6 21,7 899,2 16,1 153 295,6 3,7
7. Fabula 15.189,7 29,3 | 17.435,6 13,8 115 | 15.821,8 0,7
a) film fabularny 7.013,5 0 7.788,9 51 111 5.776,7 0,7
b) serial fabularny 7.729 274 8.880,3 1,8 115 6.371,6 0
¢) film animowany 123,8 0 139,7 0 113 130,3 0
d) serial animowany 578,2 0 470,1 6,9 81 464,1 0
e) sitcom 103,3 0 156,7 0 152 103,3 0
8. Sport 12.626,5 4.408,5 | 11.124,1 3.405,7 88 4.767,8 1.574,9
9. Religia 1.501 | 1.043,7 | 1.189,9 822,7 79 685,9 376,7
10. Oprawa 4.236 1.561,3 3.673,4 1.323 87 2.066,1 610,7
11. Reklama 16.136,4 | 13.327,6 | 21.151,8 | 16.692,5 131 14.440 | 10.334,2
Razem czas emisji 139.699,6 91.639,1 140.251,6 89.527,9 100 83.455,1 47.416,5

* Ogoétem TVP zawiera — TVP1, TVP2, TV Polonia, TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport, TVP HD,
TVP Seriale i TVP Regionalna (16 OTV).



.ZALACZNIK NR 8

Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

V0 O N VLA WS

N N N =) m md  m  m  m - -m -y -
N = ©O 0 0 NO WU A WN= O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw

Przewodniczacy Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP
. Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej Senatu RP

Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP

. Minister Skarbu Panstwa

Minister Finansow

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Sprawiedliwosci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

. Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.

. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A.




MINISTER SKARBU PANSTWA

Warszawa, dnia A, Q00120121

BK-LM-0921-2/12
(MSP/BK/1354/12)

Pan
Wojciech Misiag
Wiceprezes

Najwyizszej I1zby Kontroli

Stanowisko do Informacji o wynikach kontroli

Stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli
»Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy publicznego przez Telewizj¢
Polska S.A.”, przekazanej przy pismie Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 maja
2012 r., znak: KNO-4111-01-01/2011, K/11/008.

Do punktu 2.2 Uwagi i wnioski (str. 6-7).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ,Minister Skarbu Panstwa powinien
zintensyfikowaé dzialania w zakresie nadzoru wlascicielskiego wynikajace z art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych
Skarbowi Panstwa oraz Zarzadzenia nr 19 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 marca 2010 r.
i Zarzadzenia nr 13 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2012 r. zmieniajqcego
zarzqdzenie w sprawie zasad nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udzialem Skarbu
Panstwa. a w szczegdlnosci:

1) monitorowac stopien realizacji docelowych, okreslonych w Strategii TVP S.A.,
wynikoéw ekonomiczno-finansowych Spotki,
2) dokonywaé¢  biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej  Spotki

i podejmowa¢ dziatania w ramach posiadanych kompetencji,

PL 00-522 Warszawa, ul. Krucza 36 / Wspolna 6: tel. (48 22) 695 87 90: fax (48 22) 628 19 14



3) egzekwowa¢ od przedstawiciela Skarbu Panstwa, bedacego czlonkiem Rady
Nadzorczej TVP S.A., przekazywania wszelkich informacji o zaistniatych

zagrozeniach w funkcjonowaniu Spotki.”

Ad 1) Ministerstwo Skarbu Panstwa bedzie aktywnie monitorowa¢ stopien realizacji
docelowych wynikow ekonomiczno-finansowych Spotki wynikajacych ze strategii przyjete;
przez Telewizje Polska S.A. Z informacji przedstawionych przez Zarzad Spotki wynika, ze

wyzej wymieniony dokument nie zostat zatwierdzony przez Rad¢ Nadzorcza Spotki.

Ad 2) Minister Skarbu Panstwa wykonuje zintensyfikowany nadzoér wihascicielski w stosunku
do Spoiki Telewizja Polska S.A. Majac na uwadze sytuacj¢, w ktorej Spotka si¢ znajduje,
Ministerstwo Skarbu Panstwa na biezaco kieruje do Spoétki szczegélowe pytania, dotyczace

wszystkich obszaréw jej dziatalnosci, a w szczegdlnosci:

° sytuacji ekonomiczno-finansowej,

. straty/zysku i czynnikéw, ktore na nie wplywaja,

. plandw finansowych, w tym zatozen dotyczacych wyniku finansowego,
» dziatan restrukturyzacyjnych,

® kwestii zwigzanych z zatrudnianiem i wynagrodzeniami,

. sprzedazy skiadnikéw majatku trwatego,
. planéw i dzialan inwestycyjnych,

. przeprowadzonych w Spétce kontroli i audytow.

Informacje przedstawiane przez Zarzad Spolki sa nastgpnie analizowane przez MSP
i na podstawie wynikoéw tych analiz Minister Skarbu Panstwa podejmuje dzialania w ramach

przypisanych mu prawem kompetencji.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze jako$¢ materialow przekazywanych przez Zarzad
Telewizji Polskiej S.A. budzi zastrzezenia MSP. Otrzymywane materialy maja charakter
ogoblny, enigmatyczny, wymagajacy uszczegétowienia i doprecyzowania, a ponadto sprawiaja

wrazenie chaotycznych, pozbawionych analizy i wymagajacych uaktualnienia.

Ad 3) Pragne¢ zaznaczy¢, ze obowigzujace przepisy prawa, a w szczego6lnosci ustawa z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 Nr 43, poz. 226 z p6zin. zm.),
jednoznacznie okreslity role Ministra Skarbu Panstwa, przypisujac mu okreslone
kompetencje. Minister Skarbu Panstwa moze powota¢ tylko jednego przedstawiciela do 7-
osobowej Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. Nie ma wplywu na skiad osobowy

Zarzadu Spolki. zas dzialajac jako Zwyczajne Walne Zgromadzenie, podejmuje uchwaty

2



w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania obowiazkow cztonkom organéw Spétki oraz
zatwierdza sprawozdania zamykajace dany rok obrotowy. Przepisy Kodeksu spolek
handlowych zabraniajq akcjonariuszowi wydawania wigzacych polecen zarzadowi spolki, zas
art. 29 ust. 2 przywolanej powyzej ustawy stanowi, ze zarzad spélki nie jest zwigzany
poleceniami i zakazami ustanowionymi przez walne zgromadzenie, jezeli dotycza one tresci

programu.

Pragng zwréci¢ réwniez uwage na fakt, ze Rada Nadzorcza Spéiki jest organem
kolegialnym, a reprezentant Skarbu Panstwa w Radzie Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. nie
ma mozliwosci indywidualnego dziatania. Wszyscy czlonkowie Rady Nadzorczej Spotki sa
przedstawicielami Skarbu Panstwa, wskazywanymi przez: Krajowa Rade Radiofonii
1 Telewizji (5 czlonkéw), Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1 czlonek) oraz
Ministra Skarbu Panstwa (1 czlonek). Stad tez korespondencja dotyczaca Spoiki,
a w szczegblnosci informacji o zaistniatych zagrozeniach w jej funkcjonowaniu, kierowana
jest do Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. jako organu kolegialnego, od ktérej Minister
Skarbu Panstwa oczekuje wnikliwej analizy konkretnego przypadku i przedstawienia

stanowiska w danej sprawie.

/

Mikotai Budzanowski
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WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

WOICIECH MISIAG

KNO-4111-01-01/2011 Warszawa, dnia \Ll czerwca 2012r.
Nr ewid. 69/K/11/008/KNO

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Skarbu Panstwa w sprawie Informacji o wynikach kontroli
gospodarowania mieniem oraz realizacji zadan nadawcy publicznego przez Telewizje Polska S.A.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Skarbu Parnstwa, zawartego w pismie z dnia 1 czerwca
2012 r. (nr BK-LM-0921-2/12; MSP/BK1354/12).

Najwyzsza Izba Kontroli skiada podzigkowanie Ministrowi Skarbu Panstwa za przyjecie do realizacii
wnioskow pokontrolnych zawartych w Informacji.

Wobec powtarzajgcych sie nieprawidiowosci w dziatalnosci Telewizji Polskiej S.A., ujawnionych zaréwno
w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2009 r. jak i w 2011 r., oraz — biorac pod uwage wskazane przez Ministra
Skarbu Panstwa ograniczone mozliwosci sprawowania nadzoru wiascicielskiego, a przez to nieskuteczne
dziafania w tym zakresie — konieczne jest rozwazenie zmiany zasad funkcjonowania Spotki i nadzoru nad jej
dziatalnoscig ekonomiczna.

Zasadne jest podjecie w tym zakresie prac legislacyjnych w celu wypracowania skutecznych
instrumentow | mechanizmow wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad dziatalno$cig Telewizji Polskiej S.A.





