NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO-4111-01-01/2011 Warszawa, dnia 21 lutego 2012 r.
K/11/008

Pan

Juliusz Braun

Prezes Zarzadu
Telewizji Polskiej S.A.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego przeprowadzit kontrole Telewizji Polskiej Spotki Akcyjnej (Spdtka lub TVP S.A.) w zakresie
gospodarowania mieniem oraz realizacji zadan nadawcy publicznego w okresie od Il pétrocza 2009 r. do
31 sierpnia 2011 r., z uwzglednieniem wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym NIK z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (nr KNO 410-02-01/2009).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
14 grudnia 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skontrolowang dziatalno$¢ Spotki ze wzgledu na
niezrealizowanie siedmiu sposrod dziewieciu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w ww. wystgpieniu
pokontrolnym NIK, a takze stwierdzenie innych nieprawidtowo$ci, polegajacych na: nieegzekwowaniu od
jednostek organizacyjnych Spétki obowigzku opracowania planéw wieloletnich, przypadkach nieuzasadnionych
wyptat ekwiwalentu pienieznego z tytutu niewykorzystanych przez pracownikéw Spotki urlopéw wypoczynkowych,
nieuzasadnionego korzystania z niektérych $wiadczen przez zawieszonych w czynno$ciach czionkdw zarzadu
Spdtki, niesporzadzeniu planu zaméwien publicznych na 2009 r. i 2010 r. oraz stwierdzeniu niespojnosci

uregulowan wewnetrznych w Spétce w zakresie odpowiedzialno$ci za realizacje zamdwien publicznych.

1. Zarzad TVP S.A. nie przyjgt strategicznych planéw wieloletnich Spotki, uwzgledniajacych m.in. realizacje
misji publicznej, zrodta przychodéw i kierunki wydatkow, polityke inwestycyjng oraz strukture i wielko$¢
zatrudnienia, o co wnioskowata NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2009 r. (wniosek nr 1).
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Brak wieloletnich planéw strategicznych TVP S.A. byt jedng z przestanek nieudzielenia absolutorium
przez Walne Zgromadzenie Spotki dwom Cztonkom Zarzadu z wykonania przez nich obowigzkéw w roku

obrotowym 2010.

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne dwczesny p.o. Prezesa Zarzadu Spétki w pismie z dnia
4 grudnia 2009 r. (nr TVP-p-5431/2/2009) poinformowat NIK m.in., Ze opracowano zatozenia strategiczne na
lata 2010-2012, ktére przedstawiono w dniu 13 pazdziernika 2009 r. Zarzadowi Spotki. Dokument ten miat

stanowi¢ podstawe do opracowania cato$ciowej strategii Spotki przez nowo powotany Zarzad.

W TVP S.A. sporzadzono opracowania zwigzane z okresleniem strategicznych kierunkéw rozwoju
Spétki oraz wieloletniej polityki w podstawowych obszarach jej dziatalno$ci. Dotyczy to takich opracowan,
jak: Kluczowe zafoZenia w zakresie strategii Spotki na 2010 rok — materiat roboczy opracowany
w pazdzierniku 2009 r. przez Biuro Strategii i Rozwoju, Strategia Rozwoju Telewizji Polskiej S.A. do roku
2013 opracowana przez Zespdt powotany w dniu 25 sierpnia 2010 r., Strategia Rozwoju TVP S.A. na lata
2011-2013 opracowana w styczniu 2011 r. przez Zespdt powotany w dniu 9 listopada 2010 r. Zaden
z ww. dokumentéw nie zostat przyjety przez Zarzad TVP S.A.

W dniu 9 sierpnia 2011 r. Zarzad Spdtki powotat kolejny Zesp6t ds. opracowania Projektu Strategii TVP
S.A. na lata 2012 - 2015, w terminie do dnia 30 wrzesnia 2011 r. Termin ten przesuniety zostat na dzien
30 listopada 2011 r.

Zarzad TVP S.A. nie podjat skutecznych dziatann zapewniajacych poprawe efektywno$ci ekonomicznej
i finansowej Spdtki (m.in. poprzez: dostosowanie kosztéw dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej do mozliwosci
finansowych Spdiki oraz ksztattowanie poziomu kosztow wynagrodzen pracownikéw Spdtki wedtug
obowigzujacych Spétke zasad w tym zakresie), o co wnioskowata NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2009 r.

(wniosek nr 2).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne dwczesny p.o. Prezesa Zarzadu Spétki poinformowat NIK
m.in., ze celem poprawy efektywnosci ekonomicznej i finansowej podjeto dziatania polegajace na
zmniejszeniu inwestycji i zakupdw licencyjnych, przyjeciu restrykcyjnego planu zatrudnienia oraz
zmnigjszeniu dziatalnosci kanatdéw tematycznych, a takze — celem poprawy ptynnosci finansowej —

rozpoczeto starania o kredyt w wysokosci 100.000 tys. zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze dziatania Spétki na rzecz zachowania ptynnosci finansowej oraz
zapewnienia rentowno$ci polegaly przede wszystkim na: maksymalizacji wykorzystania posiadanych
zasoboOw, zmianie struktury kosztow statych, pozbyciu sie zbednego majatku oraz redukcji zatrudnienia.

Dziafania te nie przyniosty oczekiwanych zmian w zakresie wnioskowanym przez NIK w 2009 r.

Dziatalnos¢ Spotki za 2010 r. zamkneta sie stratg finansowg brutto w kwocie 7.275,7 tys. z,

a za | potrocze 2011 r. stratg w kwocie 42.038,0 tys. zt. Na uzyskane wyniki finansowe istotny wptyw miaty



straty finansowe w oddziatach terenowych Spotki w tacznej kwocie 27.243 zt w 2010 r. oraz 25.004 tys. zt
w | péiroczu 2011 r. Rdwniez niektére programy rozpowszechniane przez Spétke (TVP Kultura, TVP Sport,
TVP Historia, TVP HD, TVP Seriale) zamknely swojg dziatalno$¢ w ww. okresach stratami finansowymi

w kwotach tacznie 18.439 tys. zti7.130 tys. zt.

W 2011 r. nastapito pogorszenie sytuaciji finansowej Spétki. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2011 r.
Spotka dysponowata Srodkami pienieznymi w kwocie 21.030,9 tys. zt, ktére byly nizsze o 115.016,6 tys. zt
w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. Stan posiadanych $rodkéw oraz konieczno$c¢
korzystania z kredytow bankowych dla regulowania biezacych zobowigzan $wiadczy o braku stabilizacji

finansowej Spotki.

W TVP S.A. nie dostosowano struktur organizacyjnych i wielko$ci zatrudnienia do zmienionych warunkdéw
funkcjonowania na rynku medidéw, a takze nie byly przestrzegane w petnym zakresie uregulowania
wewnetrzne, dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikow oraz przyznawania $wiadczen

pracowniczych, o co wnioskowata NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2009 r. (wniosek nr 4).

Z oceny NIK dokonanej w 2009 r. wynikata w szczegdlno$ci potrzeba: ksztattowania poziomu i struktury
zatrudnienia w sposob odzwierciedlajacy faktyczne potrzeby Spotki, niezawierania umow cywilnoprawnych
w przypadkach obowigzku zawarcia umowy o prace z pracownikami na prace zbiezne z zakresem ich
obowigzkdw, zatrudniania doradcéw Zarzadu na zasadach umozliwiajgcych rozliczenie z wykonanej pracy

oraz rozwazenia celowosci okreslenia limitu etatow doradcow Zarzadu Spétki.

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne 6wczesny p.o. Prezesa Zarzadu Spétki poinformowat
NIK, ze redukcja zatrudnienia realizowana jest w ramach zwolnien grupowych pracownikow oraz poprzez
zmiany w strukturze organizacyjnej Spotki i strukturach jednostek organizacyjnych. Dyrektorzy jednostek
organizacyjnych zostali zobowigzani do rozwigzania uméw cywilnoprawnych z pracownikami w przypadkach
zbieznosci zadan z zadaniami wynikajacymi z uméw o prace, a Spétka doktada staran, aby zakresy zadan

i obowigzkéw, w tym doradcéw Zarzadu, miaty forme pisemna.

W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2009 — 2011 (I potrocze) wynagrodzenia pracownikéw oraz
dodatkowe $wiadczenia stanowity najwiekszy udziat w strukturze kosztdw Spotki, ktory wynosit w 2009 r. —
31,4%, w 2010 r. — 28%, a za szes¢ miesiecy 2011 r. — 29,3%. Przecietne zatrudnienie na dzien 30 czerwca
2011 r. wyniosto 3.825,98 etatéw i byto nizsze o 103,05 etatow (2,6%) od przecietnego zatrudnienia
w 2010 r., a w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2009 r. - nizsze o 389,81 etatéw (9,2%). Koszty
zwigzane z redukcjg zatrudnienia wyniosty 50.535 tys. zt (w Il pétroczu 2009 r. — 23.462,8 tys. zt, w 2010 r. -
12.647,3 tys. zt, w | pdtroczu 2011 r. — 14.424,9 tys. zt). W strukturze ww. kosztow wyptacone odprawy
wyniosty 35.655,7 tys. zl, odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy —
9.378,5 tys. zI, ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy 3.666,1 tys. zt, koszty postepowar sgdowych —

1.236,3 tys. z}, wynagrodzenia oséb zwolnionych ze Swiadczenia pracy — 598,4 tys. zt.



Zarzad Spotki, wobec braku opracowanych zatozen polityki kadrowej i ptacowej, podejmowat dorazne
dziatania majgce na celu zmniejszenie zatrudnienia i kosztow wynagrodzen, ktdre nie przyniosty

zakfadanych celow.

Stwierdzono, ze w okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. rozwigzano stosunek pracy z 1467
pracownikami, a zatrudniono jednocze$nie w tym samym okresie 507 pracownikow, co stanowito 35%
pracownikéw zwolnionych. Byto to dziatanie niecelowe i niegospodarne, z uwagi na ponoszenie zardwno

kosztow z tytutu zwolnien pracownikow, jak tez kosztow przyje¢ pracownikéw nowozatrudnionych.

Zatrudnianie pracownikdéw z naruszeniem obowigzujacych w Spétce zasad potwierdzity wyniki kontroli
przeprowadzonych przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A. W okresie od 30 sierpnia 2010 r. do
28 lutego 2011 r. zatrudniono 103 osoby, co stanowito prawie polowe pracownikéw (231), z ktérymi w tym
samym czasie rozwigzano stosunek pracy, co naruszato zasade okreslong przez Zarzad Spotki w uchwale

z dnia 8 kwietnia 2010 r. w zakresie ograniczenia zatrudniania nowych pracownikow.

Zatrudnianie na stanowiskach kierowniczych byto prowadzone w sposdb niegospodarny, co polegato na
braku uregulowan w zakresie okre$lenia przez Zarzad Spétki wysokosci $wiadczen finansowych w zakresie
okresu wyptacania i procentowej wysokosci odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji oraz z tytutu
wczesniejszego rozwigzywania uméw o prace. W okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. Spotka
poniosta koszty z tego tytutu w tacznej wysokosci 5.298,1 tys. zt, co stanowito 63,8% wyptaconych

odszkodowarn ogétem.

W Spétce wysoko$C odszkodowania w tytutu zakazu konkurencji wynosita od 60% do 100%
miesiecznego wynagrodzenia. Sposrod objetych kontrolg 102 uméw, w przypadku 75 uméw — wysoko$¢

odszkodowania stanowita 60%, osmiu umow — 80%, 19 uméw — 100%.

Zgodnie z art. 1012§ 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
ze zm.), wysoko$¢ odszkodowania z tytutu powstrzymania sie z dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu
stosunku pracy, nie moze by¢ nizsza niz 25% wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownika przed
ustaniem stosunku pracy. Pomimo braku regulacji dotyczacej maksymalnej wysokos$ci odszkodowania
z tytutu zakazu konkurencji, ustalenie tego odszkodowania na ww. poziomie, w sytuacji ekonomiczno —

finansowej, w jakiej znalazta sie Spdtka, NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne i niecelowe.

Kontrola wykazata, ze sposréd 105 zawartych umoéw dotyczacych zatrudnienia na stanowiskach
kierowniczych w okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., w 102 umowach okres obowigzywania
zakazu konkurencji wynosit: w 70 umowach — trzy miesigce, w 29 — szeS¢ miesiecy, w dwoch — osiem
miesiecy, a w jednej — dziewie¢ miesiecy. Ponadto NIK zwraca uwage na brak w Spoice uregulowan
w zakresie wymogow kwalifikacyjnych warunkujacych zatrudnienie na poszczegéinych stanowiskach, co
sprzyjato uznaniowej polityce zatrudniania (i zwalniania) pracownikdw, ktéra stanowita jedng z podstaw

zawieszania w czynno$ciach Cztonkdw Zarzadu przez Rade Nadzorcza.



W ramach redukcji zatrudnienia, w okresie od 31 sierpnia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., zostaty
przeprowadzone dwa zwolnienia grupowe pracownikow na zasadach i w trybie ustawy z dnia 13 marca
2003r. o szczegbinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844, ze zm.) oraz tzw. Program Dobrowolnych Odejsc,
(PDO) ktére nie byly poprzedzone rzetelng analiza, a w rezultacie ich zatozenia nie zostaty zrealizowane.
W wyniku przeprowadzonych zwolnien grupowych w okresie od 31 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.
zwolniono 230 pracownikow spos$rdd 403 planowanych, tj. 57%, a w okresie od 27 pazdziernika 2010 r. do

25 listopada 2010 r. dotyczyto to 79 pracownikdw sposréd 331 planowanych, tj. 23,9%.

W Spoétce zawierane byty umowy cywilnoprawne z bytymi pracownikami, a zakres tych umoéw pokrywat

sie z zakresem czynnosci wynikajacych z rozwigzanych uméw o prace.

Kontrola przeprowadzona OTV t6dz wykazata m.in., ze zakres prac okre$lony w 11 objetych kontrolg
umowach cywilnoprawnych zawartych w okresie 2009 r. (Il pdtrocze) — 2011 r. (I pétrocze) z bylymi
pracownikami, pokrywat sie z zakresem czynnosci wynikajacych z rozwigzanych uméw o prace, a 10 z ww.
umoéw cywilnoprawnych zostato zawartych w dniu rozwigzania stosunku pracy. Dziatania takie byly
niezgodne z art. 22 § 12 Kodeksu pracy, wg ktorego nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace
umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow jak przy zatrudnieniu na podstawie stosunku pracy.
Ponadto zmiana charakteru zatrudnienia nie powodowata obnizenia kosztéw dziatalnosci. Nalezy przy tym

wskazac, ze ww. umowy nie dotycza pracownikow, ktorzy rozwigzali stosunek pracy w ramach PDO.

Stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw prawa przy zwalnianiu pracownikow Spétki, skutkujace
poniesieniem nieuzasadnionych kosztow, co w ocenie NIK bylo dziataniem nielegalnym i niegospodarnym.
W latach 2009 (Il potrocze) — 2011 (I potrocze) przed Sadami Pracy toczyto sie¢ 105 spraw sadowych
z zakresu prawa pracy, z czego zakonczono postepowanie w 65 sprawach. W wyniku zakonczonych
postepowann TVP S.A. wyptacita odszkodowania w 27 sprawach zasadzonych wyrokami w wysokosci

907,4 tys. zt oraz z tytutu zastepstw procesowych w 13 postepowaniach w wysokosci 41,9 tys. zt.

Na stanowiska doradcéw Zarzadu Spotki zatrudniano osoby bez uzasadnienia merytorycznego oraz
z naruszeniem wewnetrznych zasad. Kontrola wykazata, ze 12 spo$réd 21 z ww. pracownikdw, tj. 57% nie
posiadato w okresie zatrudnienia pisemnego zakresu obowigzkéw, pomimo ze wymog taki wynika
z przyjetych w Spétce Zasad zatrudniania oraz zmiany warunkéw pracy i pfacy pracownikéw TVP S.A
(§ 15 ust. 3). Sposrod szesciu doradcdw Zarzadu zatrudnionych na dzien 1 pazdziernika 2011 r., zakres
obowigzkow posiadat tylko jeden pracownik. Pozostate zakresy obowigzkow zostaty sporzadzone i przyjete
w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK. Ponadto w pieciu przypadkach, z naruszeniem ww. Zasad

zatrudniania, stwierdzono brak merytorycznego uzasadnienia zatrudnienia na stanowisku doradcy Zarzadu.

Stwierdzono przypadki zawierania uméw na zewnetrzne ustugi prawne i konsultingowe z naruszeniem

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.),



co $wiadczy o braku realizacji wniosku pokontrolnego NIK nr 6 z 2009 r. dotyczacego zapewnienia

przestrzegania procedur udzielania zamdwien publicznych.

Kontrola wykazata, ze cztery umowy na zewnetrzne ustugi prawne — kazda powyzej kwoty stanowigcej
rownowartoS¢ 14 tys. euro — zawarte przez petnigcych woéwczas obowigzki Prezeséw Zarzadu
z zewnetrznymi kancelariami prawnymi na taczng kwote 1.580,4 tys. zt, w tym trzy w Il pétroczu 2009 r. na
taczng kwote 767,8 tys. zt oraz jedna w 2010 r. na kwote 812,6 tys. z, nie zostaly poprzedzone
postepowaniami 0 udzielenie zamowienia publicznego, co byto niezgodne z art. 7 ust 3 Prawa zaméwien

publicznych.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. w Biurze Prawnym Spotki zatrudnionych byto 15 osdb
posiadajacych prawo wykonywania zawodu radcy prawnego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnymSpotki,
do kompetenciji Biura Prawnego nalezaty sprawy z zakresu obstugi prawnej Spétki, z wytaczeniem biezacej
obstugi prawnej oddziatow terenowych Telewizji i Biura Reklamy i Handlu, w tym: udzielanie organom
i jednostkom organizacyjnym Telewizji opinii, porad prawnych i konsultacji prawnych, prowadzenie spraw
bedacych przedmiotem postepowania sadowego, administracyjnego i przed innymi organami orzekajacymi,
ktorych strong jest Spdtka, w tym zastepstwo procesowe oraz wspotpraca merytoryczna z oddziatami
terenowymi i Biurem Reklamy i Handlu w zakresie obstugi prawnej. Jednocze$nie Spdtka zawierata umowy
z kontrahentami zewnetrznymi na ustugi prawnicze, doradcze i konsultingowe, ponoszac z tego tytutu koszty:
w Il pétroczu 2009 r. - 5.630,0 tys. zt, w 2010 r. — 3.106,0 tys. zt, w | pétroczu 2011 r. — 1.039,6 tys. zt.

W ocenie NIK, nie jest uzasadnione korzystanie w takim zakresie z ustug prawniczych, doradczych
i konsultingowych, zwazywszy na réwnoczesne zatrudnianie duzej liczby prawnikéw w Biurze Prawnym
Spotki.

Weryfikacja celowo$ci zawieranych uméw przez jednostki organizacyjne Spétki byta ograniczona, co
wykazat Audyt wydatkowania $rodkoéw finansowych na zewnetrzne ustugi prawne obejmujacy okres od
1 czerwca 2009 r. do 31 marca 2010 r. Stwierdzono przypadki zawierania uméw prawnych z zewnetrznymi
kancelariami prawnymi bez dokonania obowigzkowych konsultacji z Biurem Prawnym. Dotyczyto to
12 uméw, 1. 13,8% zawartych w okresie objetym audytem, co nie gwarantowato efektywnego wydatkowania
$rodkdw na ten cel, w tym zlecanie na zewnatrz ustug, ktére mogtyby byé wykonane przez pracownikéw

Biura Prawnego Spdtki lub tez Spdtka posiadata opinie w identycznych sprawach.

W Spoétce nie zostaty opracowane i wdrozone zasady nadzoru nad Oddziatami Terenowymi Spotki, o co

wnioskowata NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2009 r. (wniosek nr 7).

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne Najwyzsza lIzba Kontroli zostata poinformowana, ze
Zarzad Spotki w listopadzie 2009 r. powotat Petnomocnika Zarzadu TVP S.A. ds. opracowania koncepciji
funkcjonowania oddziatow terenowych Spotki, ktory we wskazanym terminie, tj. 26 listopada 2009 r.

przedstawit dokument do dalszych prac Zarzadowi TVP S.A., w ktdrym sprecyzowano strategie rozwoju



programdw regionalnych i harmonogram jej wdrazania. Szczegétowe rozwigzania w tej kwestii miat podjaé

nowo wybrany Zarzad.

Kontrola wykazata, ze Zarzad Spétki TVP S.A. w dniu 13 listopada 2009 r. podjat uchwate w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Zarzadu TVP S.A. ds. opracowania Koncepcji funkcjonowania Oddziatow
Terenowych TVP S.A. (Koncepcja). Do zakresu dziatania Petnomocnika nalezato przedstawienie Zarzadowi
do dnia 26 listopada 2009 r. Koncepcji, zawierajacej m.in.: okreslenie funkcji (modeli) produkcyjnych
i programowych OTV, okreSlenie kierunkdw programowych, w tym wspolnej polityki programowej
i zakupowej, zmierzajacej do podniesienia poziomu oferty programdw regionalnych, weryfikacje zasad
rozliczen wewnetrznych miedzy OTV a Zaktadem Gtéwnym, okreslenie przysziej roli OTV w TVP S.A.
Opracowany dokument, ktéry zostat przediozony Zarzadowi w dniu 19 stycznia 2010 r., otrzymat klauzule

,{ajemnica przedsigbiorstwa”.

Zarzad Spotki TVP S.A. w dniu 18 maja 2010 r. podjat uchwate, na mocy ktérej odwotano Petnomocnika
Zarzadu TVP S.A. ds. opracowania Koncepcji oraz zobowigzano do przekazania wynikow jego prac
Zespotowi ds. restrukturyzacji. Zgodnie z zatozeniami, strategia rozwoju OTV na zostaC sporzadzona

w ramach prac zespotu ds. opracowania Projektu strategii TVP S.A. na lata 2012 — 2015.

Whiosek pokontrolny NIK dotyczacy uwzgledniania w planach jednostek organizacyjnych Spotki
posiadajacych zbiory archiwalne Srodkoéw na konserwacje, opracowanie oraz digitalizacje (nr 8), nie byt

realizowany w sposdb zapewniajacy wykonanie tych prac w najblizszej perspektywie czasowe.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 2009 r. NIK zostata poinformowana m.in., ze Oddziat
Terenowy w Warszawie czyni starania w celu zabezpieczenia procesu i $rodkéw na ww. cele, natomiast
wykonanie wniosku w zakresie okreSlonym dla Agencji Produkcji Telewizyjnej oznacza zaplanowanie

w budzecie na 2010 r. 4.350 tys. zt, w tym na wydatki inwestycyjne 4.000 tys. zt.

Trudna sytuacja finansowa Spotki oraz redukcja zatrudnienia uniemozliwia przyspieszenie procesu
opracowania, konserwaciji i digitalizacji zbioréw archiwalnych, w tym zbioréw uzyczonych przez Archiwum
Dokumentacji Mechanicznej w Warszawie (obecnie - Narodowe Archiwum Cyfrowe), tj. tworzonych przez
bytg Panstwowg Jednostke Organizacyjng Polskie Radio i Telewizja przed dniem 30 grudnia 1993 r.
stanowiacych narodowy zasdéb archiwalny kategorii ,A”. Jednostki organizacyjne Zaktadu Gtéwnego,
tj. Osrodek Dokumentacji i Zbioréw Programowych, Agencja Produkcji Audycji Telewizyjnych, a takze
Oddziat Terenowy TVP S.A. Warszawa nie posiadajg nowoczesnych technologii wspomagajacych procesy

konserwaciji i digitalizacji zaréwno zasobdw uzyczonych, jak tez wyprodukowanych po 1993 r.

Skala poniesionych wydatkéw, a takze zgtoszone potrzeby w zakresie zakupu nowych technologii
Swiadczg o ograniczeniu mozliwosci przyspieszenia prac w ww. zakresie. Stwierdzono, ze OS$rodek
Dokumentacji i Zbiorébw Programowych, jednostka organizacyjna zarzadzajgca archiwami Zaktadu

Gtéwnego, na eksploatacje, archiwizacje i digitalizacji zbioréw programowych, przeznaczyt w 2010 r.



9.257,6 tys. z}, a na 2011 r. zaplanowat 9.353,6 tys. zt, w tym okoto 75% stanowity koszty wynagrodzen.
Agencja Produkcji Audycji Informacyjnych posiadajaca zbiory archiwalne, na potrzeby ich digitalizacji
oszacowata koszty zakupu technologii do budowy Archiwum Cyfrowego na poziomie 4.000 tys. zt, jak tez
niezbedne koszty osobowe w kwocie 350 tys. zt w skali roku, ktére nie zostaty ujete w planach finansowych
jednostki na lata 2010 - 2011. Poniesione wydatki na zadania zwigzane z pracami w zakresie

zabezpieczenia zbioréw archiwalnych OTV w Warszawie wydatkowat zaledwie 62,6 tys. zt.

Spotka nie posiada bazy danych zawierajacej petng informacje na temat zakresu posiadanych przez
TVP S.A. praw do wyprodukowanych przez nig lub zakupionych materiatow audiowizualnych, o co

wnioskowata NIK w wystapieniu pokontrolnym (wniosek nr 9).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK zostata poinformowana m.in., ze do przeprowadzenia
prac w tym zakresie niezbedne jest posiadanie sprawnego narzedzia informatycznego, w tym dostosowanie

posiadanego modutu ,Prawa TVP” do aktualnych wymagan sformutowanych dla Biblioteki Praw.

Stwierdzono, ze Zarzad Spotki dopiero w dniu 29 grudnia 2010 r. podjat uchwate w sprawie powotania
Zespotu ds. opracowania zatozen strategicznych procesu utworzenia i funkcjonowania Biblioteki Praw.
Termin zakonczenia pierwszego etapu tworzenia Biblioteki, ktdrego koszty oszacowano na kwote
226,0 tys. zt, zostat przewidziany na dzien 31 pazdziernika 2011 r., a kolejny etap zostanie wdrozony
z chwilg przyjecia przez Zarzad Spdtki raportu z realizacji etapu pierwszego. Jednostkami organizujacymi
projekt sg: Biuro Wymiany Krajowej i Miedzynarodowej, O$rodek Dokumentacji Zbioréw Programowych,

Osrodek TVP Technologie oraz Biuro Planowania i Kontrolingu.

Zarzad TVP S.A. nie egzekwowat od dyrektoréw jednostek organizacyjnych Spétki opracowania wieloletnich
planéw dotyczacych: dziatalnosci programowej i finansowej, tj.: planéw programowych i emisyjnych, strategii
programowej, planéw ekonomiczno - finansowych, dlugoterminowej projekcji ptynnosci finansowej,
wieloletniego planu wydatkdw na zakup licenciji krajowych i zagranicznych na potrzeby programéw, zatozen

polityki kadrowej i ptacowej oraz strategii marketingowej dla zasobéw Spotki.

Obowigzek opracowania ww. planéw wynika z regulaminu organizacyjnego Spotki, stanowigcego
zatgcznik do uchwaly nr 20/2011 Zarzadu TVP S.A. z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia

regulaminu organizacyjnego Przedsiebiorstwa Spétki Telewizja Polska Spotka Akcyjna (tekst jednolity).

Stwierdzono przypadki nieuzasadnionych wyptat ekwiwalentéw pienieznych z tytutu niewykorzystanych

przez pracownikdw Spétki urlopdw wypoczynkowych.

W styczniu 2011 r. wyptacono trzem pracownikom Spétki ekwiwalenty pieniezne w tacznej kwocie
165,8 tys. zt z tytutu niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych, pomimo trwania nadal stosunku pracy, co

byto niezgodne z art. 171 § 1 Kodeksu pracy, wedtug ktdrego pracownikowi przystuguje ekwiwalent
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pieniezny w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w cafosci lub w cze$ci z powodu

rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.

Stwierdzono korzystanie przez pieciu sposrod szesciu zawieszonych w czynnosciach cztonkéw Zarzadu

Spotki z samochodow stuzbowych z kierowcami.

Byto to niezgodne z umowami o prace zawartymi z tymi pracownikami, wedtug ktorych w przypadku
zawieszenia w czynno$ciach uprawnienie do korzystania z samochodu stuzbowego z kierowca nie
przystuguje. Koszty poniesione przez Spotke z tytutu nieuprawnionego korzystania z samochodéw

osobowych z kierowcami w okresie do 1 lipca 2009 r. do 31 sierpnia 2011 r. wyniosty 169,7 tys. zt.

Stwierdzono niesporzadzenie planu zaméwien publicznych na 2009 r. i 2010 r., niedopetia obowigzku
wynikajacego z § 3 ust. 1-3 uchwaty nr 424/2003 Zarzadu TVP S.A. z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie
organizacji udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane w TVP S.A., zgodnie
z ktorym Biuro Zamowien Publicznych byto zobowigzane do sporzadzenia takiego planu na podstawie

plandw przekazywanych przez poszczegoine jednostki organizacyjne Spotki.

Ponadto stwierdzono rozbiezno$ci w aktach wewnetrznych Spotki dotyczacych procedur udzielania
zamowien publicznych. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spotki, za przygotowanie i prowadzenie
(realizacje) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego odpowiada aktualnie Biuro Zakupow
i Zambwien Publicznych (§ 33 pkt 8 regulaminu z dnia 5 stycznia 2011 r.). Natomiast zgodnie z uchwatg
Zarzadu Spétki w sprawie organizacji udzielania zamoéwien publicznych oraz optymalizacji proceséw
zakupowych w TVP S.A. z dnia 8 kwietnia 2010 r. (nr 271/2010) za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego odpowiedzialno$¢ ponosza dyrektorzy jednostek

organizacyjnych realizujgcych dane zaméwienie.

* * *

Przedstawiajgc Panu Prezesowi oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

realizacje wnioskow sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 15 pazdziernika 2009 r.
nr KNO-410-02-01/2009 (wnioski pokontrolne nr1,2,4,6,7,8i9),

egzekwowanie od dyrektoréw jednostek organizacyjnych Spotki opracowania wieloletnich planéw,

dotyczacych dziatalnosci programowej i finansowej, o ktérych mowa w regulaminie organizacyjnym Spotki,

przestrzeganie przepiséw Kodeksu pracy przy dokonywaniu wyptat ekwiwalentow pienieznych z tytutu

niewykorzystanych przez pracownikéw urlopdw wypoczynkowych,

przestrzeganie zawartych z pracownikami Spdtki umdw o prace w zakresie przystugujacych im Swiadczen,



5) opracowywanie rocznych planéw zamowien publicznych, zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi Spétki,

oraz ujednolicenie procedur udzielania zaméwien publicznych w regulacjach wewnetrznych Spotki.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Prezesa o poinformowanie, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow

oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.
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