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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Temat kontroli

Kontrola pn. ,Ksztatcenie o0séb dorostych na tle rpelb rynku pracy”
(nr P/08/076) zostata przeprowadzona z inicjatywgwyzszej Izby Kontroli, ze
wzgledu na wag ksztatcenia ustawicznego dla mob#oobosob dorostych na rynku
pracy oraz wyptywajce ze srodowiska pracodawcoOw zarzuty niskiej ja&io

ksztalcenia zawodowego, zaréwno w toku edukacjpk®y, jak i pozaszkolne;.
Kontrolg przeprowadzono w okresie od 27 sierpnia do 29rgaug008 r.
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena organizacji, jdkb i efektow ksztatcenia
zawodowego 0sOb dorostych w systemigviaty publicznej, w tym uzupetniania
i uzyskiwania kwalifikacji zawodowych w formach p@szkolnych, na tle potrzeb

rynku pracy.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodow@®JEN) oraz
40 publicznych placéwkach ksztatcenia ustawiczrniegmktycznego (39 prowadzonych
przez jednostki samaydu terytorialnego i jednej prowadzonej przez MmigRolnictwa

i Rozwoju Wsi).

Wykaz skontrolowanych jednostek i oséb kigeygh tymi jednostkami oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzikontrole, a take ocen
skontrolowanej dziatalgai zawartych w wyspieniach pokontrolnych, zawiera gegnik

nr 5.2. do Informaciji.

Kontrole w MEN i placowce ksztalcenia ustawicznego, proveedy przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeprowadzonouwzgkdnieniem Kkryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia4l@9o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, tj. pod wzgkdem legalnéci, gospodarnéi,
celowdici irzetelndgci, a w placéwkach ksztatcenia ustawicznego i prakiego
prowadzonych przez jednostki samgla terytorialnego - kryteriow okémnych

w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. podtiem legalnéci, gospodarndi i rzetelngci.

' Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Kontrola objeto lata 2005-2008, przy czym badania kontrolne clingge
organizacji nauczania w kontrolowanych placowkacsetédcenia ustawicznego
i praktycznego przeprowadzono w odniesieniu do $#kolnych 2007/2008
i 2008/2009 (do czasu zakzzenia kontroli).

W MEN kontroh objeto realizact zada ministra wigciwego do spraw saviaty
i wychowania w zakresie ksztatcenia zawodowego stgeh, w tym mgdzy innymi:
wykonanie upowznien ustawowych do wydania aktow wykonawczych normoygh
sprawy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, #&ktveanie klasyfikacji
zawoddéw szkolnictwa zawodowego, wspotdziatanie znymni organami
i organizacjami w zakresie dostosowywania ksztaécerawodowego do potrzeb
rynku pracy, wykonanie zaflawynikajacych ze ,Strategii rozwoju ksztalcenia
ustawicznego do roku 2010” oraz zakres vizdroa w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdéj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) ektjw shracych

rozwojowi systemu ksztalcenia ustawicznego.

W placowkach ksztalcenia ustawicznego i praktycendgntroh objeto
organizac} ksztatcenia zawodowego dorostych w formach szlabiny
i pozaszkolnych (w tym: wprowadzanie zawodéw dotddsenia w szkotach dla
dorostych oraz warunki i jaké nauczania zawodu w tych szkotach), uwdgianie
w prowadzonej dziatalrgi edukacyjnej potrzeb rynku pracy oraz przeprovaadz

egzaminow kwalifikacyjnych na tytut zawodowy i tytistrza w zawodzie.

W dniu 6 marca 2009 r. w Najwyzej Izbie Kontroli odbyt si panel ekspertow,
reprezentuyjcych nauk, oswiatg, pracodawcow i administracjpubliczry. Celem
panelu bytlo zapoznaniegsz opiniami ekspertéw w sprawie pazania ksztatcenia

zawodowego dorostych w systemi@waty publicznej z potrzebami rynku pracy.

Notatke z przebiegu panelu ekspertow oraz skiad osobowyelpa

przedstawiono w zatzniku nr 5.3. do Informaciji.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalneci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie powgzanie ksztatcenia

zawodowego dorostych w systemigwiaty publicznej z potrzebami rynku pracy.

Struktura zawodoéw ksztatconych w szkotach dla dordgch nie jest
dostosowana do potrzeb rynku pracy. W roku szkolnyn2007/08 ponad potowa
stuchaczy szkét zawodowych dla dorostych ksztalcilsie w zawodach, w ktorych
notowano najwigcej bezrobotnych absolwentéw, a przeginie ok. 1/3 zawodow,
w ktorych szkoly prowadzity ksztalcenie, zaliczanabyta przez wiaciwe
terytorialnie powiatowe urzedy pracy do tzw. nadwykowych (w Kktorych
wystepowata ponad 10% nadwyka liczby os6b bezrobotnych zarejestrowanych

w powiatowych urzedach pracy nad liczka posiadanych ofert pracy).

Skutkiem tego jest konieczn& przekwalifikowania zawodowego
bezparednio po ukonczeniu szkoty lub podejmowania pracy w innym zawode
bez posiadania kwalifikacji. W ocenie NIK, wys¢pujace niezharmonizowanie
podazy absolwentow 2z potrzebami rynku pracy swiadczy o systemowej

niegospodarndci w ksztatceniu zawodowym dorostych.

Efektywnosé szkolnego i pozaszkolnego ksztalcenia zawodowegorastych
jest niska. Ponad potowa absolwentow szkot dla dastych nie uzyskuje dyplomu
potwierdzajacego  nabycie  kwalifikacji ~zawodowych. W  ksztalceniu
pozaszkolnym dorostych dominug formy doskonalace, nie kaiczace sg
potwierdzeniem nabycia kwalifikacji zawodowych. W @enie NIK,
niewyposaanie 0soOb ksztatconych w dokumenty potwierdzape posiadanie
kwalifikacji zawodowych ogranicza ich mobilng¢ na rynku pracy i swiadczy

o niskiej jakosci ksztatcenia.

Nieprawidtowosci w dziatalnosci MEN polegaty na niewydaniu w formie
rozporzadzen podstaw programowych ksztalcenia w 118 zawodach az

standardéw wymagai egzaminacyjnych dla 15 zawodéw (z ogétem 208).

Nieprawidiowosci w dzialalnosci placowek ksztalcenia ustawicznego
i praktycznego polegaly w szczegoldoi na wprowadzaniu przez dyrektorow
szkot nowych zawodow do ksztatcenia bez zagania wymaganych opinii

powiatowej rady zatrudnienia 1 kuratora os$wiaty, nieprzestrzeganiu
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obowiazujacej organizacji hauczania w szkotach dla dorostycloraz warunkow

przyjmowania do szkoty.

W dziatalnosci panstwowych komisji przeprowadzapcych egzaminy
kwalifikacyjne na tytut zawodowy i tytut mistrza w zawodzie stwierdzono
nieprawidtowosci polegagce na dopuszczaniu do egzaminu 0sOb nie
spetniajgcych warunkow przystapienia do egzaminu, naruszaniu zasady
bezstronnaici egzaminatoréw oraz pobieraniu optaty za egzamiw zanizonej

WYSOKGCI.

Wykaz ocen kontrolowanej dziatalndgci, zawartych w wyshpieniach

pokontrolnych, przedstawiono w zadczniku nr 5.2. do Informacji.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Struktura ksztatcenia zawodowego w publicznych &ptach dla dorostych nie

jest dostosowana do potrzeb rynku pracy.

W grupie 20 zawodow o najekszej liczbie bezrobotnych absolwentow
w roku szkolnym 2007/08 ksztafcitogsogdtem w kraju 53,5% stuchaczy szkot
dla dorostych funkcjonagych w strukturze centrow ksztalcenia ustawicznego.
Ksztalcenie w tzw. zawodach nadskpwych (w ktérych liczba o0so6b
bezrobotnych zarejestrowanych w odpowiednim powigito urzdzie pracy jest
wyzsza 0 ponad 10% od liczby zarejestrowanych ofescy)r miato miejsce
w 31 (88,6%) spadd 35 kontrolowanych jednostek, w ktérych funkaosmaty

szkoty zawodowe dla dorostych.

Zawody stale zaliczane do nadskgwych w badanym okresie trzech lat
stanowity w tych szkotach 35,6% o0golnej liczby zadw, w ktérych

prowadzono ksztatcenie. [str. 17-18]

2. Dyrektorzy szkét zawodowych dla dorostych wprowarali do ksztalcenia
nowe zawody nie majc dostatecznych danych o perspektywicznych

potrzebach rynku pracy.

Organy prowadgce, kuratorzy fwiaty i publiczne staby zatrudnienia nie

przekazywaty dyrektorom kontrolowanych szko6t dla raddych prognoz
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ksztaltowania si potrzeb rynku pracy, pozwadgych na wyprzedzage

wprowadzenie nowych zawodéw do ksztatcenia.

Podstawow informacp dla dyrektorow szkét o potrzebach rynku pracy byty
raporty z monitoringu zawodow nadwkowych i deficytowych spordzane
przez powiatowe uezly pracy, ktore zdaniem NIK nie stanowity petnepbay
rynku pracy (ze wzghbu na ograniczenie monitoringu do analizy danyctamie
bezrobotnych i ofert pracy rejestrowanych w powigtoh urzdach pracy, nie
obejmupcej caldci popytu i poday na lokalnym runku pracy) i przedstawiaty
stan z przesztego okresu. Faktycznie struktura dé@wopw ktorych prowadzono
ksztalcenie w kontrolowanych szkofach, byta wynikigainteresowania naak

w poszczegollnych zawodach.

Wprowadzanie nowych zawodow do ksztatceniagpastato w porozumieniu
z organem prowadeym szko¢. W 15 kontrolowanych jednostkach wysity
przypadki wprowadzenia do ksztatcenia nowych zawmotéz zasigania przez
dyrektora szkoty opinii powiatowej rady zatrudnigifdla 14,8% wprowadzonych
zawoddw) lub kuratoraswiaty (dla 18,9% wprowadzonych zawodéw), co byto
niezgodne z art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 7 wiize1991 r. o systemieswiaty?.
[str. 19-21]

Skutecznéé¢ szkolnego systemu ksztalcenia - w aspekcie wypgsaia
absolwentow w kwalifikacje zawodowe oczekiwane przepracodawcéw - jest

niezadowalapca.

Znaczna cg¢ absolwentéw szkdt zawodowych trafia na rynek praeg
uzyskania dyplomu potwierdzgiego kwalifikacje zawodowe (w roku szkolnym
2007/08 dyplomu zawodowego nie uzyskato 55% absufive kontrolowanych
szkét dla dorostych). Ponadto, ze wahl na uzyskanie wyksztatcenia
w zawodach nadwkowych na danym rynku pracy, g absolwentow szkot

zawodowych podejmuje pragv zawodach innych niwyuczony.

2

Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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W opinii pracodawcow szkoty zawodowe nie zapewnipjzygotowania
petnowartéciowych kadr poszukiwanych na rynku pracy, gtowreewzgédu na

niezadowalajce wyksztatcenie umignosci praktycznych. [str. 22-24]

Na jakosé ksztatcenia zawodowego niekorzystnie wptywaj niewtasciwe

warunki i organizacja nauczania.

W kontrolowanych szkotach dla dorostych zidentyfilemo nasfpujace
czynniki niekorzystnego wplywu na jad® ksztalcenia zawodowego:
przyjmowanie do technikum uzupetrdeggo i jednorocznej szkoty policealnej
bez zachowania odpowiedniego kierunku lub profilgksztatlcenia na ngzym
etapie edukacji (w 11 jednostkach), nierealizowatiewizujacego minimalnego
wymiaru zag¢ w cyklu nauczania (w sgeiu jednostkach), bezpodstawne
zwalnianie stuchaczy z odbycia obawkowych praktyk zawodowych
(w dziewkciu jednostkach), prowadzenie @ajw grupach przekraczaych
dopuszczalp liczebnd¢ stuchaczy (w 22 jednostkach), niezapewnienie
wyposaenia dydaktycznego zalecanego w podstawach progvgamo
ksztalcenia w zawodzie (w 34 jednostkach), orgamioe praktyk zawodowych
w pracowniach szkolnych ze wzdu na trudnéci w pozyskaniu odpowiednich

dla ksztatconego zawodu miejsc u przebigircow (w 14 jednostkach).

Do nauczania przedmiotbw zawodowych zatrudniano cxnaieli

legitymujacych sé wymaganymi kwalifikacjami. [str. 24-28]

Ksztatcenie w formach pozaszkolnych w publicznycplacéwkach ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego ma znaczenie drugoplame (uzupetniapce

w stosunku do ksztatcenia dorostych w formach szkioych).

W roku szkolnym 2007/08 szkolenia z zakresu kwdifji zawodowych
stanowity w kontrolowanych jednostkach 47% ogolnegakresu edukaciji
pozaszkolnej. Form pozaszkolnych nie prowadzitogéle sz&¢ kontrolowanych

placéwek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego.

Tylko 34,8% 0s6b objych szkoleniami zawodowymi uzyskatosmaadczenia
potwierdzagce nabycie kwalifikacji lub uprawnie w pozostatym zakresie byty

to szkolenia o charakterze doskaegim. Posiadanie  dokumentu
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potwierdzagcego kwalifikacje naley uzna& za czynnik sprzyjagy mobilndci

0s6b dorostych na rynku pracy. [str. 28-30]

Minister Edukacji Narodowej nie wydat rozporzadzenia na podstawie
art. 68a ust. 4 ustawy o0 systemie §wiaty, w ktorym mozliwe bytoby
ograniczenie odptatndci za szkolenia w placowkach publicznych do

wysokdasci ponoszonych kosztow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wydanie takiej regulacji bytolmelowe
dla zwkkszenia dosgpnasci do ksztalcenia pozaszkolnego w placowkach
publicznych. W kontrolowanych jednostkach ustalandptatng¢ za udziat
w ksztatceniu pozaszkolnym z zyskiem wyngsan okoto 30% ponoszonych
kosztow. Wysoké&t odptatndci maze powodowa ograniczenia w dogbnasci do

ksztalcenia ze wzgtlow ekonomicznych.

Dodatkowym czynnikiem ograniczgym dosgpnasé szkole
organizowanych przez publiczne placowki ksztalceniastawicznego
i praktycznego jest nierobwnomierne ich roaaie w terenie, tj. brak takich

placéwek w 207 powiatach i miastach na prawach atwistr. 30-31]

Minister wiasciwy do spraw dwiaty i wychowania nie wydat, na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o systemie swiaty, rozporzadzenia
ustalajagcego podstawy programowe ksztalcenia dla 118 (56,)%spcsrod

208 zawodow wpisanych do aktualnie obowzujacej klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (z 2007 r.) oraz, na podstanart. 22 ust. 2 pkt 10
ustawy, rozporzdzenia ustalapcego standardy wymaga egzaminacyjnych
dla 15 (7,2%) zawodow.

Brak ww. uregulowa powoduje,ze ksztatcenie w wkszaci zawoddow
prowadzone jest bez legalnie ustalonych podstawbwigkumentéw, sticych
migdzy innymi do opracowania kryteriow oceniania wetrszkolnego

i wymaga egzaminacyjnych.

Minister Edukacji Narodowej bez eginej zwiloki realizowat wnioski
wiasciwych ministrow w sprawie aktualizacji klasyfikagawodow szkolnictwa

zawodowego, poprzez wprowadzanie nowych zawodousdtatcenia szkolnego.
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MEN wiasciwie wykorzystato do wsparcia ksztatcenia zawodgovdorostych
mozliwosci powstate w wyniku przgcia SPO RZL, poprzez wadrenie
projektéw ukierunkowanych na rozwoj ksztalcenia austznego, w tym

doposaenia centrow ksztatcenia ustawicznego i praktycanggr. 31-33 i 37-38]

System akredytacji placowek prowadgcych ksztalcenie w formach
pozaszkolnych nie stat @ czynnikiem projakosciowego oddziatywania
w dziatalnosci publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego

| praktycznego.

W okresie trzech lat funkcjonowania systemu akrackytuzyskato 9% tego
typu placowek publicznych w kraju, podczas gdy wupie placéwek
niepublicznych — 27,8%. Wod jednostek kontrolowanych akredytapjpsiadato
tylko siedem placéwek, w odniesieniu de@d prowadzonych form ksztatcenia

pozaszkolnego.

Szkolenia w formach akredytowanych stanowity 10%btogszkolé dla
dorostych przeprowadzonych w kontrolowanych placéetk w roku szkolnym
2007/08. [str. 33-34]

Prowadzenie ksztatcenia ustawicznego w trybie radlegtas¢, dopuszczone na
podstawie art. 68a ust. 2 ustawy o systemigwiaty, nie zostalo wdraone do
praktycznego stosowania w pozaszkolnym ksztatceniuzawodowym

dorostych.

Za istotne naley uzn& niewydanie przez ministra wdeiwego do spraw
oswiaty i wychowania rozpoeglzenia okrélajacego odgbne zadania placowki
ksztalcenia ustawicznego o zggi ogolnokrajowym oraz nieutworzenie, na
podstawie art. 5 ust. 3b pkt 2 lit. b ustawy, plakidksztatcenia ustawicznego,
ktorej mana byloby powierz§ zadania koordynacyjne w zakresie rozwoju
ogolnokrajowego systemu ksztatcenia na odkggtddaniem NIK, dla szerszego
upowszechnienia tego trybu ksztatcenia w dziakddnplacéwek publicznych,
celowe byloby wyodibnienie jednostki odpowiedzialnej za koordyrac]

zwigzanych z tym dziata

W zadnej ze skontrolowanych jednostek nie prowadzorkolex

zawodowych dla dorostych w trybie ksztalcenia ndegids¢. Przeszkogl jest
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brak ogolnie dogpnej specjalistycznej platformy edukacyjnej do padeenia
ksztatcenia z wykorzystaniem internetu (e-learningaterialtdw dydaktycznych
do takiej metody oraz powszechnej @psiasci do internetu. [str. 34-35]

10. Istotng  nieprawidiowoscia w  dziatalnosci  paastwowych  komisiji
egzaminacyjnych, przeprowadzagcych egzaminy kwalifikacyjne na tytut
zawodowy i tytut mistrza w zawodzie, byto dopuszcrae do egzamindéw 0séb
nie posiadapcych odpowiedniego stau pracy w egzaminowanym zawodzie
lub poziomu wyksztatcenia szkolnego oraz naruszanieasady bezstronngci

egzaminatorow.

Bez spetnienia warunkdéw dopuszczenia dlomeych w 8§ 28 rozporgzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. sprawie uzyskiwania
i uzupetniania kwalifikacji zawodowych w formach zaszkolnych lub bez
udokumentowania spetniania tych warunkow w sposdiestony w § 29 ust. 1
tego rozporzdzenia do egzaminu dopuszczono 28 sgmb 1.373 0sOb
przystpujacych do egzamindbw w roku szkolnym 2007/08 (stwierdz to

w 4 sparod 15 kontrolowanych komisiji).

Egzaminy dla ogétem 41 oséb przeprowadzono z ustniadgzaminatorow,
ktorzy podlegali wyiczeniu na podstawie przepisow 8 24 ust. 1 i 3
rozporadzenia, ze wzghu na wczéniejsze prowadzenie dla egzaminowanych
zajg¢ przygotowupcych do egzaminu (stwierdzono to w przypadku dwdch
komisiji).

Ponadto w szeiu kontrolowanych jednostkach stwierdzono pobieraptat
za przysipienie do egzaminu kwalifikacyjnego w wysdk@ch nizszych, od
wynikajacych z prawidtowego naliczenia na podstawie 8§ 4221s0zporadzenia.
Stanowito to naruszenie dyscypliny finansow publiczh, okrélone
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialnei za

naruszenie dyscypliny finanséw publiczn{clstr. 35-37]

% Dz.U.Nr 31, poz. 216.
4 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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11. W kontrolowanych jednostkach powszechnie nie pestrzegano wymogu
przedstawienia przez kandydatow do szkét zawodowychzaswiadczen
lekarskich o braku przeciwwskaza do ksztatcenia w zawodzie. Wygpito to
w 31 jednostkach i dotyczyto 38,6% liczby stuchaczyrzyjetych do klas
pierwszych szkot zawodowych dla dorostych w latackszkolnych 2007/08
i 2008/09. [str. 37]

12. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze finansowym
w kwocie ogétem 374,6 tys. zt, z tego: uszczuplerimmdkéw publicznych —
340,6 tys. zt, wydatki wykonane z naruszeniem prawa 0,9 tys. zt i inne

nieprawidtowosci finansowe — 33,1 tys. zt. [str. 36-37]

2.3. Uwagi kaicowe i wnioski

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w celu zharmonizowania ksztatcaia
zawodowego w systemie szkolnym z potrzebami rynkurgcy, niezbedne jest
prognozowanie tych potrzeb w wymiarze lokalnym i rgionalnym
z wyprzedzeniem co najmniej czteroletnim, odpowiedm dla cyklu ksztatcenia
w technikum.  Szkoty policealne powinny by wykorzystywane do
dostosowywania, wynikajcej z prognoz, struktury zawodowej ksztatcenia do

zmieniajacych sk potrzeb lokalnych rynkow pracy.

Dla skutecznego powgzania ksztalcenia szkolnego z rynkiem pracy
powinien byé¢ wyznaczony organ koordynugcy realizacje zadaa w tym zakresie,
nalezacych do r&nych dziatbw administracji rzadowej oraz do samoradu

terytorialnego.

Dla pozadanego upowszechnienia udzialu osob dorostych w kafkceniu
ustawicznym niezlgdne jest wsparcie rozwoju ksztatcenia w trybie nadlegtaié
oraz zapewnienie w placéwkach publicznych wysokiejjakosci szkolen
zawodowych, organizowanych bez zysku z tej dziatadéci. W celu zapewnienia
jakosci ustug w zakresie uzyskiwania i zmiany kwalifikag zawodowych oséb
dorostych w formach pozaszkolnych, szkolenia prowambne w palcowkach
publicznych, a takie zlecane placéwkom niepublicznym i podmiotom
gospodarczym ze s$rodkébw  publicznych, powinny by¢ powigzane

z potwierdzaniem nabycia kwalifikacji zawodowych.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzaych

nieprawidtowosci:

1. Minister Edukacji Narodowej powinien zapewni wydawanie rozporzadzen
okreslajacych podstawy programowe i standardy wymagi egzaminacyjnych
niezwtoczne po wprowadzeniu nowego zawodu do klagkdicji zawodow

szkolnictwa zawodowego.

2. Samorzdy powiatowe i inne organy prowadace ponadgimnazjalne szkoty
zawodowe dla dorostych powinny zapewii przestrzeganie w podlegtych
placowkach obowazujacej organizacji nauczania oraz warunki lokalowe
i wyposazenie dydaktyczne zalecane w podstawach programowyclila

ksztatconych zawodéw.

3. Kuratorzy oswiaty, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy 0 systemiesvaiaty,
powinni polecat dyrektorom szkét opracowywanie programéw poprawy
efektywnosci  ksztalcenia w przypadkach niezadowalajcych wynikow
egzaminu potwierdzapcego kwalifikacje zawodowe w podlegtych szkotach

dla dorostych.

4. Dyrektorzy placéwek ksztalcenia ustawicznego i pktycznego powinni
aktywizowa¢ swoja dziatalnos¢ w zwiazku z ksztatceniem w formach
pozaszkolnych, przy zapewnianiu wysokiej jakéci ksztatcenia, oferowaniu
szkolen z potwierdzaniem nabycia kwalifikacji oraz minimalizowaniu optat

za prowadzone szkolenia.

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowa ekonomicznych
i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego
Zadania systemu swiaty

Zgodnie z ustaw z dnia 7 wrzénia 1991 r. 0 systemieswiaty, system
oswiaty zapewnia mgidzy innymi maliwos¢ uzupetnienia przez osoby doroste
wyksztatcenia ogolnego oraz zdobywania lub zmiamalKikacji zawodowych
I specjalistycznych (art. 1 pkt8), a i@k dostosowanie kierunkow i fi@
ksztatlcenia do wymogdw rynku pracy (art. 1 pkt I3). realizacji tych celéw w
systemie éwiaty przewidziano placowki ksztalcenia ustawiczameglacoOwki
ksztatcenia praktycznego oragradki doksztatcania i doskonalenia zawodowego
(art. 2 pkt 3a). Zaktadanie i prowadzenie wymiegmntypdw placéwek naky
do zada whasnych powiatu (art. 5 ust. 5a), a w przypadiu regionalnego lub
ponadregionalnego znaczenia — do Aaskmoradu wojewoddztwa (art. 5 ust. 6).

Ksztalcenie zawodowe w formach szkolnych odbywa i szkotach
ponadgimnazjalnych i policealnych, ktérych dkmenie umaliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzacego kwalifikacje zawodowe, po zdaniu egzaminu
(art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy)Absolwent szkoly, ktéry zdat egzamin, otrzymuje
dyplom potwierdzajcy kwalifikacje zawodowe, wydany przez ogowa komisg
egzaminacyja (swiadectwo ukdéczenia szkoty prowadee] ksztatcenie
zawodowe nie jest potwierdzeniem nabycia kwaliffkagzawodowych§.
Wszystkie typy szkét zawodowych mwgfunkcjonowd& jako szkoly dla
miodziezy lub szkoty dla dorostych, tj. szkoty, w ktérychosuje s¢ odrebng
organizac} ksztatcenia i do ktérych przyjmowang @soby majce 18 lat, a tate
konczace 18 lat w roku kalendarzowym, w ktorym przyjmowas do szkoty
(art. 3 pkt 15 ustawy).

Obejmuje to nasgpujace typy szkét: zasadnigzszkok zawodow, czteroletnie technikum, trzyletnie
technikum uzupetniage dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowytkak policealr, o okresie
nauczania nie diaszym ni 2,5 roku. Na poziomie ponadgimnazjalnym funkcjantg trzyletnie licea
profilowane, ktérych ukaczenie nie wize st z uzyskaniem kwalifikacji zawodowych.

®§ 139 ust. 1 rozposdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwiatB007 r. w sprawie warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowaniazni@w i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych. (@zNr 83, poz. 562, ze zm.).
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Zgodnie z 8§ 2 ust. 1 rozpadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3
lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetnigmizez osoby doroste wiedzy
0golnej, umiejtnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkoliyc
pozaszkolnymi formami ksztalceniaa: skurs, kurs zawodowy, seminarium
| praktyka zawodowa. Osoba, ktéra ukmyta okrdlona forme ksztatcenia,
otrzymuje zéwiadczenie (8 6 rozpogdzenia). Kurs i praktyka zawodowa mog
zakaiczy¢ sie egzaminem, po zdaniu ktérego wydawange zsswiadczenia
o nabyciu kwalifikacji (8 8 ust. 1 rozpadzenia). Kurs zawodowy kKozy sk
egzaminami sprawdzgjymi wiadomdci i umiejtnosci z poszczegoélnych zgj
przewidzianych w programie nauczania tego kursuob@s ktéra uzyska
z egzaminbw oceny wgze od niedostatecznej, oprocz swiadczenia
0 ukaaczeniu kursu, mee otrzym& zawiadczenie potwierdzage posiadanie
kwalifikacji zawodowych (8 12 ust. 3 rozpadzenia).

Kurs i kurs zawodowy megby¢ prowadzone w trybie ksztalcenia na
odlegtai¢ (8 14 rozporzdzenia). Ksztatceniem na odlegdojest ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych, w ktorym przglanie tréci ksztatcenia
oraz sprawdzanie przebiegu i efektbw tego kszt@cewmdbywa si
z zastosowaniem daginych technik komunikacyjnych, w szczegdicio poczty,
poczty gtosowej, poczty elektronicznej, telewizjibl internetu, bez statego
i bezpgredniego kontaktu naucaapgo i ucacego st (8 1 pkt 4
rozporadzenia). Szczegotowe zasady ksztatcenia na odlegkrelaja przepisy
88 15-20 rozpormzenia.

Osoby posiadage dadwiadczenie zawodowe megizysk& potwierdzenie
posiadania kwalifikacji zawodowych w drodze egzamikwalifikacyjnego
przeprowadzanego przezngiwvowe komisje egzaminacyjne powotywane przez
kuratorow dwiaty. Egzamin kwalifikacyjny przeprowadzg sia tytut zawodowy
odpowiadajcy nazwie zawodu wygbujacego w klasyfikacji zawoddw
szkolnictwa zawodowego oraz na tytut zawodowy metv zawodzie. Warunki
dopuszczenia do egzaminu kwalifikacyjnego oraz egétowe zasady jego
przeprowadzania okfkja przepisy 88 21-48 powotanego rozpgzenia.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systendvaaty, dyrektor szkoty lub
placowki kieruje jej dziatalniwia oraz reprezentujeaj na zewatrz. Do
szczegoblnych kompetencji dyrektora szkoty prowady ksztatcenie zawodowe

naleey ustalanie - w porozumieniu z organem prowagim szko¢ i po
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zaskgnieciu opinii kuratora éwiaty oraz opinii odpowiednio - wojewddzkiej lub
powiatowej rady zatrudnienia — zawodow, w ktoryekdada ksztatci (art. 39 ust. 5
ustawy).

Minister wiaciwy do spraw éwiaty i wychowania koordynuje i realizuje
polityke oswiatowg paistwa i wspotdziata w tym zakresie z wojewodami oraz
innymi organami ijednostkami organizacyjnymi wdavymi w sprawach
funkcjonowania systemwwiaty (art. 21 ust. 1).

W ramach zamgdzania szkotami i placéwkami publicznymi minister
wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania zobowgrzany jest do okegenia
w drodze rozpordzer miedzy innymi podstaw programowych Kksztatcenia
w poszczegollnych zawodach (art. 22 ust. 2 pkt .2dliustawy) i standardow
wymaga bedacych podstaw przeprowadzania sprawdziandéw i egzamindw,
z uwzgkdnieniem zasadyze wymagania powinny uwzglniaé cele i zadania
edukacyjne, zakres #@ nauczania oraz umigposci i osiagnigcia uczniow
zawarte w odpowiednich podstawach programowych. (@2t ust. 2 pkt 10
ustawy). Przez podstawprogramow nalezy rozumie€ obowirzkowe, na danym
etapie ksztalcenia, zestawy celdéw istienauczania oraz umigposci, a take
zadania wychowawcze szkoty, ktorewsvzgkedniane odpowiednio w programach
wychowania przedszkolnego i programach nauczardaa omaliwiaja ustalenie
kryteriow ocen szkolnych i wymagi@gzaminacyjnych (art. 3 pkt 13 ustawy).

Na podstawie art. 68a ust. 4 ustawy ministerseway do spraw éwiaty
I wychowania jest upowaiony do okrélenia, w drodze rozpogdzenia,
rodzajow placowek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 ftacowek ksztatcenia
ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznegérodkOow doksztatcania
i doskonalenia zawodowego), a takszczegdtow organizag, sposéb, warunki
i formy prowadzenia ksztalcenia ustawicznego prpéacowki oraz érodki,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, uwzdhiajac w szczegolnéei centra ksztatcenia
ustawicznego icentra ksztatcenia praktycznego jakdzaje odpowiednio
placowek ksztalcenia ustawicznego i placéwek keetdd praktycznego oraz
zadania placowek isoodkow dostosowane do potrzeb rynku pracy, jak iéivn
moze okréli¢ warunki i tryb odptatnéci za prowadzone w placéwkach
i osrodkach ksztatcenie ustawiczne w formach pozasykbltak, aby odptatrid

nie przekraczata ponoszonych kosztow ksztatceniaoXoradzeniu, o ktorym

mowa w ust. 4, minister wdaiwy do spraw éwiaty i wychowania me okréli¢
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odrebne zadania dla publicznych placowek ksztatcentawisznego o zasgu
ogolnokrajowym, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3b pHit. b, oraz moee wykczy¢
stosowanie niektérych przepiséw ustawy w odniesiedb tych placowek,
w zakresie wynikajcym z organizacji i zadatych placéwek, a tale wprowadzt
w tym zakresie ogbne unormowania (art. 68a ust. 5).

Zgodnie z powotanym art. 5 ust. 3b pkt 2 lit. bamgg, minister widciwy do
spraw @&wiaty i wychowania mpe prowadzt publiczne placéwki ksztatcenia

ustawicznego o zagiu ogolnokrajowym.
Instytucje rynku pracy i publiczne sy zatrudnienia

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kw&e 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku prdgylo instytucji rynku pracy realizagych
zadania okrdone w ustawie zaliczane snigdzy innymi instytucje szkoleniowe,
ktorymi s publiczne i niepubliczne podmioty prowade na podstawie
odrebnych przepiséw edukacpozaszkola. Instytucje te mog uzysk& wpis do
rejestru instytucji szkoleniowych, prowadzonego egrzwojewodzkie urdy
pracy, ktory uprawnia je do ubiegania¢ sb prowadzenie szkale dla
bezrobotnych i poszukagych pracy, finansowanych Zedkow publicznych (art.
20 ustawy).

Publiczne stuby zatrudnienia twoeg organy zatrudnienia wraz
Z powiatowymi i wojewddzkimi urgddami pracy, urgdem obstugujcym ministra
wiasciwego do spraw pracy oraz gdami wojewddzkimi, realizacymi zadania
okreslone ustaw (art. 6 ust. 2 ustawy). Samady wojewodztw, powiaty oraz
wojewodowie stanowi publiczne stuby zatrudnienia (art. 8-10 ustawy). Do
zada samorzdu wojewOdztwa nalg/ miedzy innymi: opracowywanie analiz
rynku pracy i badanie popytu na pgaw tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwykowych, wspotdziatanie z wojewodzkady zatrudnienia
w okreslaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy rozwoju zasobéw
ludzkich oraz wspétdziatanie z vgl@wymi organami éwiatowymi, szkotami
| szkotami wyszymi w harmonizowaniu ksztalcenia i szkolenia zdoweego
z potrzebami rynku pracy. Do zadapowiatu naley migdzy innymi:

opracowywanie analiz i sprawozdav tym prowadzenie monitoringu zawodow

7 Dz.U.z2008r. Nr69, poz. 415, ze zm.
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deficytowych i nadwykowych, oraz dokonywanie ocen dotycygch rynku pracy
na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz odganzatrudnienia.
Wymienione zadania wojewddztwa i powiatu wykonywanedpowiednio przez
wojewddzkie i powiatowe ugzly pracy. Wojewodowie sprawujnadzér nad

dziatalngcia powiatu i samorglu wojewddztwa.

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjno - ekonomiczne

W dniu 8 marca 2003 r. Rada Ministrow pkdg ,Strategé rozwoju
ksztalcenia ustawicznego do roku 20°L@a gtéwny jej cel przyito wyznaczenie
kierunkdw rozwoju ksztatcenia ustawicznego w koktekidei uczenia giprzez
catezycie i budowania spotecéstwa opartego na wiedzy. Zatmo, ze Strategia
stanie st baz do tworzenia resortowych programow rozwoju ksxala
ustawicznego, zmierzggych do systematycznego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych kadr dla potrzeb spotecznych i gospayatc

Kierunki dziatan okreslone w ,Strategii ksztatlcenia ustawicznego do roku
2010” zostaty potwierdzone w ,Strategii rozwoju &dgji na lata 2007-2013",
przyjetej przez Rag Ministrow w dniu 2 sierpnia 2005 r. W celu gtéwnym
Strategii na lata 2007-2013 uwgdhiono konieczn& podnoszenia poziomu
kwalifikacji os6b dorostych, przede wszystkim kviikcji zawodowych oraz
ogblnych kompetencji niezdnych do funkcjonowania we wspoiczesnym
spoteczéstwie. W gtéwnych kierunkach Strategii zadmo midzy innymi, ze
edukacja w Polsce ¢dzie szybko i elastycznie dostosowywaie do zmian
zachodacych na rynku pracy. W dziataniach saych realizacji strategii
przewidziano mgdzy innymi rozwdéj systemu ksztalcenia na odlégtmraz

wzmochienie systemu ksztatcenia ustawicznego.

Polska, jako kraj czionkowski Unii Europejskiej, mavigzana jest do
podejmowania wyzwa wynikajacych ze Strategii Lizhgskiej, tj.. uczynienia
z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowanwestycji i podejmowania
pracy, rozwijania wiedzy iinnowacji oraz tworzenidckszej liczby trwatych

miejsc pracy. Istotnym czynnikiem dla agniccia celéw Strategii Lizhiskiej ma

8 Zgodnie z art. 3 pkt 17 ustawy o systemi@viaty, ,ksztalceniem ustawicznym” jest ksztalcenie

w szkotach dla dorostych, a takuzyskiwanie i uzupetianie wiedzy ogolnej, urtiepsci i kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych przez osobyglspetity obowizek szkolny.
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by¢ rozwoéj kapitatu ludzkiegdb Polityka edukacyjna patwa na rzecz rozwoju
kapitatu ludzkiego, w tym cele Strategii Liziskiej, realizowane as migdzy
innymi w dziataniach SPO RZL i PO KL. W obu tychogramach zatmono
dziatania nakierowane na rozw0j ksztatcenia ustawégo oraz podniesienie
jakosci ksztatcenia, w tym ksztatcenia zawodowego. Rsigediccia wdraane

przez ministra wiciwego do sprawwviaty i wychowania, obejmaij

- w ramach SPO RZL - Dziatanie 22wiekszenie dogpu do edukacji —
promocja ksztatcenia przez catgcie i Dziatlanie 2.2Podniesienie jaksi

edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy

- w ramach PO KL — Priorytet INVysoka jaké&* systemu edukacji

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Ksztalcenie zawodowe dorostych w formach sZkgch
3.2.1.1. Kierunki ksztatcenia zawodowego w publicznych szkeich dla
dorostych, w aspekcie potrzeb rynku pracy
Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 9 ust. 1 pkistawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynracy, do zadasamoradu
wojewddztwa i powiatu naky miedzy innymi prowadzenie monitoringu
zawodoéw deficytowych i nadwizkowych, w ramach badania i analiz rynku pracy.
Zgodnie z metodologi monitoringu, zawodem nadwkowym jest zawdd, na
ktory wystpuje na rynku pracy msze zapotrzebowanie miliczba oso6b
poszukujcych pracy, a zawodem deficytowym — zawdd, na kidygkepuje na
rynku pracy wysze zapotrzebowaniemiliczba os6b poszukagych pracy. Dla
rozr@nienia stanéw pwednich wyrégniono zawody zrownowane, dla ktérych
poziom nadwyki lub niedoboru nie przekracza 10%. Monitoring evpi s¢ na

bazie ofert pracy i bezrobotnych rejestrowanychowiptowych urgdach pracy.

W rocznych raportach Ministerstwa Pracy i Politykspotecznej
z monitoringu zwodéw deficytowych i nadwkowych stwierdza gj ze struktura
ksztalcenia zawodowego w szkotachc#énie dla miodzigy i dla dorostych)
niekorzystnie wptywa na rynek pracy, poniewsystematycznie prowadzigsi

ksztatcenie w wikszaici zawodow nadwskowych.

®  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), s&,:59-61, 66-67, 129-130.
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Ksztatcenie w zawodach nadikpwych stwierdzono w 31 (88,6%) sjpéd
35 kontrolowanych jednostek, w ktorych funkcjonoyvaizkoty dla dorostych.
Zawody stale zaliczane do nadsgwych na lokalnym rynku pracy (w raportach
wiasciwych terytorialnie powiatowych ugdow pracy), w badanym okresie trzech
lat, stanowily przeetnie 35,6% o0golnej liczby ksztalconych zawodéw w
kontrolowanych jednostkach, a zaliczane do zawodi®ficytowych - tylko
12,5% (pozostate ksztatcone zawody malg do zawodow zrownowanych lub
ich przynalenos¢ do wymienionych grup zmieniatagsiv kolejnych latach).

W roku szkolnym 2007/08 w szkotach dla dorostychnkicjonupcych
w centrach ksztatcenia ustawicznego dominowaly vetakseniu zawody, w
ktorych w 2007 r. notowano najygej bezrobotnych absolwentéw (do 12
mieskcy od ukaiczenia szkoty). W grupie 20 zawoddw o najsgizej liczbie
bezrobotnych absolwentéw byly elizy innymi nasipujace zawody: asystent
ekonomiczny, kucharz matej gastronomii, ekonomigsichnik handlowiec,
technik mechanik, specjalista ds. organizacji ustugastronomicznych,
hotelarskich i turystycznych, organizator ustug dtenskich, pracownik
administracyjny, pracownik biurowy, specjalista awistracji publicznej oraz
technik informatyk. W odpowiad&gych tym zawodom i specjal§@om
kierunkach ksztatcito giogétem w kraju 10.239 z ogotem 19.037 stuchackgpisz
zawodowych dla dorostych  funkcjomgych w centrach  ksztalcenia

ustawicznego, tj. 53,5%.

Liczba stuchaczy w szkotach zawodowych dla dorostyc h
w cku w roku szkolnym 2007/08
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1)

2)

3)

Z ustalé kontroli wynika,ze:

Wprowadzajc nowe zawody do ksztatcenia, dyrektorzy szkotdabveostych
nie zawsze przestrzegali obawku zastgania w tym zakresie opinii
powiatowej lub wojewddzkiej rady zatrudnienia or&mratora @&wiaty,
wymaganych przepisami art. 39 ust. 5 ustawy o0 Byste Gwiaty.
Nieprawidtowdci tego rodzaju wygpity w 15 kontrolowanych jednostkach i
dotyczyly tylko czsci ksztatlconych zawoddédw. Bez uzyskania opinii
powiatowej lub wojewodzkiej rady zatrudnienia wpemzono przeeginie
14,8% zawoddéw ksztatconych w kontrolowanych jedkensh w latach
2007/08 i 2008/09, a bez opinii kuratorématy — 18,9%. We wszystkich
przypadkach nowe zawody do ksztatcenia wprowadzzena@god organu

prowadacego szkat.

Podstawow informach w zakresie potrzeb rynku pracy, kierowado
dyrektorow szkoét, byty raporty powiatowych gddw pracy z monitoringu
zawodéw deficytowych i nadwizkowych. Raporty te przedstawdajstan
przeszty (z minionego poétocza lub roku kalendarege), wynikagcy
gtébwnie z liczby ofert pracy i oséb bezrobotnych poszczegdlnych
zawodach, rejestrowanych w tych eolach, uzupetniony o wyniki bafla
dotyczcych spodziewanej liczby absolwentow szkot  zawoddwy
w nastpnym roku szkolnym, a niekiedy tak o wyniki bada sondaowych
pracodawcow. Ponadto baza ewidencyjna powiatowyehdaw pracy nie
obejmuje catéci ofert pracy, gdy wielu pracodawcow prowadzi
poszukiwania pracownikbw we wiasnym zakresie. Dyrely szkot
zawodowych dla dorostych nie uzyskiwali od publipam stizb zatrudnienia,
organdw prowadgych i kuratorow éwiaty prognoz zapotrzebowania
lokalnego rynku pracy w poszczegolnych zawodachirektpozwalatyby
wprowadzé =z wyprzedzeniem ksztalcenie w zawodach dla pryghzi

potrzeb.

Struktura ksztatcenia zawodowego w szkotach ditastych ksztattowana jest
gtbwnie przez zainteresowanie potencjalnych kanghwlanaulk, danego

zawodu. Szkoty zwykle przedstawiaty szersferte zawodow do ksztatcenia,
a brak kandydatéw eliminowat z faktycznego naucaamektére uzgodnione

do wprowadzenia zawody. W szczegd@ltio zauwaalny jest brak
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zainteresowania ksztatceniem w zasadniczej szlkaoModowe] dla dorostych
(ksztatcenie w tym typie szkoty wyglito tylko w pieciu kontrolowanych
jednostkach). W zakresie uzgodnionych z organemaacym zawodow do
ksztatcenia nie wprowadzano limitow ograniezgch liczle przyjmowanych
stuchaczy. Powodowato to petnotwarté¢ szkoét na potrzeby o0so6b

zainteresowanych ksztatceniem.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, wysipujace niedostosowanie struktury
ksztalcenia w szkotach zawodowych dla dorostych laezacych potrzeb
lokalnego rynku pracy nie 1 w sferze odpowiedzialdoi dyrektorow szkot,
bowiem nie maj oni wystarczajcych nargzdzi do okrdlenia tych potrzeb.
Ksztalcenie szkolne daje efekt dla rynku pracy p&uletnim okresie nauki,
dlatego te celowe ksztattowanie struktury nauczanych zawodéymaga
wczelniejszego okréenia potrzeb. Ze wzgtlu na otwarty rynek pracy (swobpd
przemieszczania giludzi, zarbwno w kraju jak i w obbie Unii Europejskie))
oraz brak rejonizacji szkét ponadgimnazjalnych iagdwek ksztatcenia
ustawicznego, szkoty zawodowe dla dorostych prowaudzraktyce ksztatcenie
na potrzeby nie tylko lokalnego, ale takregionalnego iponadregionalnego
rynku pracy. Wprowadzenie nowego zawodu do ksztécena podstawie
przepisow art. 39 ust. 5 ustawy o systemisviaty, naley do kompetenciji
dyrektora szkoly prowadezej ksztalcenie zawodowe. Wymaga to jednak
przygotowania wczmiej odpowiedniej bazy dydaktycznej (warunkow
lokalowych, pomocy dydaktycznych i wykwalifikowartycnauczycieli) i nie
powinno nasipowa bez stwierdzenia zapotrzebowania na konkretny damad

rynku pracy.

Zauway¢ naley, ze szkoty dla dorostych najlepiej mopgstuzyé
dostosowaniu struktury ksztatcenia zawodowego dtrzpb rynku pracy, ze
wzgledu na wystpujaca w ich strukturze dominagj szk6t policealnych,
cechugcych sg ogolnie krotkim cyklem ksztatcenia (w stosunkuidioych typow

szkoh).
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Struktura ksztalcenia w szkotach dla dorostych
w cku w roku szkolnym 2007/08

zasadnicze
szkoly
zaw odow e
11%
szkotly technikum
policealne 22%

67%

W  roku szkolnym  2007/08
w szkotach policealnych ksztalcito
sie  67% og6lu  stuchaczy
publicznych szkét zawodowych dla
dorostych, funkcjonujgcych
w strukturze centrow ksztatcenia
ustawicznego. Cykl nauczania
wtych szkotach wynosi od
jednego do dwoch i pét roku, ale
dominuje w nich Kksztalcenie
w zawodach o dwuletnim cyklu

nauki.

W aspekcie sytuacji na rynku pracy, ksztalcenie omvmarach

przekraczajcych zapotrzebowanie w poszczegoélnych zawodach,y prz
jednoczesnym deficycie wykwalifikowanych kadr w yeh zawodach, natg

uzn& za nieefektywne. W tej sytuacji wskazane jest pkiszanie sposobow
poprawy stopnia zharmonizowania ksztalcenia w saitot zawodowych

(struktury zawoddw), w tym w szkotach dla dorostyztpotrzebami rynku pracy.

Zgodnie z art. 1 pkt 13 ustawy o systemiwiaty, jednym z zadasystemu
oswiaty jest dostosowanie kierunkow ideoé ksztatcenia do wymogoéw rynku
pracy, a do ogolnych kompetencji ministra $elvego do spraw dwiaty i
wychowania, okrdonych w art. 21 ust. 1 ustawy o systemi@viaty, naley
koordynowanie polityki éwiatowej pastwa. Minister Edukacji Narodowej
prezentuje stanowiskoze to jednostki samogdu powiatowego prowadee
szkoly  ponadgimnazjalne,

z podlegtymi  im  publiczmym stuzbami

zatrudnienia, w cakzi  odpowiadag za  zharmonizowanie  ksztalcenia

z potrzebami rynku prad§,

Zadania samogdowych powiatowych i wojewddzkich st zatrudnienia,
okreslone w art. 8 i 9 ustawy o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy,
obejmup diagnozowanie potrzeb rynku pracy w odniesieniwwglie do sytuaciji
bezrobotnych oraz harmonizowanie ksztatcenia usta®go osdb dorostych
z potrzebami rynku pracy. Z informacji uzyskanychlzwojewddzkich uraow
pracy wynika,ze publiczne skby zatrudnienia nie majmazliwosci, w zakresie
wdrania

swoich kompetenciji, instrumentéw dostosowaych  struktug

10" Miedzy innymi w odpowiedziach na interpelacje nr 268882 (VI kadencji Sejmu).
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ksztalcenia szkolnego do potrzeb rynku pfacyDziatania tych skb s
nastawione na przeciwdziatanie bezrobociu i orgaiz szkoleé: dla osob
dotknietych lub zagraonych bezrobociem. Oddziatywanie tychzguna struktug
szkolnego ksztalcenia zawodowego ograniczadsi ustawowego opiniowania
wnioskéw dyrektorow szkét w sprawie wprowadzeniawvgoh zawoddéw do
ksztatcenia, informowania o sytuacji na rynku pragytym publikowania na ich
stronach internetowych wynikbw monitoringu zawodéwleficytowych
i nadwyzkowych oraz informowania o tym na konferencjach o{kpniach)
organizowanych z udzialem publicznych #Adu zatrudnienia, administraciji
oswiatowej i dyrektorow szkét zawodowych.
3.2.1.2. Efekty i jakaé ksztatlcenia zawodowego w publicznych
szkotach dla dorostych

Wedtug danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, latach 2006/07
i 2007/08 egzamin potwierdzay kwalifikacje zawodowe zdawato ok. 56% 0s6b
przystpujacych do tego egzaminu (wyniki tea szblizone w szkotach dla
mtodziezy i w szkotach dla dorostyct) Dodatkowo naley zauwayé, ze ok.
18% absolwentéw szkot zawodowych (wedtug danychyste®nu Informacii

Oswiatowej za rok szkolny 2006/07) nie przystje do tego egzaminu.

Wyniki egzaminu w kontrolowanych jednostkach
w roku szkolnym 2007/08

Nieprzystepuja-
cy do egzaminu W kontrolowanych szko-
18% tach dla dorostych w
roku szkolnym 2007/08
Niezdajacy Uzyskujacy dyplomu potwierdzajace-
egzaminu dyplom go kwalifikacje zawo-
37% 45% dowe nie uzyskatlo 55%

absolwentow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, nieuzyskanie dyplomu

potwierdzagcego kwalifikacje zawodowe néle postrzega jako nieosignigcie

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, inforacje uzyskano z Wojewédzkich Yddw Pracy: w
Biatymstoku, Katowicach, Kielcach, Lublinie, todziQlsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Toruniu,
Warszawie i Walbrzychu.

12 wyniki zdawalndci egzaminu potwierdzagego kwalifikacje zawodowe, podawane przez CKE, s#no

sic do os6b, ktére przyspity do obu czsci egzaminu w sesji letniej; nie uwzghiaja absolwentéw nie
przystpujacych do egzaminu w ogdle i rezygaeych z egzaminu po ggi teoretycznej.
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jednego z gtbwnych celow ksztatcenia w szkole zawam]. W aspekcie
mobilnadsci os6b dorostych na rynku pracy, brak dyplomu petdzapcego
uzyskanie kwalifikacji zawodowych nale uzn& za powang przeszkod
w uzyskaniu zatrudnienia na stanowiskach odpow@ddo poziomu uzyskanego
wyksztalcenia. Swiadczy to réwnie o niezadowalapej jakdaci ksztatcenia

zawodowego.

W opiniach publicznych silb zatrudnienia oraz pracodawcow i ekspertow
zwraca s uwag, ze szkolny system ksztalcenia zawodowego nie zawsze
przygotowuje wiaciwe kadry pod wzgldem dostosowania podaabsolwentéw
do popytu na pracw poszczegoOlnych zawodach, jak izapewnienia §eko
kwalifikacji na poziomie oczekiwanym przez pracodaw'®. W szczegéIngci
uwagi te wskazuj na niedostateczne przygotowanie praktyczne absddme
szkét zawodowych. W sprawozdaniu Centralnej Komidfigzaminacyjnej
z przebiegu i wynikbw egzaminu potwierdgaggo kwalifikacje zawodowe,
przeprowadzonego w ses;ji letniej w roku szkolnyr7Z208, zauwzono dysonans
pomiedzy zakresem umiginosci przewidzianych w charakterystyce absolwentow
w podstawach programowych ksztalcenia w zawodzie, rzeczywistymi
umiegtnosciami uksztattowanymi w procesie ksztatcenia, jakgnnik rzutugcy

na wyniki egzaminu.

Ponadto zauwg¢ naleey brak interwencji organéw nadzoru
pedagogicznego w szkotach o niezadowalgh wynikach egzaminu
potwierdzagcego kwalifikacje zawodowe. W kontrolowanych plagaesh
wystepowaly sytuacjeze zaden z absolwentéw szkoty w danym zawodzie nie
uzyskat dyplomu (7 przypadkéw w roku szkolnym 2@06i 22 przypadki w roku
szkolnym 2007/08f. W zadnym ztakich przypadkéw wdeiwi kuratorzy
oswiaty nie zobowizywali szkét do wprowadzenia programéw poprawy

efektywndci ksztatcenia, do czego zobazuja przepisy art. 34 ust. 2 ustawy

13 Raporty wojew6dzkie i powiatowe z monitoringu zaéw deficytowych i nadwskowych; raport pt.

»,Czego (nie) ucz polskie szkoty (Fundacja Forum Obywatelskiego Rgaw®Varszawa, 2008 r. —
wersja elektroniczna: www.for.org.pl); raport pEdukacja dla pracy — raport o rozwoju spotecznym
Polska 2007” (Program Narodow Zjednoczonych dswifiz, Warszawa, 2007 — wersja elektroniczna:
www.undp.org.pl).

14 Absolwent szkoty uzyskuje dyplom potwierdmj kwalifikacje zawodowe jeli zdat egzamin

zawodowy (8 139 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwiat2007 r. w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i pogrania ucznioéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminéw w szkotach publicznych).
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o systemie €wiaty. Rownie minister widgciwy do spraw éwiaty i wychowania

w latach 2005-2008, w ramach oflemia na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 systemie §wiaty podstawowych kierunkéw realizacji przez koraiwv cwiaty
polityki oswiatowej paistwa, nie skorzystat z mlwosci ukierunkowania
sprawowanego przez kuratorOwéwgaty nadzoru pedagogicznego na zbadanie
przyczyn niskiej zdawalrioi egzaminu zawodowego i oklenia sposobu
reagowania na niezadowajeg efekty ksztalcenia zawodowego w szkotach.
Wyniki przeprowadzonych przez MEN w 2005 r. i 2008kontroli nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréwiaty w zakresie realizacji
przez szkoly praktycznej nauki zawodu, w kosdté&k wynikow egzaminow
potwierdzagcych kwalifikacje zawodowe, wskazupa nisk efektywnaé tego

nadzoru.

3.2.1.3. Organizacja i warunki nauczania zawodu w publicznyt
szkotach dla dorostych

W  kontrolowanych  jednostkach  stwierdzano  nieprzesgjanie
obowigzujacej w szkotach dla dorostych organizacji nauczaoraz braki
w wyposaeniu dydaktycznym do nauki zawodu.g S0 czynniki mogce
niekorzystnie wptywé na jakad¢ ksztatcenia, a tym samym na ostateczne wyniki

egzaminu potwierdzagego kwalifikacje zawodowe.

1) W 9 sparéd 15 placowek, w ktorych w latach 2007/08 i 2@@8dokonywano
naboru do technikum uzupetniaggo, nie zachowano wymaganej dla danego
zawodu technika podbudowy programowej ksztatcema odpowiednim
zawodzie) w zasadniczej szkole zawodowej, dkrej w podstawie
programowej ksztalcenia w zawodZieNieprawidlowaé¢ ta dotyczyta 8%
stuchaczy przytych do klas pierwszych technikum uzupelata&go
w wymienionych dwdch latach.

2) W 2 przypadkach w roku szkolnym 2005/06, w nabodo jednorocznej
szkoly policealnej w zawodzie technik informatyke rzachowano wymogu

15 Na przyklad: a) do zawodu technik budownictwa (vagane wyksztalcenie w zasadniczej szkole
zawodowej w zawodach: murarz, betoniarz-zbrojaralamz-tapeciarz, posadzkarz, dekarz, technolog
rob6t wykaiczeniowych w budownictwie, monter konstrukcji budamych) przyjmowano osoby
z wyksztalceniem w zawodzie piekarza, kelnera,tedekontera trakcji kolejowej; b) do zawodu technik
rolnik (wymagane wyksztalcenie w zasadniczej szkdeodowej w zawodzie rolnik) przyjmowano
osoby z wyksztatceniem w zawodzie stolarza, kueharatej gastronomii, sprzedawcy, cukiernika.
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3)

podbudowy programowej ksztatcenia w cyklu jednonyca (ukaiczonego
liceum profilowanego w profilu zagdzanie informagj). Dotyczyto to ogotem

22 z 62 0s6b odbywggych nauk w dwdch szkotach.

W 6 kontrolowanych jednostkach wygity przypadki niezrealizowania
w cyklu nauczania minimalnego wymiaru obgekowych  zagé
dydaktycznych z przedmiotéw zawodowych, gksaych dla poszczegdinych
typéw szkét w ramowych planach nauczahiaNieprawidtowaé ta wystpita
w 14 spaéréd 140 badanych oddziatow szkoét dla dorostych, taryich rok
szkolny 2007/08 byt ostatnim rokiem nauki. W posggdnych ksztatconych
zawodach niezrealizowano od 1,7% do 27% ohpkawego wymiaru godzin
zajg¢ dydaktycznych, a w jednym szczegllnym przypadku79,7%.
Spowodowane to byto gtdwnie niewtawym ustaleniem szkolnych planow

nauczania.

e Szczegl6lna sytuacja wgpita w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,
Praktycznego i Doskonalenia Nauczycieli wy@ku. W Szkole Policealnej dla
Dorostych w zawodzie technik rolnik, prowadgj nauczanie w formie zaocznej
w oddziale siedmioosobowym, wegdii przedmiotach zawodowych zaplanowano
jedynie konsultacje indywidualne w dopuszczalnymmiesge 20% ogoélnego
wymiaru zagé edukacyjnych, nie prowaglz podstawowych dla tej formy
nauczania konsultacji zbiorowych w pozostalym zakreobowgzkowego
wymiaru zagé edukacyjnych. W Zasadniczej Szkole Zawodowej di@dby/ch,
prowadzcej nauczanie w oddziatach wielozawodowych, w @akp zawodow
o liczebndci jednego, szeiu i siedmiu stuchaczy, nauczanie teoretycznych
przedmiotéw zawodowych ograniczono do konsultagjidywidualnych
wwymiarze od 19% do 30% obogujgcego wymiaru zaf edukacyjnych

w ksztatceniu zawodowym.

4) W 9 kontrolowanych jednostkach, dyrektorzy szki#konali zwolnienia

stuchaczy z odbycia cala lub czsci praktycznej nauki zawodu, minte nie
zachodzity przestanki dopuszczeg takie zwolnienie ze wzglu na
przepracowanie przez stuchacza élkaeego okresu w ksztatconym zawodzie

16

Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z diia lutego 2002 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U1Bypoz. 142, ze zm.).
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5)

lub wykonywanie takiej pracy w trakcie pobieranguki'’. Nieprawidtowa¢
ta dotyczyta 126 spood ogotem 694 osob afhych takimi zwolnieniami

w kontrolowanych szkotach w roku szkolnym 2007/819,4%.

W 22 kontrolowanych jednostkach w drugim potrocmku szkolnego
2007/08 i pierwszym poétroczu roku szkolnego 2008/&tapity przypadki

przekroczenia dopuszczalnej liczebriooddziatéw lub grup na zgjiach

Z teoretycznych  przedmiotow zawodowych, e¢g&ch praktycznych,
informatyki oraz ¢zyka obcego i ¢gzyka obcego zawodowego.
Obowiazkowego podziatu na grupy zajowe zbyt licznych oddziatow nie
dokonano przeetnie w 45,8% wymaganych przypadkBwDyrektorzy szkét
wyjasniaja to powszechnie nigk frekwencp stuchaczy na zegiach

dydaktycznych, co powodujeze przy zachowaniu obowdujacych zasad
podziatu oddziatbw na grupy zajowe, w dniach niskiej frekwencji

nauczanie prowadzone bytoby dla kilkorga stuchaczy.

e Szczegllna sytuacja wyplta w Zespole Szkét Rolniczych Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Sandomierzu. W pierwszym roku naugkzkole Policealnej dla
Dorostych w zawodzie technik ogrodnik organizowaaaczanie teoretycznych
przedmiotow zawodowych w jednej grupie: w roku Isgko 2006/07 — dla 133
stuchaczy, w roku szkolnym 2007/08 — dla 83 skemha w roku szkolnym
2008/09 — dla 82 stuchaczy. Ze veziyl na liczlg stuchaczy w grupie, zajia ze
wszystkich przedmiotéw prowadzonawietlicy szkolnej, poniewaposiadane
pracownie specjalistyczne do nauki zawodu nie pdyawystarczajcej liczby
miejsc. W ocenie nauczycieli taka liczefingrupy wykluczata efektywne
prowadzenie zalecanych w programie nauczafwaczei. Zajcia praktyczne
prowadzono w grupach o liczebiod od 22 do 28 stuchaczy, podczas gdy

17

18

Warunki, w ktérych dyrektor szkoty dla dorostyeWalnia stuchacza z cdlc praktycznej nauki zawodu
lub maze zwolnt z czsci praktycznej nauki zawodu, oktaja przepisy 8§ 30 ust. 1 i 2 rozpadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007w sprawie warunkOw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznioéw i stuchaczy onarzeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych.

Przepisy § 6 ust. 1 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddia lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkofach ipmiych zobowqzuja do podziatu na grupy
miedzy innymi: na zajciach z g¢zykow obcych, informatyki, elementéw informatykitéchnologii
informacyjnej — w oddziatach, a w przypadku e#ajz jezykbw obcych take w zespotach
migdzyoddziatowych, licacych wiecej niz 24 ucznidw (pkt 1), na zgjiach edukacyjnych z zakresu
ksztatlcenia ogdlnozawodowego i ksztatcenia zawodowella ktorych z trei programu nauczania
wynika konieczné& prowadzeniawiczer, w tym laboratoryjnych — w oddziatach ligzch wiecej niz

30 ucznidw (pkt 4); w przypadku realizacji w ksz&diu zawodowym modutéw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w modutlowym programie nauczania zawodu (gkt na zajciach praktycznej nauki
zawodu, zgodnie z oglonymi przepisami (pkt 5).
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stosowany program nauczania zalecat prowadzenieviarupach o liczebrigi
do 12 osob.

» Niska frekwencja na zgjiach edukacyjnych w szkotach dla dorostychyzama
jest czsto z przerywaniem przez stuchaczy gefinauki.

W Zespole Centrow Ksztatcenia Praktycznego i Ustawigo w togy
nauke w technikum uzupemigym w zawodzie technik mechanik rozpoczynano
w latach 2005/06, 2006/07 i 2007/08 przy stanie avdpdnio 34, 42 i 36
stuchaczy. Wszyscy stuchacze rezygnowali ztepdjauki w trakcie pierwszego
semestru lub w wyniku niezaliczenia oh@uigcych egzamindéw semestralnych.

W Zespole Szkdt Rolniczych Centrum Ksztatceniawitstaego w Trzciance
dwukrotnie rozwjzywano oddziaty szkoty policealnej w zawodzie t&chn
informatyk po pierwszym roku nauki (w roku szkolr8®06/07 i 2007/08) ze
wzgkdu na rezygnaejwiekszdci stuchaczy z uegzczania do szkoty.

6) W 34 kontrolowanych jednostkach stwierdzono brai&sci pomocy
dydaktycznych zalecanych w podstawach programowykdrtatcenia
w zawodzie lub stosowanych programach nauczaniadaww tym w 24
jednostkach nieutworzenie zalecanych pracowni gfisgjcznych dla danego
zawodu. Braki te dotyczyly przethie 39% zawodow obfjych badaniem

kontrolnym w poszczegélinych szkotach.

W szkotach dla dorostych stosowano przede wsaystiprogramy
nauczania zawodu wybrane z listy dopuszczonych dgtku szkolnegd'.
Zauway¢ naleyy, ze wprzypadku 59 zawodd¥ w wykazie programéw
dopuszczonych przez ministra ¥davego w sprawachswiaty i wychowania do
uzytku szkolnego na rok szkolny 2008/09 znajdgje wytacznie programy
opracowane w latach 1997-2002, tj. przed wprowaiérenmeformy szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, a tym samym niedostosowanieldznie wysipujacych
typow szkdt ponadgimnazjalnych. W ocenie Najszej Izby Kontroli, poza
niedostosowaniem programu do typu szkoty, w nigktidrzawodach ma sk to

przyczyni& do ujmowania w tr&iach nauczania przestarzatych technologii.

19 Tylko w jednej placéwce (Centrum Ksztalcenia Wstanego w Bialymstoku) wprowadzono autorskie
programy nauczania w dwdch zawodach.

20 Aktualnie obowizujaca klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego wigg 208 zawoddw, w tym
siedem zawodéw, dla ktérych dopuszczenie dgtku szkolnego programéw nauczania nglalo
kompetencji ministra wkkiwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naraego.
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Do nauczania przedmiotow zawodowych w kontrolowangekotach dla
dorostych zatrudniano nauczycieli posiaggch wymagane kwalifikacfé
Wiekszai¢ nauczycieli (64,2%) zatrudniano w niepetnym wyrméczasu pracy.

3.2.2. Ksztatcenie zawodowe dorostych w formach pazzkolnych
w publicznych placowkach ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwraca gwana niski udziat
placowek ksztalcenia ustawicznego i praktycznego rynku szkolé dla
bezrobotnych, organizowanych i finansowanych ppregziatowe urzdy pracy (ok.
5% szkol@é w latach 2006 r. i 2007 ) W jednostkach kontrolowanych dziatadtio
edukacyjna w formach pozaszkolnych miata charaktepetiagcy w stosunku do
ksztalcenia szkolne@d Sparéd 39 jednostek kontrolowanych, ktére w swojej
strukturze posiadaty centra ksztatcenia ustawiazriel praktycznego, ksztalcenie
w formach pozaszkolnych prowadzito w roku szkoln®897/08 tylko 33 jednostki
(84,6%F".

2L Nieprawidtowdci polegajce na zatrudnianiu nauczycieli bez wymaganych Kikatiji, bez uzyskania
w tej sytuacji zgody organu nadzoru pedagogicznegahpity w nieistotnym zakresie (dotyczyto to
2,9% og6tu nauczycieli, ktdrzy niezgodnie z posigaai kwalifikacjami realizowali w swoich szkotach
od 0,4% do 16,6% zgj edukacyjnych z przedmiotéw zawodowych).

22 |nformacja uzyskana w trybie art. 29 pkt 2 liustawy o NIK.

2 7godnie z rozporgizeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dih@czerwca 2003 r. w sprawie
rodzajow, organizacji oraz sposobu dziatania pahlich placowek ksztalcenia ustawicznego
i publicznych placéwek ksztalcenia praktycznego, tym publicznych érodkéw doksztatcania
i doskonalenia zawodowego (Dz. U. Nr 132, poz. )22 zada centrow ksztatcenia ustawicznego
nalezy miedzy innymi ksztalcenie, doksztatcanie i doskonaargdb dorostych w szkotach wchadych
w skiad centrum i w formach pozaszkolnych (8 2 @spkt 1), a centra ksztatcenia praktycznego anog
prowadzé kursy umaliwiajace uzyskanie lub podniesienie kwalifikacji zawodawy§ 13, ust. 3 pkt 2).

24 Ksztalcenia w formach pozaszkolnych nie prowadzom Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
w Czestochowie, Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Prakiygo w Krzelowie, Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 2 Rolniczym Centrum Ksztaleddstawicznego w towiczu, Zespole Szkoét Nr
4 Rolniczym Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Watc€entrum Ksztatcenia Zawodowego w
Swidnicy, Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Walbimyc Ponadto Zespdét Szkét Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Starym Lubiejewie, mimskazania w nazwie na posiadanie placowki
ksztalcenia praktycznego, w swojej dziatditio statutowej nie ujmowat ksztalcenia w formach
pozaszkolnych.
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Struktura rodzajowa pozaszkolnych form ksztalcenia
w jednostkach kontrolowanych
w roku szkolnym 2007/08

zakres wiedzy

szkolenia oglnej

okresow e bhp 1%

36%
zakres
kw alifikacji
zaw odow ych

47%

W roku szkolnym 2007/08
w 39 jednostkach kontrolowa-
nych w formach pozaszkolnych
przeszkolono ogétem 7.799
0s0b, tj. przecietnie 200 oso6b
w kazdej jednostce. W zakre-
sie kwalifikacji zawodowych
przeszkolono ogétem 3.668
0s0b, tj. przecietnie 94 osoby
w kazdej jednostce. Ok. 35%
szkolen  zawodowych (dla
1.294 0s06b) zorganizowano na
zlecenie powiatowych urzedow

pracy.
W kontrolowanych jednostkach organizowano gtéwnieslk doskonalce

umiegtnosci zawodowe. W formach ksztalcenia, ktorych tubaenie wazato se

z uzyskaniem kwalifikacji lub nabyciem uprawfijeuczestniczyto 1.275 oséb,

tj. 34,8% ogobtem oltych szkoleniami zawodowymi, z tego:

461 os6b (36,2%) otrzymalo @miadczenia potwierdzage nabycie

kwalifikacji zawodowych w wyniku uk@czenia szkolenia i zdania
egzaminu, przewidziane przepisami 8 8 ust. 1 i 8142 3 rozporzdzenia
Ministra Edukacji i Nauki w sprawie uzyskiwania zupetniania przez
osoby doroste wiedzy ogolnej, umggjosci i kwalifikacji zawodowych w
formach pozaszkolnych;

436 0s6b (34,2%) uzyskato potwierdzenie nabycia likkacji z zakresu
spawalnictwa w formie dokumentu okienego przez Instytut Spawalnictwa
w Gliwicach;

378 0s0b (29,6%) uzyskato&@adczenia o ukaczeniu szkol® wymaganych
odrebnymi  przepisami do wykonywania oKkenych dziatalnéci Iub
ubiegania € o nadanie uprawnie bez potwierdzania w nich nabycia
kwalifikacji®®.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, wyposgenie uczestnikow szkale

w formalne péwiadczenia posiadanych kwalifikacji zawodowych zgtaby

25

Dotyczyto to szkol® wymaganych w celu: uzyskania licencji na wykonyigatransportu drogowego
takséwky; uzyskania uprawnie pilota wycieczek; petnienia funkcji kierownika ptavki wypoczynku
dla dzieci i mtodziey szkolnej oraz funkcji wychowawcy w placowce wypgeku; uzupetnienia
kwalifikacji pedagogicznych wymaganych od instrukiw praktycznej nauki zawodu; uzyskania
uprawnigi do wykonywania zabiegéw z zakresu sztucznego enasiia pszczot; uzyskania uprawmie
do konfekcjonowania i obrotérodkami ochrony rélin, nabywaniasrodkéw ochrony rélin zaliczanych
do bardzo toksycznych oraz prowadzenia zabiegowoogtralin.
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poprawie ich mobilnéci na rynku pracy. Nastawienieggpublicznych placowek
ksztalcenia ustawicznego i praktycznego na orgajgizezkoléh o charakterze
doskonalcym, a nie formy, ktére programowo przewidywatybyggprowadzenie
przez instytug szkohca egzaminu i péwiadczenie uzyskania kwalifikacji
zawodowych, naley widzie¢ jako ograniczos realizacg w tych placowkach
zada systemowych ¢wiaty, okr&lonych w art. 1 pkt 8 ustawy o systemie
oswiaty, tj. zapewnienia osobom dorostym riwosci zdobywania lub zmiany
kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Zauwda przy tym naley, ze
powiatowe urgdy pracy, zlecace organizag] szkolér (finansowanych ze
srodkéw publicznych), nie ustalaty kontrolowanym gdakom wymogu
poswiadczenia nabycia kwalifikacji zawodowych przezestnikdw szkolenia.

W kontrolowanych placéwkach ustalano odptdtnpa udziat w ksztatceniu
w formach pozaszkolnych z zyskiem, wyngsan przecgtnie ok. 30%
ponoszonych kosztow. Przepisy 8 18 ust. 1 i 2 rogplaenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 13 czerwca 2003 r. w waodzajow, organizaciji
oraz sposobu dziatania publicznych placéwek ksetagc ustawicznego
i publicznych placéwek ksztatcenia praktycznegotym publicznych érodkow
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, ohmwice do czasu wydania
nowego rozporgzenia w tej sprawie na podstawie art. 68a uststawy o
systemie éwiaty, dopuszczaj ustalanie optat w wysoKoi przewyszapce]
koszty szkolenia. W ocenie Najuszej lzby Kontroli, ksztaltowanie ¢si
wysokaici optaty naley postrzega w aspekcie tworzenia bariery ekonomicznej
w dostpnasci do szkolé oferowanych przez placowki publiczne.
W upowanieniu do wydania nowego rozpadzenia przewidziano mbwosé
(fakultatywnie) ograniczenia odptat§od za szkolenia w placowkach publicznych
do wysokdci kosztow tych szkole ale Minister Edukacji Narodowej nie wydat
dotychczas takiego rozpadzenia®.

W aspekcie dogpnasci do szkolé dla dorostych organizowanych
w publicznych centrach ksztatcenia ustawicznegoakfycznego orazsoodkach
doksztalcania i doskonalenia zawodowego malezwrécié uwag na
nierbwnomierny rozktad terytorialny tych placow&W.kraju funkcjonuje ogotem

% W MEN zostaly podite prace nad przygotowaniem rozpmtzenia, z uwzgdnieniem ograniczenia
odptatndci za szkolenia do wysokoi ponoszonych kosztow.
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346 publicznych placowek tego typu, przy czym w P@wiatach i miastach na
prawach powiatu nie funkcjonujeadna taka placéwka (wg danych Systemu
Informacji Gswiatowej na dzigé 31 marca 2008 r.). Mapsieci funkcjonujcych
placowek publicznych przedstawiono waganiku nr 5.4. do Informaciji.

3.2.3. Rozwjzania systemowe w zakresie ksztatcenia zawodowego |

ustawicznego, w aspekcie dostosowania ksztatceniardstych
do potrzeb rynku pracy

3.2.3.1. Ustalanie przez ministra wigciwego do spraw éwiaty
i wychowania prawnych ram ksztalcenia zawodowego w
szkotach dla dorostych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzemiezez
Ministra Edukacji Narodowej dwukrotnej aktualizaqw 2007 r. i2008r.)
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, naeggk innych ministrow, co
umazliwito prawne dopuszczenie ksztalcenia w systenr&okiym, zarowno
mtodziezy, jak i 0s6b dorostych, w 17 nowych zawoddcEa wiaciwie, stizace
harmonizowaniu ksztalcenia zawodowego w szkotagotzzebami rynku pracy
nalezy tez uzn& wprowadzanie do klasyfikacji zawodéw szerokopmfiych, co
pozwala szkolom na wprowadzanie w ramach takichodaw, w ostatnim
okresie nauki, specjalizacji zgodnych z potrzebdokalnego rynku pracy.
W kontrolowanych jednostkach zawody szerokoproféostanowity przeeginie
44,5% zawoddw ksztatconych ogotem na poziomie téehw latach 2007/08 i
2008/09. Wprowadzenie specjalizacji w ramach zawesdarokoprofilowego

wystapito w 84,9% przypadkow.

Dotychczas nie wydano w formie rozpsazenia ministra wkxiwego do
spraw @wiaty i wychowania podstaw programowych ksztatcefeal118 (56,7%)
sparod 208 zawoddéw wpisanych do aktualnie olxawjacej klasyfikacji
zawoddéw szkolnictwa zawodowego, w tym dla 103 zawodobjtych
klasyfikach wprowadzon w 2004 r. Spowodowane to jest giéwnie zbyt wolnym
tempem prowadzenia pgpbwania legislacyjnego w MEN i Rdowym Centrum
Legislacyjnym. Wymaog ustalenia w formie rozpgadzer podstaw programowych

ksztatcenia w poszczegélnych zawodach, wyaikapktualnie z art. 22 ust. 2 pkt

27 Aktualm klasyfikacp okresla rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czeng607 r. w
sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowd@z. U. Nr 124, poz. 860, ze zm.). Wéni]
okreslato ja rozporadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 8 maj@®20. w sprawie klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 114, @dA5, ze zm.).
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2 lit. d ustawy o systemieswiaty, obowazuje od 1996 r. Od tego czasu
ksztalcenie w szkotach zawodowych, zaréwno dla mikag, jak i dla dorostych,
w wigkszaici zawodow prowadzone jest bez legalnie ustalorpmtistawowych
dokumentéw, stkacych medzy innymi do opracowania kryteriow oceniania
wewntrzszkolnego iwymaga egzaminacyjnych. W tej sytuacji zarowno
administracja éwiatowa, jak i szkoty zmuszone slo korzystania z projektow
podstaw programowych, ktére nie zostaly w peini fileowane w toku

procedury legislacyjn&.

Na brak widciwie wydanych podstaw programowych ksztatcenia
w poszczegolnych zawodach Napgya Izba Kontroli zwracata uwagw
wystapieniu pokontrolnym z dnia 31 stycznia 2006 r. (KM@O005-1/2005),
skierowanym do Ministra Edukacji i Nauki po kontralotyczcej organizacii

i finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Nie wydano réwnie w formie rozporzdzenia ministra wkxiwego do spraw
oswiaty i wychowania standardéw wymagagzaminacyjnych dla 15 (7,2%)
sparod 208 zawoddéw gfych w obowizujacej klasyfikacji zawodow,
wymaganego na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 ystawystemie €wiaty. W
ocenie Najwysze] Izby Kontroli, jest to przeszkedw prawidtowym
przygotowaniu egzaminu potwierdzeggo kwalifikacje zawodowe. W wydanych
przez Centralp Komisje Egzaminacyja informatorach dotyegych egzamindw
w roku szkolnym 2008/2009 zostaty uwadhione me¢dzy innymi trzy zawody,

dla ktorych nie ustalono w oboagiujacym trybie standardéw egzaminacyjn§th

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, MEN w niewystarczggym stopniu
angaowato st w realizacg porozumi@ o wspotpracy w zakresie praktycznej
nauki zawodu, zawartych w latach 2002-2005 z dmgejami pracodawcow,

samorzdami gospodarczymi oraz innymi organizacjami pogdoavymi.

28 Na stronie internetowej MEN publikowang projekty podstaw programowych ksztalcenia w zawbda
ktérych nie wydano w formie rozpamzen.

2% Wymoég wydawania informatoréw na 4dy rok szkolny wynika z § 114 rozpadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w apie sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzespaawdzianéw iegzaminow w szkotach
publicznych.
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Z raportow dotycacych monitorowania realizacji porozumievynika, ze
szkoty maj trudnaci z pozyskiwaniem zaktadow pracy do odbywania fylak
zawodowych, a deklarowana w porozumieniach wspogpnra tym zakresie nie

przynosi efektow.

Mimo to MEN nie podejmowato dziateaktywizupcych & wspotprae, a w
latach 2005-2008 nie organizowano nawet zaktadasgokka z sygnatariuszami
porozumi@&. W 14 (46,7%) spwdéd 30 kontrolowanych jednostek, ktore w roku
szkolnym 2007/08 organizowaty programowe prakty&ivadowe dla swoich
stuchaczy, oz¢ praktyk zawodowych prowadzona byla we wiasnych
pracowniach szkolnych, w tym w guiu szkolnych firmach symulacyjnych.
Organizacja praktyk we wiasnej placowce powodowhpka trudndciami w

pozyskaniu odpowiednich dla ksztatlconego zawodysaie przedsibiorcow.

3.2.3.2. System akredytacji ksztatcenia w formach gaszkolnych

Zgodnie z art. 68b ust. 1 ustawy o systensiwiaty, placéwki prowadze
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych anogysk& akredytacs
stanowica potwierdzenie spetniania oktenych wymogow i zapewnienia
wysokiej jakaci ksztalcenia. W odniesieniu do placowek publicdny
dotychczasowe efekty projad@owego oddziatywania systemu akredytaci
naleey uzna za niezadowalage. W okresie trzech lat funkcjonowania systemu,
akredytagg uzyskato jedynie 31 spwd 346 placéwek publicznych
prowadacych ksztatcenie ustawiczne (tj. 9%), podczas gdyrupie podmiotéw
niepublicznych akredytagj uzyskato 174 sppdd ogotem 627 placoéwek
niepublicznych dziatapych w systemie @iaty (tj. 27,8%) oraz 155 podmiotow
prowadacych ksztalcenie ustawiczne w ramach swojej dziaal gospodarczej
(wg danych Systemu Informacjis@iatowej na dzié 31 marca 2008 r.). Zgodnie
z 8 9 pkt 1 rozpordzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutegddBQr., brak
akredytacji uniemadiwia prowadzenie szkofew formie kurséw zawodowych.

W grupie 39 jednostek kontrolowanych, posiadggh w swojej strukturze
placowki ksztalcenia ustawicznego, akredyiaposiadato siedem placowek,
w odniesieniu do gZ&ci prowadzonego ksztalcenia. W roku szkolnym 2087/0
w formach akredytowanych przeszkolono w tych pldaieh 777 osob, tj. 47,8%
ogotem uczestnikdw szkalew placowkach posiadgych akredytagj i 10%

ogotem uczestnikdw szkalev kontrolowanych placowkach.
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W raporcie z monitoringu placéwek akredytowanyclzeprowadzonego
w 2008 r. przez Wszy Szkot Humanistyczno-Ekonomiczarw todzi w ramach
jednego z projektow SPO RZL, zwrocono uwagnigdzy innymi na
niedostateczne upowszechnienie idei akredytacjk faktycznego wptywu tego
systemu na popramnjakosci ksztatcenia w formach pozaszkolnych. Wskazuje to

na potrzeb doskonalenia systemu akredytacji.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, elektroniczna baza danych o
placéwkach akredytowanych, przygotowana w wynikalizacji jednego z
projektéw SPO RZL, wymaga modyfikacji w celu popyajgj funkcjonalndci.
Dostpna dla internautow baza nie zawiera petnego op@umn obgtych
akredytacj w poszczeg6lnych placoéwkach, gizy innymi wymiaru zajc w
formach akredytowanych, opisu zakresu tematycznkggiatcenia i terminu
uzyskania akredytacji dla poszczegolnych form. Rods wyszukiwania
informacji w bazie jest nazwa placowki akredytoware nie forma izakres
ksztalcenia, ktéreasistotne dla zainteresowanych oiomg tematyk ksztalcenia.
Doskonalenie tej bazy nale uzn& za celowe, bowiem jest ona licznie
odwiedzanym informatorem (na dai@7 grudnia 2008 r., tj. po ok. trzech latach

funkcjonowania bazy, zarejestrowano w niej ok. B38s. odwiedzin).

3.2.3.3.  Tworzenie systemu ksztatcenia na odle§éo

Przepisy 8 14 rozpogdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego
2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania prazesoby doroste wiedzy
0golnej, umiejtnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolmyc
dopuszczaj prowadzenie kursow i kurséw zawodowych w trybiet&kenia na
odlegtai¢. W zadnej z kontrolowanych jednostek w edukacji pozalsel
dorostych nie wprowadzono takiego trybu ksztalceméa wyjasnieniach tego
stanu dyrektorzy kontrolowanych jednostek wskazywah nieposiadanie
odpowiedniej platformy edukacyjnej (tj. systemuoimhatycznego obstugagego
rejestragi uczestnikow szkote udosgpnianie materiatdbw dydaktycznych i
kontrok postpow w szkoleniu), brak nauczycieli przygotowanycho d
prowadzenia szkote w tym trybie ksztalcenia, nieuregulowanie w prawie
oswiatowym zasad zatrudniania iwynagradzania komstdwv kierugjcych
ksztalceniem, brak materialtdw edukacyjnych w weedgiktronicznej oraz brak

powszechnej dogbnasci do internetu w rejonie dziatania placéwki. Proby
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zorganizowania tego trybu ksztalcenia z wykorzyistaninternetu (e-learning)
podgto pig¢ kontrolowanych placowek, w oparciu azne platformy edukacyjne,
z wykorzystaniem do wsparcia ksztatcenia w systenk®Inym.

Tryb ksztalcenia na odledgi® okreslony aktualnie w art. 68a ust. 2 ustawy
0 systemie éwiaty, przewidziano w ksztatceniu, doksztatlcandoskonaleniu ju
od 1996 r. Z ustate kontroli wynika, ze MEN nie posiada perspektywicznego
programu funkcjonowania systemu ksztatcenia nagbalé w Polsce. Wsjpna
koncepcja takiego systemu zostata zaprezentowamedywkom prowadicym
ksztalcenie ustawiczne w 2005 r., ale nie zostataélnie przygta do realizacji.
W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, za szczegdlnie istotne dla uppachnienia
tego trybu ksztatcenia nalguzn& brak ogélnopolskiej platformy edukacyjnej do
ksztatcenia na odlegié w formie e-learningu, banku programow i pakietow
edukacyjnych oraz jednostki koordyacgj wdrazenie i funkcjonowanie catego
systemu w skali ogollnokrajowej. W tej sytuacji, aisn Najwysze] Izby
Kontroli, celowe bytoby przygotowanie przez mingstivtasciwego do spraw
oswiaty iwychowania rozpogdzenia na podstawie art. 68a ust. 4 ustawy
o systemie €wiaty z uwzgédnieniem w nim, na podstawie art. 68a ust. 5,
odrebnych zada w zakresie koordynacji ksztalcenia na odlégtdla placowki
ksztalcenia ustawicznego o zggi ogolnokrajowym. Powotanie takiej placowki
przez ministra wiciwego do spraw dwiaty | wychowania umgiwiaja przepisy
art. 5 ust. 3b pkt 2 lit. b ustawy o systemi@viaty. Wyznaczenie jednostki
koordynupcej rozwdj systemu ksztalcenia na odlégtav skali kraju bytoby
celowe dla wisciwego wykorzystania efektow zrealizowanych dotyEse
projektéw edukacyjnych z zakresu ksztatcenia nagdi¢ w ramach SPO RZL,
polegajcych na tworzeniu wiejskich centréw ksztalcenia malegiaé
funkcjonupcych poza systemem swiaty oraz przygotowaniu materiatow
dydaktycznych i nauczycieli do prowadzenia ksztagena odlegté¢ (opisane w
rozdziale 3.2.5.2 Informacji).

3.2.4. Przeprowadzanie egzaminéw kwalifikacyjnych naytut
zawodowy i tytut mistrza w zawodzie

Przy 15 kontrolowanych jednostkach funkcjonowahhgtavowe komisje
egzaminacyjne, powotane przez Kkuratorowéwiaty do przeprowadzania
egzaminow umdiwiajacych uzyskanie tytutu zawodowego lub tytutu miatrz

zawodzie. W roku szkolnym 2007/08 do egzaminéw ctakiprzysipito
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1.373 osoby, z ktérych tytuty kwalifikacyjne uzyskal.370 oséb, z tego 943
(68,8%) tytut zawodowy i 427 (31,2%) tytut mistrea zawodzié®. Egzaminy

prowadzono w ogétem 28 zawodach, z ktérych najlejzreprezentowane byty
zawody: rolnika — 32,5% ogo6tu zdaych egzamin, sprzedawcy — 10,6%,

pszczelarza — 10,4%lusarza — 10,1%.

Kontrola  wykazata nieprawidtowoi w  dziatalngci  komisji

egzaminacyjnych w nagiujacym zakresie:

1) W czterech komisjach stwierdzono przypadki dopmemia do egzaminu 0s6b
niespetniajcych warunkow stas pracy lub wyksztaticenia wymaganych
przepisami § 28 rozpagdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego
2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania prosoby doroste wiedzy
0golnej, umiejtnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolyc
(20 o0sbb) lub bez udokumentowania spetniania tyelmunkéw zgodnie z

przepisami 8 29 ust. 1 rozpadzenia (8 0sob).

2) W dwéch komisjach egzaminacyjnych stwierdzonoypazlki udzialu w
komisji egzaminacyjnej osoOb, ktore wén@j przeprowadzaly szkolenia
przygotowuace do egzaminu kwalifikacyjnego. Dotyczyto to egiadw dla

ogo6tem 41 osob.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, byto to naruszeniem przepisOR4g
ust. 1 i 3 rozporgzenia, zobowizujacych do wyhczenia ze skladu komis;ji
egzaminacyjnej osoby pozosiegj ze zdajcym w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ktéry mize budzté uzasadnione utpliwosci co do jej

bezstronnéci.

3) W szdciu kontrolowanych jednostkach ustalono stawki bp&przysipienie
do egzaminu niezgodnie z przepisami § 42 ust. pa@dzenia, skutkujce
zanizeniem wptywow kontrolowanych jednostek o kwatgétem 340,6 tys.
zt. Ponadto w dwéch jednostkach stwierdzono nieaaelnie przepiséw § 29
rozporadzenia, uzateniajacych dopuszczenie do egzaminu od wniesienia

optaty egzaminacyjnej, odraczajpobranie optat w kwocie ogétem 33,1 tys.

30 W roku szkolnym 2007/08 egzaminy prowadzity kgmisrzy 13 kontrolowanych jednostkach; w dwéch
przypadkach komisje nie przeprowadzatly egzaminéwvzgledu na brak wnioskéw o dopuszczenie do
egzaminu.
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zt, aw jednej jednostce niezachowanie ékmeego w 8 43 ust. 3 pkt 2
rozporzdzenia wymogu ustalenia wynagrodzenia przewodo&go komisji -
bedacego dyrektorem szkoty - przez organ prow@gzw kwocie 0,9 tys. zi).

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, zarienie wysokéci optaty
egzaminacyjnej stanowito naruszenie dyscypliny rfsé@w publicznych
okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyatiegajce
na pobraniu nalaaosci jednostki sektora finanséw publicznych w wys@to

nizszej nz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

3.2.5. Inne ustalenia kontroli

3.2.5.1. Potwierdzanie braku przeciwwskaaazdrowotnych do
ksztatcenia w zawodzie

W kontrolowanych placéwkach powszechne byto przypaoie do klas
pierwszych szkot zawodowych dla dorostych bez egpskania od kandydatéw
zadwiadczeé lekarskich potwierdzagych brak przeciwwskahado ksztatcenia
w wybranym zawodzie, wymaganych na podstawie pspepi§ 7 ust. 4 w
zwiazku z 8§ 20 ust. 2 rozpagdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przgjmania uczniéw do szkét

publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw sdkdnnych™.

Nieprawidiowa¢ taka wysipita w 31 (88,6%) spwod 35 kontrolowanych
placowek, ktore w latach 2007/08 i2008/09 przyjrabwstuchaczy do klas
pierwszych szko6t zawodowych dla dorostych i dotyaz$8,6% ogdlnej liczby
0sb6b przytych. Spowodowane to bylo nieznajofoi tego wymogu przez
dyrektoréw szkét, nieprzywrzywaniem istotnej wagi do tego wymogu lub
swiadome jego pomijanie w celu uzyskania (poprzeawienie dla kandydatow)

wigkszego naboru do szkoty.
3.2.5.2.  Wsparcie ksztatcenia zawodowego dorostychramach
projektéw edukacyjnych SPO RZL

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, MEN wiéciwie wykorzystato dla
potrzeb wsparcia ksztatcenia dorostychziiveosci powstate w wyniku realizaciji

SPO RZL. Wrod projektow ukierunkowanych na rozwdj ksztalcenia
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ustawicznego, w dziataniach wdemych przez MEN, zrealizowano ¢diy

innymi:

projekty polegajce na dopog#niu bazy dydaktycznej placowek ksztatcenia
ustawicznego i praktycznegiVyposaenie centroOw ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego w spgz komputerowy, Wyposanie centrow ksztalcenia
ustawicznego i praktycznego oraz szkét zawodowyclstamowiska do

przeprowadzania egzaminow zetvanych;

projekty shzace budowie i doskonaleniu systemu akredytacji Mexdo
prowadacych pozaszkolne formy ksztatlceniddtworzenie bazy danych
instytucji akredytowanych, Szkolenie kadry przepdr@ajcej posgpowanie
akredytacyjne, Opracowanie przewodnika procedureditacji placowek
prowadzcych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkagliyohitoring
dziatalngici placowek akredytowanych prowadgch ksztatcenie w formach

pozaszkolnych;

projekty polegajce na organizacji wiejskich centrow ksztatceniadiegtaic:
Centra ksztatcenia na odledgto na wsiach, Internetowe centra edukacyjno-

oswiatowe na wsi, Ksztalcenie na odlegtma terenach wiejskich;

projekty polegajce na przygotowaniu kadry i materiatow dydaktycingo
prowadzenia ksztalcenia w trybie na odlggtoOpracowanie programow,
materiatow dydaktycznych i metodologii do ksztakema odlegidc,
Przygotowanie kadry do prowadzenia ksztatcenia dlagdas¢, Opracowanie
programéw do ksztatcenia na odlegto(10 projektéw z zakresu zdych
kierunkow studiow whgzych).

1 Dz. U. Nr 26, poz. 232.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Przygotowanie kontroli

Do kontroli planowej zastosowano przypadkowy dojedinostek, zapewnigg
w prébie kontrolnej jednostki patone w r&nych kategoriach miejscowa pod
wzgledem liczby ludnéci (miasta wojewoddzkie i powiatowe, inne miastaiczhlie
mieszkacow powyej 5 tys., wsie i miasta o liczbie miesikaw do 5 tys.).
W ramach przygotowania do niniejszej kontroli plaep zostaty przeprowadzane
kontrole dorane w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego im. StaniagtaBtaszica

w Mifisku Mazowieckim i Centrum Ksztatcenia Ustawiczneg6@hwatowicacf.

4.2. Pos¢powanie kontrolne i dziatania podgte po zakaiczeniu kontroli
W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontexizy NIK, przeprowadzagy
kontrok, zasggreli dodatkowych informacji w 68 jednostkach niekadrwanych,
w tym we wid@ciwych terytorialnie (ze wzgtu na siedzip kontrolowanej placéwki)
powiatowych urgdach pracy i wojewodzkich ugdach pracy. W charakterzeiadka
przestuchano 4 osoby.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowarystapienia pokontrolne
do kierownikéw wszystkich 41 kontrolowanych jedredsta w przypadku 8 jednostek
— takze do widciwych kuratorow éwiaty.

W wystpieniach kierowanych do dyrektoréow placéwek kszala
ustawicznego i praktycznego Najigza lzba Kontroli wnioskowata gtéwnie o:

1) egzekwowanie od kandydatéw do szko6t zawodowyehddirostych zéwiadczeé

lekarskich potwierdzagych brak przeciwwskaaado ksztatcenia w zawodzie;

2) organizowanie nauczania z zachowaniem dopusajzaliczebndci grup
zajciowych;

3) zamieszczanie w umowach o realizgojaktyk zawodowych, zawieranych przez

szkoty z przedsgbiorcami, warunkéw zabezpiecaeych przebieg praktyk;

4) podejmowanie dziata mapcych na celu popraw stanu wyposeania szkoét
w pracownie specjalistyczne i pomoce dydaktycznéecame w podstawach

programowych ksztalcenia dla nauczanych zawodow;

32 Kontrola pn. ,Organizacja ksztalcenia zawodowegob dorostych na tle potrzeb rynku pracy” (R/07J006
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5) zasgganie wymaganych opinii powiatowej rady zatrudréenkuratora éwiaty

w sprawie zasadioi wprowadzenia nowego zawodu do ksztatcenia;

6) przestrzeganie w naborze kandydatéow do technikimmpetniajcego zaleae
w zakresie odpowiedniego dla zawodu kierunku wyMsenia na poziomie

zasadniczej szkoty zawodowej.

W wystypieniach do kuratoréw swiaty wnioskowano o wyeliminowanie
nieprawidtowdci w dziatalngci  paistwowych komisji egzaminacyjnych
przeprowadzagych egzaminy kwalifikacyjne oraz o zbadanie w madwanych
szkotach dla dorostych przyczyn nieuzyskania w tdisich zawodach dyplomu

zawodowego przezadnego z absolwentow.

W wystpieniu do Ministra Edukacji Narodowej Najwgza Izba Kontroli
wnioskowata o niezwioczne wydanie w formie rozpde brakupcych podstaw
programowych ksztatcenia w zawodzie i standardéwnagar egzaminacyjnych. Z
odpowiedzi udzielonych na wygtienia pokontrolne wynika,ze kierownicy
kontrolowanych jednostek oraz kuratorz§wiaty podgli dziatania zmierzajce do
realizacji wnioskéw pokontrolnych. Z ogoétlem 174 wsikéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych zrealizowano 122 wnioskowirakcie realizacji

33 wnioski, a nie podfo dziatés w zakresie realizacji 19 wnioskéty

Dziatajac na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, Nasaa Izba Kontroli
skierowata do whciwych organow orzekagych trzy zawiadomienia o stwierdzeniu
okolicznaici wskazugcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudti@4 r. o odpowiedzialoi

za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrifch

33 Stan sprawozdawczy na dgi#3 marca 2009 r.

34 Dotyczy to: Centrum Ksztalcenia Praktycznego Nw Bydgoszczy, Centrum Ksztatcenia Praktycznego i
Doskonalenia Zawodowego w Rud&kskiej i Zespotu Szkét Rolniczych Centrum KsztatcdPiaktycznego
w Pszczelej Woli.
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5. Zalaczniki
5.1. Wykaz najwazniejszych aktow normatywnych

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdtienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256,
poz. 2572, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauc#ydiPz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, ze zm.).

4. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czeaaw2007 r. w
sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowébDa. U. Nr 124, poz. 860,
ze zm.).

5. Rozporzdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutegoOBOr. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wyedgoélnej, umiejtnosci
i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnydbz, U. Nr 31, poz. 216).

6. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dBakwietnia 2007 r.
w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikolaa promowania uczniéw
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw iaegzow w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.).

7. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@ia lutego 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniow sizkét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkot do innych ([DzNr 26, poz. 232).

8. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dbidutego 2004 r.
w sprawie dopuszczenia do zyiku szkolnego programow wychowania
przedszkolnego, programoOw nauczania i podnikdw oraz cofania dopuszczenia
(Dz. U. Nr 25, poz. 220).

9. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dh&czerwca 2003 r.
w sprawie rodzajow, organizacji oraz sposobu daiatgpublicznych placowek
ksztalcenia ustawicznego i publicznych placowek tddsenia praktycznego,
wtym publicznych érodkéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego
(Dz. U. Nr 132, p0z.1225).

10. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@@&grudnia 2003 r.
w sprawie akredytacji placowek $rmdkow prowadacych ksztatcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227, poz. 222e/zm.).

11. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dhéawrze&nia 2002 r.
w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych athuczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkéw, w ktorych moa zatrudni@ nauczycieli
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niemapcych wyszego wyksztatlcenia lub ukezonego zakladu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm.).

12. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z driidipca 2002r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 148z. 988, ze zm.).

13. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dai lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotachipmych (Dz. U. Nr 15,
poz. 142, ze zm.).

14. Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip&02 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasolhddzkich
2004 — 2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1743, ze zm.).

15. Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 siex[@004 r. w sprawie
przyjecia Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjiegawéj Zasobow
Ludzkich 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 197, poz. 2024zuae).

16. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z di@amaja 2004 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowgDz. U. Nr 114, poz.
1195, ze zm.) — uchylone z dniem 26 lipca 2007 r.

17. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@idutego 2003 r.
w sprawie standardow wymagéedacych podstaw przeprowadzania egzaminu
potwierdzagcego kwalifikacje zawodowe (Dz. U. Nr 49, poz. 42&,zm.).

18. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z da@ lutego 2002 r.
w sprawie przeprowadzania przez publiczne przedazkszkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziaténavychowawczej i opiekiczej oraz
rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 228,zm.).

19. Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z didiavrzesnia 2004 r.
w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikoaa promowania uczniéw
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow iaegzow w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 199, poz. 2046, ze zm.) Aydlone z dniem 1 wrZaia
2007 r.

20. Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drilamarca 2007 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw prowadzenia przebliczne shaby
zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, pk5).

42



Zataczniki

5.2. Wykaz skontrolowanych jednostek i osob kierujcych tymi jednostkami
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowalzity kontrole, a
takze ocen skontrolowanej dziatalnéci zawartych w wysgpieniach

pokontrolnych

Ocena skontro-

Jednostka orga-

Imie i nazwisko | lowanej dziafal- | nizacyjna NIK,
L.p. | Jednostka kontrolowana kierownika jedno- | nosci, zawarta | przeprowadza-
stki kontrolowanej w wystgpieniu jaca kontrole
pokontrolnym NIK
1. | Ministerstwo Edukacji Katarzyna Hall Pozytywna z nie- | Departament
Narodowej w Warszawie prawidtowosciami | Nauki, Os$wiaty
2. | Centrum Ksztafcenia Jerzy Karpinski Pozytywna z nie- | i Dziedzictwa
Ustawicznego w Toruniu prawidtowosciami | Narodowego
3. | Centrum Ksztalcenia Prak- | Ryszard Pozytywna
tycznego Nr 1 w Bydgoszczy | Lewandowski
4. | Centrum Doskonalenia Elzbieta Pozytywna z nie-
Nauczycieli i Ksztalcenia | Baranowska prawidtowosciami
Ustawicznego w Suwatkach
5. | Zespot Centréw Wactaw Grzelak Pozytywna
Ksztatcenia Praktycznego
i Ustawicznego w Lomzy Delegatura
6. | Zespot Szkot Rolniczych | Czestaw Jan Kiejko | Pozytywna z nie- | W Biatymstoku
w Janowie prawidtowosciami
7. | Centrum Ksztalcenia Usta- | Bozena Barbara | Pozytywna z nie-
wicznego w Biatymstoku Krasnodebska prawidlowosciami
8. | Centrum Ksztalcenia Prakty- | Jan Lomania Pozytywna z nie-
cznego i Doskonalenia Za- prawidtowosciami
wodowego w Rudzie Slaskiej
9. | Centrum Ksztalcenia Usta- | Joanna Myga Negatywna Delegatura
wicznego w Czestochowie w Katowicach
10. | Bielskie Centrum Ksztalce- | Zdzistaw Negatywna
nia Ustawicznego i Prak- | Naruszewicz
tycznego w Bielsku-Bialej
11. | Centrum Ksztalcenia Ireneusz Szpara Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Bytomiu prawidtowosciami
12. | Centrum Ksztalcenia Usta- | Andrzej Patka Pozytywna z nie-
wicznego w Ostrowcu Sw. prawidlowosciami
13. | Centrum Ksztalcenia Prakty- | Zbigniew Sowa Pozytywna
cznego w Skarzysku-Kam. Delegatura
14. | Zespdt Szkét  Centrum | Jan Wolf Pozytywna z nie- | w Kielcach
Ksztatcenia Praktycznego prawidtowosciami
w Krzelowie
15. | Zesp6t  Szkét  Rolnicze | Marek Niedbata Negatywna
Centrum Ksztalcenia Ustawi-
cznego w Sandomierzu
16. | Centrum Ksztalcenia Tadeusz Szewczyk | Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Zamosciu prawidiowosciami | Delegatura
17. | Zespdt Szkdt Rolniczych | Mirostaw Worobik Pozytywna z nie- | w Lublinie
Centrum Ksztalcenia Prakty- prawidfowosciami
cznego w Pszczelej Woli
18. | Zespot  Szkét  Ponad- | Mirostaw Kret Pozytywna z nie- | Delegatura
gimnazjalnych Nr 2 Rolni- prawidlowosciami | w Lodzi

cze Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w towiczu
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19. | Zesp&t  Szkdt  Rolnicze | Grzegorz Pozytywna z nie- | Delegatura
Centrum Ksztalcenia Usta- | Kuszewski prawidtowosciami | w todzi
wicznego w Wolborzu

20. | Centrum Ksztatcenia | Wanda Gudowicz Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Sieradzu prawidtowosciami

21. | Centrum Ksztatcenia | Alina Czupryniak Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Kutnie prawidtowosciami

22. | Centrum Ksztalcenia | Maria Goralczyk Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Elblaggu prawidtowosciami

23. | Publiczne Dzialdowskie Cen- | Anna Krasniewska | Pozytywna z nie-
trum Ksztalcenia Ustawicz- prawidtowosciami
nego ,DAR” w Dzialdowie Delegatura

24. | Centrum Ksztalcenia Ustawi- | Tadeusz Skorupski | Pozytywna z nie- | W Olsztynie
cznego, Praktycznego i Dos- prawidtowosciami
konalenia Naucz. w Gizycku

25. | Mrggowskie Centrum Mirostaw Pozytywna z nie-

Ksztatlcenia w Mragowie Moczydtowski prawidtowosciami

26. | Poznanskie Centrum Lucyna Pozytywna z nie-
Edukaciji Ustawicznej Biatk-Cieslak prawidtowosciami
i Praktycznej w Poznaniu

27. | Centrum Edukaciji tucja Zielinska Pozytywna z nie-

Zawodowej w Pile prawidtowosciami | Delegatura

28. | Zesp6t  Szkét  Centrum | Jan Wawrzyniak Negatywna w Poznaniu
Ksztalcenia Ustawicznego
w Koninie

29. | Zespdt Szkét Rolnicze | Izabela Katek Negatywna
Centrum Ksztalcenia Usta-
wicznego w Trzciance

30. | Centrum Ksztatcenia Beata Plaza Negatywna
Ustawicznego w Koszalinie

31. | Zachodniopomorskie Centrum | Alicja Zalewska- | Pozytywna z nie-

Edukacyjne w Szczecinie Kubiak prawidtowosciami | Delegatura

32. | ZespGt SzkotNr 1 Tomasz Pozytywna z nie- | w Szczecinie
w Stargardzie Szczecinskim | Korytkowski prawidtowosciami

33. | Zesp6t Szkét Nr 4 Rolnicze | Dorota Matuszak- | Pozytywna z nie-

Centrum Ksztalcenia Ustawi- | Klupczynska prawidtowosciami
cznego wWalczu

34. | Centrum Ksztalcenia Krzysztof Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Wyszkowie | Dgbrowski prawidtowosciami

35. | Centrum Ksztalcenia Ustawi- | Beata Giziewicz Pozytywna z nie-
cznego Nr 5 w Warszawie prawidtowosciami | Delegatura

36. | Powiatowe Centrum Ksztal- | Zygmunt Cecelski Pozytywna z nie- | w Warszawie
cenia Ustawicznego i Pra- prawidtowosciami
ktycznego w Zurominie

37. | Zespot Szkot Centrum | Tadeusz Budzisz Pozytywna z nie-

Ksztalcenia Praktycznego prawidtowosciami
w Starym Lubiejewie

38. | Centrum Ksztalcenia Zawo- | Jacek Durlik Pozytywna
dowego w Swidnicy

39. | Centrum Ksztalcenia Praktycz- | Krzysztof Pozytywna z nie-
nego i Ustawicznego w Gérze | Mielczarek prawidtowosciami | Delegatura

40. | Centrum Ksztalcenia Marzena Ochocka | Pozytywna we Wroctawiu
Ustawicznego w Walbrzychu

41. | Centrum Ksztaicenia Marian Miklewicz Pozytywna z nie-
Ustawicznego we Wroctawiu prawidtowosciami

44




Zataczniki

5.3. Notatka z panelu ekspertéw, zorganizowanego @z NIK w dniu
6 marca 2009 r., celem zapoznania ¢iz opiniami dotyczcymi
ksztatcenia zawodowego dorostych

Celem panelu byto zapoznanie giopiniami ekspertéw w sprawie pazania
ksztalcenia zawodowego dorostych w systemigviaty publicznej z potrzebami
rynku pracy, z uwzghbnieniem ksztalcenia dorostych w formach szkolnych
i pozaszkolnych, roli publicznych placéwek ksztaleeustawicznego i praktycznego
oraz maliwosci uzyskiwania przez dorostych ungwosci i kwalifikacji
zawodowych w trybie ksztatcenia na odlegtoW programie panelu ekspertow

przewidziano nagpujace zagadnienia szczegétowe do dyskusiji:

1. Czy obecny system prawny, w tym podziat kompgienu¢dzy ministra
wiasciwego do spraw @wiaty i wychowania, ministra do spraw rynku pracao
organy prowadge publiczne szkoly ponadgimnazjalne, jest odpomwiedia
zapewnienia harmonizacji ksztatcenia zawodowego ystesiie @wiaty
publicznej z potrzebami rynku pracyzék nie, to jak ten system zmienia

2. Jak doprowadzido zgodnego z potrzebami rynku pracy ksztattowqaday
absolwentow szkét w poszczegoéinych zawodach? Jak powinny w tym
odgryw& szkoty dla dorostych?

3. Jakie g mocne i stabe strony w organizacji publicznychcplaek ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego (centrow ksztalcenigdawisznego, centrow
ksztatcenia praktycznegosrodkdéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego),
w aspekcie zdolnmi do prowadzenia ksztatcenia dorostych w formach
pozaszkolnych na warunkach konkurencyjnych w stsurdo placowek
niepublicznych?

4. Czy paadane jest zwkszenie aktywnéci publicznych placéwek ksztalcenia
ustawicznego i praktycznego w organizowaniu pozalsgich form ksztatcenia
zawodowego dorostych? Jak takizpdany skutek uzysk&

5. Jak rozwij@ i upowszechnida zdobywanie przez dorostych kwalifikacji
zawodowych w trybie ksztatcenia na odleg® W jakim zakresie rozwoj
ksztalcenia w trybie na odleglo wymaga sterowania przez administeac)
oswiatowa?

W wypowiedziach ekspertéw zwrécono uwat nizej przestawione sprawy.

1. Nie mana jednoznacznie stwierdzi czy ksztalcenie szkolne jestrdédtem
bezrobocia. Czynnikiem pozytywnym jest pgstw ksztatceniu przez szkoty

kompetencji kluczowych ¢§gyki obce, praca grupowa, umig)osci
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komunikacyjne, nakglzia informatyczne itp.), ktGreadepsz - niz wczeniej
uzyskane — bagzporuszania gina rynku pracy. Jednak szkota nie przygotowuje
nalezycie do zetkrigcia z rynkiem pracy, co odzwierciedlag siv relatywnie
wysokim bezrobociu bezgrednio po ukaczeniu szkoty. Wyspuje nieufnéé
pracodawcow do dyplomu zawodowega:dira efektem silnie zunicowanej
jakosci pracy szkot) oraz deficyt umignosci praktycznych absolwentow szkot,
zwtaszcza w odniesieniu do nowych technologi&r®d czynnikdw niekorzystnie
wpltywajacych na jaké¢ ksztalcenia szkolnego mma wskazé& deficyt
wyposaenia szkot ponadgimnazjalnych i centrow ksztatcepraktycznego
w nowoczess technile, deficyt dotycacy dostpu do nowych technologii
bezpdrednio w przedgbiorstwach i przestarzate kwalifikacje nauczycieli

zawodu.

Nie mazna moweé o nadmiarze ksztalcenia zawodowego w systemie
szkolnym, ale o niedostosowaniu szkolnictwa do wypkacy. Vrod przyczyn
tego niedopasownia mpa wskazé& ograniczanie naboru do zasadniczych szkot
zawodowych zamiast doinwestowania tego typu szi@dnostronny rozwoj
kierunkow ksztatcenia w szkotach policealnych (aagbny na kierunki o niskich
kosztach ksztatcenia), brak obawku zapewnienia miejsc ksztalcenia dla
absolwentow licedw ogdlnoksztakych, niska wiedza o popycie na pgae skal
powiatow, niedostateczna wspoilpraca powiatbw w esikr ksztatcenia
ponadgimnazjalnego w zawodach, na ktére popytali glojedynczego powiatu
jest ograniczony oraz nieistnienie mechanizmu zajpeggcego optacalng
wspotpracy  pracodawcéw — w  ksztalceniu  zawodowym. siula
Sztandar-Sztanderska]

Uczestnictwo os6b dorostych w ksztatceniu ustamym w Polsce pozostaje na
niskim poziomie. Znaczna & ksztalcenia ustawicznego (w ¢8zi
pozaszkolnej) dziata w celu uzupetnienia tego, ozalg skutecznego zaistnienia
na rynku pracy nie ksztafci szkota. Wczesna dexakgcja zawodowa, dalaca
W czgsci nastpstwem niezadowalagych perspektyw zawodowych ze wadll na
niedostatek aktualnych kwalifikacji, wskazuje naskuteczne wykorzystywanie
systemu ksztatcenia ustawicznego do przeciwdziataleiprecjacji kwalifikacji.
W ksztalceniu ustawicznym uczestricgtownie osoby lepiej wyksztatcone
i mlodsze, ktore i tak maj ponadprzegine szanse na rynku pracy.
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Niskokwalifikowani gtéwnie uczestniaav szkoleniach jako bezrobotni, mime

dla wigkszej ptynndéci rynku pracy powinni by szkoleni zanim stan sic

bezrobotnymi. [Urszula Sztandar-Sztanderska]

Interaktywny mechanizm dopasowania edukacji dikuypracy praktycznie nie

funkcjonuje, ze wzgldu na:

a)

b)

d)

bariery informacyjne - uczniowie, szkoty oraz samuty terytorialne nie
majy informacji na temat aktualnych i prognozowanych zekiwai
pracodawcow, a pracodawcy nie mapformacji o faktycznej warki

kwalifikacji, swiadectw i dyplomow;

bariery w mechanizmach finansowania szkolnictwalgorytm alokowania
srodkéw publicznych (obliczania wielkoi czgsci oswiatowej subwencii
0golnej) nie stymuluje procesoéw dostosowawczych (szkotach
ponadgimnazjalnych najwaiejszym kryterium jest liczba ucznidw;
samorzady na ogot nie wiza finansowania szkét z losami ich absolwentow
na rynku pracy; nie ma jasnej koncepcji wspierdsiztaticenia ustawicznego
ze srodkéw publicznych; nie ma finansowego wspomagamaktyk i stay
ani innychsrodkéw zapewniagcych optacalné wspotpracy pracodawcéw ze

szkolnictwem);

bariery w systemie zagdzania szkotami - samauy odpowiadaj za
prowadzenie szkot, ale w praktyce nig¢ ®zliczane z dbakwi o jakas¢
edukaciji; kuratoria éwiaty odpowiadaj za dziatanie szkét zgodnie z prawem
oswiatowym, a nie za nabo6r do szkot oraz pgaanie szkolnych programow
z rynkiem pracy; na szkotach nieazy zadna odpowiedzial#é zwigzana
z transferem ucznia do pracy; samgoiz powiatowe koncentrajsie gtdwnie
na szkolnictwie ponadgimnazjalnym iw malym stopnmivptywaja na

ksztatcenie ustawiczne;

bariery ograniczonej skuteczmd mechanizméw rynkowych — rynek pracy
nie maze by jedynym regulatorem, dziakgym bez wsparcia administraciji
publicznej, gdy: potrzebny jest dobry system wspomagania finangowe
podnoszenia kwalifikacji, niezdna jest informacja dla uczniéw i rodzicéw
o jakaici oferowanego ksztatcenia, a ta@ko jego przydatrnici w dalszej

drodze edukacyjnej i zawodowej, uwgdhia¢é nalery zrGznicowane
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przygotowanie do podejmowania wysitku edukacyjneggbb z ranych
srodowisk i potrzeb kompensowania tych rdic na poszczegoélnych etapach

edukacji. [Urszula Sztandar-Sztanderska]

4. Obowazujacy podziat kompetencji radzy organami wigciwymi w sprawach
oswiaty i wychowania oraz rynku pracy mma uzna za odpowiedni dla
zapewnienia harmonizacji ksztalcenia z potrzebamnku pracy, ale brak jest
wiasciwe] wspotpracy midzy poszczegoélnymi podmiotami. Dyrektorzy szkot
prowadacych ksztalcenie zawodowe nie otrzymygdnoznacznych informacji
0 prognozach rozwoju regionu i zy@anym z nimi przysztym zapotrzebowaniem
na poszczegolne zawody w regionie. Uczniowie irmiizice powinny znatakie
prognozy z co najmniej czteroletnim wyprzedzeniaby kandydat do technikum
czteroletniego mogt odpowiedzialnie wybr&sztalcenie w tego typu szkole.
Szkota powinna zréataka prognoz jeszcze wczaiej, aby przygotowa sic do
wprowadzenia nowego zawodu do ksztatcenia. Wskajpestetez zwickszone
oddziatywanie organdéw prowagtzaych szkoty zawodowe na dyrektorow szkot
zawodowych, w przypadkach kiedy nie przejawiapni wystarczajcego
zaangaowania w samodzielnym analizowaniu informacji okyn pracy,
udostpnianych publicznie przez umdy pracy. Niezbdne jest te blizsze
wspotdziatanie szkét zawodowych z przetigdrstwami. [Jerzy Karpiski]

5. W Polsce mamy niedoskonaty system prognozowaoi@zgb rynku pracy.
Urzedy pracy wiedz wszystko o bezrobociu i zatrudnieniu subsydiowangia
to tylko wycinek rynku pracy (w wojewddztwie kujakespomorskim na koniec
2008 r. bezrobotni stanowili 13,4% og6tu osob czwimzawodowo, a osoby
uczestniczce w programach aktywizacji zawodowej finansowanydhunduszu
Pracy — 2,2%). W polskiej gospodarce dominmjate isrednie przedsgbiorstwa,
ktére na og6t nie s zdolne do pewnego olglenia swoich potrzeb
w perspektywie diszej niz pot roku. Oczekiwania ze stronyswaiaty na
szczegO6towe prognozy nie mp@y¢ spetnione, bo nikt takich prognoz nie jest
w stanie przedstawi Nie pozwala na to dia dynamika zdarzegospodarczych
oraz interesy przeddiiorcow (przedwczesne podanie informacji o rozsaeirz
zakresu inwestowania lub planowanym ograniczenadykcji mae zaszkodZi
pozycji przedsibiorstwa na rynku). Wykluczone jest powotanie jgtadviek
instytucji prognozujcej potrzeby ksztatcenia zawodowego. Kluczem daaep
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stopnia zharmonizowania ksztatcenia z rynkiem prgest dobra wspotpraca
z przedsibiorstwami oraz wspotdziatanie zainteresowanychngotbw w celu
pomniejszenia skali niepewém na rynku pracy. Wszystkie wspOipraqeg
podmioty, w tym pracodawcy, mugz dziata&8 w duchu spotecznej
odpowiedzialnéci za sprawy edukacji w swoignodowisku, jako potrzeby swojej

spotecznéci lokalnej. [Artur Janas]

Poprawa wizi edukacji z rynkiem pracy jest niexina, ale nierealne jest
oczekiwanie informacji o rynku pracy formutowanyetprost pod potrzeby
réznych grup odbioréw, w tym ediych typdw szkoét, uczelni itd. Trzeba urhie
samodzielnie analizowadostpne informacje na swoje potrzeby. Dyrektorzy
szkot zawodowych i organy prowage powinni traktowa edukacg jak towar do

sprzedania i dldeo jakai¢ tego towaru.

W systemie zamdzania éwiata mamy kuratoria €wiaty, ktére nie przyjmuj
na siebie odpowiedzialdo za dopasowanie szkolnictwa zawodowego do rynku
pracy, oraz powiaty prowadeze ponadgimnazjalne szkoly zawodowe, ktbte s
stabe organizacyjnie. Powiat jest zbyt matym regimando okrélania prognoz
zapotrzebowania na pracRynki pracy w powiatachasksztaltowane poprzez
sytuacg w granicach metropolitarnych odpowiedniego miastgewddzkiego,
gdzie zazwyczaj skupia ¢siwieckszai¢ zaktadow pracy iinwestycji magych
szerzej oddzialyw@ana stan rynku pracy. W tej sytuacji problem pragwania
potrzeb rynku pracy oraz koordynowania wspétpracyakresie edukacji i rynku

pracy powinien b§ rozwiazywany na poziomie samadu wojewodzkiego.

Obecnie brak jest systematycznego i pbginego badania popytu na pgac
oraz upowszechniania wynikéw tych bad&adania potrzeb rynku pracy muasz
by¢ prowadzone przy wspétudziale pracodawcow, ktérzy pygnalizug
zmeczenie rénego rodzaju ankietami ze strony ¢d@aw pracy i innych
podmiotéw badagcych rynek pracy. Nie wszyscy pracodawcy gchteresowéa
sie edukacy. Obecnie mamy mitiwosci podejmowania szerszych badeynku
pracy w oparciu o mhne zrodla (obserwatoria rynku pracy, badanie losow
absolwentow, ankiety sv6d pracodawcow) dgki srodkom z Unii Europejskie;.
Dla poprawy efektywnai podejmowanych dziata potrzebne jest jasne
okreslenie  kompetencji poszczegélnych organéw odpowaddych za

harmonizagj ksztatcenia z rynkiem pracy. [Alina Paluchowska]
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7. Organizacje pracodawcow nawahgwoich czionkéw do wykazywania postawy
spotecznej odpowiedzialéa biznesu. Pracodawcy muszjednak chroni
niektore informacje dla zachowania przewagi konkaygnej. Przedstawiciele
pracodawcow wyspuja w réznych gremiach opiniodawczych, ale nie zawsze ich
opinie g uwzgkdniane w gremiach decyzyjnych. Nie zawsze pracogasic
widziani jako partnerzy w okganiu potrzeb rynku pracy, szczegolnie w okresie

lepszej koniunktury gospodarczej.

Ksztatcenie umietnosci potrzebnych na rynku pracy zaczyna $d
pocatkowych etapow edukacji, a ksztalcenie dorostycist jeéylko jednym
z etapow tej edukacji. Dla poprawy stopnia dopaswavaasztatcenia do potrzeb
rynku pracy niezédna jest analiza potrzeb na kwalifikacje w regidnaale te
analiza loséw absolwentdow poszczegélnych szkot dawgch. Osoba
decydugca s¢ na ksztatcenie zawodowe powinna wiedzjakie eda jej szanse

na rynku pracy. [Piotr Sarnecki]

8. Diagnozy i prognozy rynku pracys sniezlzdne dla harmonizacji ksztatcenia
zawodowego i potrzeb rynku pracy. Szkota ma dwaamed przygotowania
ucznia do dalszego ksztatlcenia psgego etapu edukacji szkolnej lub w szkole
wyzszej) oraz przygotowania do funkcjonowania na rypkacy. Przy modelu
szerokoprofilowego ksztalcenia w szkole zawodowiej mazna oczekiwg, ze
przygotuje ona w peini wyksztatconego fachowca pecglistyczne stanowisko

pracy. [Krzysztof Symela]

9. Problemem nie jest brak aktywseo placowek publicznych w ksztalceniu
w formach pozaszkolnych, ale brak tatwego ¢mstdo informacji o takim
ksztalceniu. Cgsto proponowana forma ksztaicenia jest niedostosawdo
potrzeb (np. pracodawca, ktory kupuje szkolenieecksztatcenia pracownikéw
przy maszynie, a nie na teoretycznym kursie), ea@stowanym nie zapewnig Si
informaciji o zakresie ksztatconych ungijosci w oferowanych szkoleniach oraz

o jakdici ksztatcenia. [Alina Paluchowska, Ewa Bad#ia-Guzik]

10. Ksztatlcenie w trybie na odleglp w tym w technologii e-learningu
(z wykorzystaniem internetu), me mie zastosowanie do nauczania w zakresie
przedmiotéw ogolnych i ogélnozawodowych. W ksztaloe oséb dorostych

moze to by doskonat forma ksztatcenia nieformalnego (samoksztatcenia)zélo
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11.

12.

tez by¢ stosowane w ksztatceniu pozaformalnym (szkolenkagaisowych). Nie
wszystko mae by przedmiotem nauczania w tym trybie, np. ograniczanest
zakres irodzaj ksztatconych umggjosci praktycznych. Rozwoj ksztatcenia na
odlegtai¢ wymaga pewnej struktury instytucjonalnejeday innymi do tworzenia

i modyfikowania programoéw ksztalcenia i pomocy dstyaznych. Obecnie do
ksztalcenia e-learningowego moby wykorzystywana bezptatnie udeghiana
platforma edukacyjnaMoodle po odpowiednim dostosowaniu do potrzeb
organizatoréw ksztatlcenidV ramach wdrzanego przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej Priorytetu Il Programu Operacyjnego Kalpludzki zaplanowana
jest budowa sieci ustug ksztatcenia na odlggtintegrujcej juz funkcjonupce

i nowe elementy systemu ksztatcenia na odkgiirzysztof Symela]

Dawiadczenia Uniwersytetu Warszawskiego wskazug koszty prowadzenia
ksztatcenia metade-learningu (gtdwnie w technologii synchroniczreipg by¢
dla organizatora ksztalcenia #sge nk w tradycyjnym nauczaniu, obmniu
ulegap natomiast koszty zwkane z dojazdem na zeja 0s6b ohgtych
ksztatceniem. Ksztalcenie z wykorzystaniem intarnetymaga uprzedniego
przygotowania uczestnikow takiego ksztalcenia (iecamauczyciela), w tym
migdzy innymi wyksztatcenia umignosci korzystania z technik informacyjno-

komunikacyjnych. [Urszula Sztandar-Sztanderska]

Od 2000 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteeg realizuje réne projekty
badawcze, gtownie finansowane gedkow Unii Europejskiej, siuace budowie
narzdzi do opisu rynku pracy, w tym kwalifikacji zawoaslgch. Efektem tego
jest elektroniczna baza standardéw kwalifikacji adewych, udospniana na

stronach internetowych Ministerstwa.

Istotne dla ksztalcenia dorostych sozwigzania wprowadzone od 1 lutego
2009 r. do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o npooji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, obejmage medzy innymi rozszerzenie o kolejne
grupy dorostych mdiwosci wsparcia szkole ze srodkéw publicznych,
zwigkszenie wysok&ci pomocy finansowej z tytutu pagliia szkolenia oraz

wprowadzenie nowego instrumentu aktywizacji zawoejoww formie

51



Zalgczniki

przygotowania zawodowedd Forma ta bdzie umaliwiata uzyskanie w krétkim
terminie potwierdzonych formalnie kwalifikacji zadwowych, nabywanych

gtéwnie w toku szkolenia praktycznego.

Publiczne centra ksztalcenia ustawicznego i prakiygo § wiarygodnym
partnerem w szkoleniu bezrobotnych, ale stangedynie uzupetnienie w rynku
szkolex bezrobotnych, finansowanych przez qaty pracy. W 2008 r. szkoty,
centra ksztatcenia ustawicznego i centra ksztacenaktycznego zrealizowaty
5,4% szkolé dla bezrobotnych sgmd ogoétu zleconych przez powiatowe ¢dy
pracy. Dla potrzeb szkolenia o0s6b bezrobotnych &fiémstwo posiada
elektroniczm baz programoéw modutowych, ktore megby¢ udostpniane
wszystkim placowkom ksztalcenia ustawicznego narzpbly pozaszkolnego

ksztatcenia dorostych.

Mimo dostpncdici srodkow z Unii Europejskiej na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego, dotychczas w Polsce zaledwie ok. 56b alorostych uczestniczy
w takim ksztatlceniu. W Unii Europejskiej zaktada sizyskanie do 2020 r.
wskanika 20% os6b dorostych uczestricgch w ksztatceniu pozaformalnym.
Wymaga to wzmocnienia podbudowy dla ksztalceniawisznego w Polsce.
[Elzbieta Strojna]

Sktad osobowy panelu ekspertow

1. Prof. dr hab. Urszula Sztandar-Sztanderska — &hsytet Warszawski,
prodziekan ds. studenckich Wydziatu Nauk Ekonomychn

2. Krzysztof Symela — Ministerstwo Edukacji Narodgwayrektor Departamentu

Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego.

3. Magdalena Wantota-Szumera - Ministerstwo Edukagirodowej, naczelnik
Wydzialu Edukacji Ustawicznej w Departamencie Kkaaia Zawodowego

I Ustawicznego.

%  Zmiany wprowadzone ustawz dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o prgjmeatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz o] Zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22009 r. Nr 6, poz. 33).
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4. Danuta Maciejko - Ministerstwo Edukacji Narodowegtéwny specjalista
w Wydziale Edukacji Ustawicznej w Departamencie tidkzenia Zawodowego

i Ustawicznego.

5. Elzbieta Strojna — Ministerstwo Pracy i Polityki Spz#aej, naczelnik Wydziatu

Edukacji Ustawicznej w Departamencie Rynku Pracy.

6. Piotr Sarnecki - Polska Konfederacja Pracodawedmwatnych Lewiatan, ekspert

ds. rynku pracy w Departamencie Dialogu Spotecznego
7. Artur Janas — wicedyrektor Wojewddzkiego &tz Pracy w Toruniu.
8. Alina Paluchowska — wicedyrektor Wojewodzkiegad¢du Pracy w Krakowie.

9. Ewa Bodaziska-Guzik — Wojewodzki Ued Pracy w Krakowie, kierownik

Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowe;j.

10. Jerzy Karpiski — dyrektor Centrum Ksztalcenia Ustawicznegoavuhiu, prezes
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Dyrektoréw Centrésztigtcenia Ustawicznego

Z siedzila w Toruniu.
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5.4. Mapa sieci publicznych placéwek ksztatcenia wsivicznego i
praktycznego w Polsce

- Powiaty (miasta na prawach powiatu), w ktérych funkcjonujg publiczne
placéwki ksztatcenia ustawicznego i praktycznego (CKU, CKP, ODiDZ)
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5.5. Wykaz organow, ktorym przekazano Informacg o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw

5. Minister Edukacji Narodowej

6. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

7. Minister Gospodarki

8. Minister Spraw Wewgtrznych i Administraciji
9. Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

10. Minister Sprawiedliwgi

11. Rzecznik Praw Obywatelskich

12. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

13. Centralne Biuro Antykorupcyjne

14. Biuro Bezpieczestwa Narodowego

15. Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

16. Komisja Samorglu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej

17. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Ragmospolitej Polskiej

18. Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

19. Komisja Odpowiedzialrioi Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
20. Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczyywditej Polskiej

21. Komisja Samorglu Terytorialnego i Administracji Ratwowej Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
22. Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu &zgospolitej Polskiej
23. Wojewodowie

24. Marszatkowie Wojewddztw
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