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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudfi4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwadalej ,ustava 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata w Ministerstwie Edukacji Natowe]j (Ministerstwo) realizagjzada

w zakresie ksztatcenia oséb dorostych na tle pbtrgeku pracy w latach 2005-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 grudnia 2008 r., Napa®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowardziatalngé, mimo

stwierdzonych nieprawidtovéai.

Pozytywna ocena wynika w szczeg@lcioz przeprowadzenia przez Ministra Edukacji
Narodowej dwukrotnej aktualizacji (w 2007 r. i 2008 klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego, co unitiwito ksztatcenie zawodowe mtodzgi osob dorostych w 17 nowych
zawodach, wprowadzenie od 2005 r. systemu akrgdyiacowek ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych oraz wsparcia systemu ksate oséb dorostych programami
edukacyjnymi w ramach Sektorowego Programu Opemnagg Rozwdj Zasobdw Ludzkich
(SPO RZL).



Stwierdzone nieprawidtovoi polegag na niewydaniu rozpoggzen Ministra Edukaciji
Narodowej okrélajacych podstawy programowe oraz standardy wymagia czsci

zawodow przygtych w systemie szkolnictwa zawodowego.

1. Minister Edukacji Narodowej nie wydal rozpqdzenia okr&lajacego podstawy
programowe ksztatcenia dla 118 $&mml 208 zawoddéw wpisanych do klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, odomej w rozporzdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie Kikayji zawodow szkolnictwa

zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, ze zm.).

Wymog ustalenia w formie rozpadzen podstaw programowych Kksztatcenia
zawodowego obowruje od 1996 r. i wynika z art. 22 ust. 2 pkt 2 dtustawy z dnia

7 wrzeénia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.)

Ksztalcenie w szkotach zawodowych w 118 zawodachvadzone jest bez podstaw
programowych, ktére sha m.in. do opracowania programOw nhauczania iocenian

postpow w nauce.

Na brak ww. podstaw programowych ksztatcenia NIKanata uwag w wystpieniu
pokontrolnym z dnia 31 stycznia 2006 r. (nr KNO-8%€1/2005), skierowanym do b.
Ministra Edukacji i Nauki po kontroli dotygezej organizaciji i finansowania szkolnictwa

ponadgimnazjalnego.

2. Minister Edukacji Narodowej nie wydat rozpadzenia okrélajacego standardy wymafa
dla 15 z 208 zawoddéw zawartych w obemujacej klasyfikacji zawoddw, dla ktérych

wymagane jest opracowanie standardow.

Wymébg okrdlenia ww. standardow wynika z art. 22 ust. 2 pktusfawy o systemie
oswiaty. W ocenie NIK brak standardow utrudnia przeypsdzenie egzaminu

potwierdzagcego kwalifikacje zawodowe.

Ponadto Najwysza Izba Kontroli zgtasza nagtijace uwagi, dotycace ksztatcenia oséb

dorostych na tle potrzeb rynku pracy:

1. Stwierdzonoze w przypadku 59 zawodow, programy nauczania dazose do gytku
szkolnego w roku szkolnym 2008/2009 opracowaneaipst latach 1997-2002, tj. przed

wprowadzeniem reformy szkolnictwa ponadgimnazjanego



2.

W ocenie NIK, programy te powinny &ydostosowane do poszczegdélnych typéw

szkdét ponadgimnazjalnych.

Wedtug danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, latach szkolnych 2006/2007

i 2007/2008 egzamin potwierdzaay kwalifikacje zawodowe zdawato zaledwie 56% os6b
przystpujacych do tego egzaminu, a 18% absolwentéw szkét dawgch (wedtug
danych z Systemu Informacjis@iatowej za rok szkolny 2006/2007) nie przysto do

egzaminu.

W ocenie NIK, zasadne jest ukierunkowanie spraw@garprzez kuratorowswiaty
nadzoru pedagogicznego na zbadanie przyczyn niezdaipcych efektow ksztatcenia
zawodowego. Brak dyplomu potwierdzeggo kwalifikacje zawodowe stanowi istgtn

przeszkod w zatrudnieniu na stanowiskach odpowiednich daukiku wyksztatcenia.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zawarto, w latact002-2005, 11 porozumie
o wspéitpracy w zakresie praktycznej nauki zawodwrganizacjami pracodawcow,

samoradami gospodarczymi i innymi organizacjami poad@vymi.

Z raportéw dotyczcych monitorowania realizacji porozumigrynika, ze szkoty maj
trudnaci z pozyskiwaniem zaktadow pracy do odbywania ptakzawodowych, a
deklarowana w ww. porozumieniach wspotpraca w takresie nie przynosi zaktadanych

efektow.

W ocenie NIK, Ministerstwo Edukacji Narodowe] powm rozway¢ podgcie
stosownych dziatg celem lepszej wspotpracy wawych podmiotow w realizacji ww.

porozumie.

Z rocznych raportéw, opracowanych przez Ministeesstracy i Polityki Spotecznej na
podstawie monitoringu zawodow deficytowych i nadiugwych wynika,ze zwiksza st
liczba absolwentéw z wyksztatlceniem w zawodach nakewych. Dotyczy to m.in.
zawoddéw ekonomiczno-administracyjnych oraz technikaechanika i technika

informatyka.

W ocenie NIK, niezalenie od zasady swobodnego wyboru przez osoby doroste
zawodu ksztalcenia w ramach oferty szkolnej i wyberkdt zawodowych jako etapu

edukacji, zasadne jest, w aspekcie sytuacji na uypkacy, poszukiwanie przez



Ministerstwo sposobdéw powdania kierunkow ksztalcenia zawodowego z potrzebami

tego rynku.

. Z informacji przekazanej NIK przez Ministerstwo &ya Polityki Spotecznej wynikaze
funkcjonupce w systemie dwiaty publiczne placéwki ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego maj niski udziat w rynku szkofe dla bezrobotnych, organizowanych
i finansowanych przez powiatowe wdy pracy (okoto 5% ogotu przeszkolonych w latach
2006-2007).

W ocenie NIK, dopuszczalna obecnie zinwos¢ ustalania, przez publiczne placowki
ksztalcenia ustawicznego | praktycznego, odpkatinoza ksztatcenie w formach
pozaszkolnych z zyskiem olai konkurencyjn&t tych placéwek wobec podmiotow

niepublicznych i zmniejsza deginas¢ do ksztatcenia os6b dorostych.

Zasadne jest zatem wydanie rozpoezenia Ministra Edukacji Narodowej, na
podstawie upowanienia zawartego w art. 68a ust. 4 ustawy o syst@miaty, w sprawie
ustalenia odptatrigi za ksztatcenie w formach pozaszkolnych, uwadglajacej zasag, ze

odptatna¢ ta nie powinna przekracz@onoszonych kosztow ksztatcenia.

. Akredytacg placéwek ksztatcenia ustawicznego, prowaagizh dziatalné¢ w formach
pozaszkolnych, uzyskato (wg danych Systemu Infojn@&wiatowej na dzié 31 marca
2008 r.) 31 spiadd 346 placowek publicznych (95) oraz 174 spd 627 placowek
niepublicznych (28%).

W raporcie opracowanym przez Whza Szkok Humanistyczno-Ekonomiczn
w todzi, na zlecenie Ministerstwa, z przeprowadzmne/ 2008 rmonitoringu placowek
akredytowanych zwrécono uwagn.in. na niedostateczne upowszechnienie akredytacj
brak faktycznego wplywu tego systemu na poprgakosci ksztatlcenia w formach

pozaszkolnych.

W ocenie NIK, elektroniczna baza danych o placowkaakredytowanych,
przygotowana w wyniku realizacji jednego z projekt& ramach SPO RZL, wymaga
modyfikacji w celu poprawy jej funkcjonalda. Dostpna dla internautow baza nie
zawiera bowiem opisu form aftych akredytag w poszczegolnych placéwkach, m.in.:
wymiaru zagé w formach akredytowanych, opisu zakresu tematyganksztatcenia i

terminu uzyskania akredytacji dla poszczego6lnyamfdsztalcenia. Ponadto podstaw



wyszukiwania informacji w bazie jest nazwa placoakiedytowanej, a nie forma i zakres

ksztalcenia, ktOreasstotne dla zainteresowanych oktoma tematyla ksztatcenia.
Doskonalenie tej bazy nale uzn& za celowe, bowiem jest ona ¢sto

wykorzystywana (na dzie27 grudnia 2008 r., tj. po trzech latach funkcpaaia bazy,

zarejestrowano w niej 158,5 tys. odwiedzin).

7. W Kksztalceniu zawodowym dorostych w systemigéwiaty publicznej w formach
pozaszkolnych nie upowszechniono dotychczas systesmatcenia na odlegié. Forma
ksztalcenia na odlegld, okreslona w art. 68a ust. 2 ustawy o0 systemi@viaty,

wprowadzona zostata w 1996 r.

W ocenie NIK, celem upowszechnienia tego systenmezypaozwazyé opracowanie
programow ksztatcenia na odlegftooraz wskazanie jednostki koordyacgj wdrazenie i
funkcjonowanie systemu. Zasadne jest rOwni@rzygotowanie rozposzizenia,
przewidzianego w art. 68a ust. 4 ustawy o0 systeodigiaty, okrelajacego odebne
zadania placowki ksztatcenia ustawicznego ocgasogolnokrajowym, w tym zadania w

zakresie koordynacji ksztatcenia na odlégto

* * *

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o niezwioczne
wydanie brakujcych rozporzdzea, dotycacych podstaw programowych ksztalcenia oraz
standardéw wymaga dla zawodow wpisanych do klasyfikacji zawodow dalciwa

zawodowego.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wigt® NIK, zwraca si do
Pani Minister o przestanie, w terminie 30 dni odydatrzymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow ablz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 cid daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Pani Minister przystuguje wa zgtoszenia
na pgmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktérym mowa waej, liczy skt od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Naji#gzej 1zby

Kontroli w sprawie rozpatrzenia zastzes.



