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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701.),avej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowata w Gem
Ksztatcenia Ustawicznego w Toruniu (CKU) organizakpztatcenia zawodowego oséb
dorostych na tle potrzeb rynku pracy w latach 22087 — 2008/2009 (do wraaa).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokélenkroli,
podpisanym 24 palziernika 2008 r., stosownie do art. 60 ustawy & ,Nirzekazu Panu
Dyrektorowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowaiziatalng¢ CKU, mimo

stwierdzonych nieprawidtowoi.

Pozytywna ocena Najwgze) lzby Kontroli wynika z szerokiego uwzdhienia
w dziatalngci edukacyjnej CKU, szkolnych i pozaszkolnych foksetatcenia zawodowego
dorostych, organizowanego w paaniu z potrzebami lokalnego rynku pracy.

Okoto 54 % ogotu stuchaczy szkot dla dorostych wlCW roku szkolnym 2007/2008
uczszczato do szkot kwzacych seé uzyskaniem kwalifikacji zawodowych. \8kszasé
z zawodow ksztatconych w szkotach dla dorostyctatadh 2006/2007 i 2007/2008 nedé&a
do zawodow, ktore w raportach Powiatowego ddwz Pracy w Toruniu wykazano w grupie
zawodéw deficytowych lub zawodow wyptijacych w ofertach pracy,abdz tez zostaty one

wprowadzone na konkretne zapotrzebowanie pracodaw8d ksztatcenia zawodowego



w szkotach dla dorostych zapewniono odpowiednio walifikowana kadr nauczycielsk
oraz wyposzenie dydaktyczne. Nauczanie organizowano w oparclapuszczone dazytku
szkolnego programy nauczania zawodu, z ugdtgeniem wymagadotyczcych liczebnéci
grup zagciowych.

Wyniki kontroli pozwalaj na sformutowanie ocenye CKU jest aktywan instytuch
szkoleniow. W roku szkolnym 2007/2008 zorganizowano 15 kursdeskonaicych
kwalifikacje zawodowe dla ogétem 556 oséb, w tym34Bezrobotnych skierowanych
na szkolenia przez wdy pracy. W porownywalnym jednorocznym okresie az@s 2007 r.)

Powiatowy Urad Pracy w Toruniu zorganizowat szkolenia dla ogo&fi osob.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia uzyskanie pragU wpisu do rejestru
instytucji szkoleniowych oraz akredytacji do ksz&tia w formach pozaszkolnych. Stanowi
to potwierdzenie spetniania wymogow w zakresie Wigjojakosci ksztatcenia na kursach

objetych akredytag, a ponadto umdiwia szkolenia bezrobotnych na zlecenie qaiaw
pracy.

Stwierdzone nieprawidtiowai dotyczyly w szczegolrigi: nieprzestrzegania zasad
wprowadzania zawoddéw w szkotach dla dorostych, aseawania warunkow przyjmowania
stuchaczy do klas pierwszych tych szkot, niereali@oia obowazujacego minimalnego
wymiaru godzin ksztatcenia zawodowego w cyklu naméz i nienalgytego zabezpieczenia

w umowach warunkéw odbywania praktycznej nauki ziuwo pracodawcow.

1. Wprowadzanie dwoch spmd 22 ksztatconych zawodow (technik ekonomistechhik
administracji) nagpito z naruszeniem przepiséw art. 39 ust. 5 ustawipia 7 wrzénia
1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zi).)hez uzyskania
przez dyrektora CKU opinii powiatowej rady zatruelmia i kuratora ¢wiaty, a zawdd
technik ustug fryzjerskich wprowadzono do ksztalaepomimo negatywnej opinii
powiatowej rady zatrudnienia. Ponadto w ofertadhona do szkot dla dorostych w latach
2005/2006 i 2006/2007 proponowano ksztatcenie w luwiennych zawodach
(niewprowadzonych ostatecznie do ksztatcenia zbkahdydatéw), bez wcgaiejszego
zwrocenia si 0 wymagane ustayopinie. Dziatanie takie stanowi potencjalne zagroe
niezgodnego z prawem wprowadzania zawodu do kertialc w razie faktycznego

zgtoszenia si kandydatow w tym zawodzie.

2. W naborze stuchaczy na pierwszy semestr szkot zawypech nie zachowano wymogu

okreslonego w 8 7 ust. 4 rozpai@zenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia



20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przgwania uczniow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkdinnych (Dz. U. nr 26, poz.
232), tj. obowazku przedstawienia przez kandydata do szkoty zaweflagwiadczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazazdrowotnych do ksztalcenia w oklenym
zawodzie. Dotyczyto to wszystkich 484 stuchaczyymtych w roku szkolnym 2007/2008
i 305 spdrod 522 stuchaczy przstych w roku szkolnym 2008/2009. Pozytywnie rgle
ocent dziatania Pana Dyrektora pet§ w toku kontroli NIK, polegare
na umaliwieniu przeprowadzenia w siedzibie CKU stosownyblada lekarskich
dla stuchaczy, ktérzy nie zigli wymaganych zé&wiadczé, w wyniku czego naspuje

sukcesywne ich uzupetnianie.

. W roku szkolnym 2008/2009 do klasy pierwszej tekbm uzupetniajcego w zawodzie
technik elektryk przyto 7 stuchaczy (na 22 przyych do tego zawodu i 37 ogotem
przyjetych do technikum uzupemnigiego), ktérzy nie legitymowali &iwymaganym
kierunkiem wyksztatcenia (zawodem) nazgzym etapie edukacji. Z przepisow
art. 9ust. 1 pkt 3a ustawy o systemiéwiaty wynika wymdg posiadania przez
kandydatow do technikum uzupelnieggo odpowiednich dla kierunku ksztatcenia
kwalifikacji uzyskanych w zasadniczej szkole zawwdp

. W technikum uzupetniagym 1 szkole policealnej, prowadzonych w formie eawj,
nie zachowano minimalnego wymiaru &ajz ksztatcenia zawodowego w cyklu
nauczania, ok&onego w zajcznikach nr 40 i 42 do rozpadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w speavamowych planéw nauczania
w szkotach publicznych  (Dz. U. Nr 15, poz. 142, zm.). Badania kontrolne
przeprowadzone w giiu oddziatach, w ktorych cykl nauczania za&pwono w roku
szkolnym 2007/2008 wykazatye zrealizowano w nich faktycznie od 11% do 27% mnie
zaj¢, niz przewidziano w ramowych planach nauczania. Spowade to byto przede
wszystkim nieuzasadnionym zaliczeniem dog@adukacyjnych i wciem, w szkolnych
planach nauczania, czasu pracy nauczycieli przeandgo na sprawdzanie prac
kontrolnych i przeprowadzanie egzamindw semestciinpa ktore przeznaczano od 9%
do 16% planowanego ogoétem wymiaru¢tajPozytywnie naley ocené podgcie przez
Pana Dyrektora w toku kontroli NIK dziatanaprawczych w odniesieniu do oddziatow
kontynuupcych nauk, polegajcych zwekszeniu zaplanowanego dla tych oddziatow
wymiaru konsultacji zbiorowych i indywidualnych.



Ponadto, stwierdzono jeden przypadek nieuprawnimnegiolnienia stuchacza
z odbywania obowzkowych zag¢ praktycznych w roku szkolnym 2007/2008
(na ogbétem cztery przypadki takich zwolfie mimo ze nie zachodzity przestanki
do zwolnienia, okrdone w 8§ 30 rozpordzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sglmu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzaprawdzianow i egzamindw
w szkotach publicznych (Dz. U. nr 83, poz. 562, zzm.). Stanowi to nieuprawnione

ograniczenie wymiaru z&j obowikzkowych dla tego stuchacza.

5. W umowach dotycxrych organizacji zaf praktycznych poza CKU, nie olktano
wszystkich warunkéw wymaganych przepisami 8 7 Bstrozporadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia pierwszego liR082 r. w sprawie praktycznej nauki
zawodu (Dz. U. Nr 113, poz. 988 ze zm.).

Porozumienie zawarte w dniu 1 wfne&a 2005 r. z Zakladem Linii Kolejowych
w Toruniu (zagcia praktyczne dla 20 stuchaczy technikum w zawbdechnik drog
i mostéw kolejowych oraz technik transportu kolegme) oraz umowa zawarta w dniu
1 wrze&nia 2005r. z wiscicielem gospodarstwa ogrodniczego ¢{gg praktyczne
dla 23 stuchaczy szkoty policealnej w zawodzie mdécharchitektury krajobrazu)
nie okralaty: nazwy i numeru realizowanego programu nauiezaawodu, listy uczniow
odbywapcych praktycza nauk: zawodu, termindw rozpoeezia i zakdiczenia
praktycznej nauki zawodu oraz praw i obamkéw stron porozumienia okilenych
w 8§ 7 ust. 3 pkt 4, 5, 7 i 8 ww. rozpadzenia. Umowa zawarta w dniu 1zpaiernika
2007 r. z Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Tarur{zagcia praktyczne
dla 79 uczniéow w zawodach technik mechanik orahric bezpiecziéstwa i higieny
pracy) nie okréala sposobu ponoszenia przez strony kosztow jejizexji oraz
szczegotowych obowzkdw stron umowy |, tj. warunkéw oldlenych w 7 ust. 3 pkt 8 9

rozporzdzenia.

W aspekcie wypetniania zatlaystemowych, okéonych w art. 1 pkt 8 i 13 ustawy
0 systemie éwiaty, tj. zapewnienia osobom dorostym #hwosci zdobywania lub zmiany
kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych, a fak dostosowania kierunkow i fi
ksztalcenia do wymogdéw rynku pracy, Napsya lIzba Kontroli przedstawia ngstijace

uwagi do dziatalnéci CKU:



1) Dziatalng¢ pozaszkolna CKU nastawiona jest na organgdajrsow o charakterze
doskonalcym. Nie oferuje s natomiast form Kksztalcenia pozaszkolnego, ktore
programowo przewidywatyby przeprowadzenie przeztytosjc Szkohca egzaminu
i poswiadczenie uzyskania kwalifikacji zawodowych, przgziane w 88 ust. 1 1812
ust. 3 rozporgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego0BOr. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wyedogdllnej, umigjtnosci
i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnydbz, U. Nr 31, poz. 216). W ocenie
Najwyzszej lIzby Kontroli, wyposgnie oséb szkolonych w formalne spgadczenia

posiadanych kwalifikacji zawodowych sidoby poprawie ich mobiln&ei na rynku pracy.

2) W roku szkolnym 2007/2008 do egzaminu zawodowegystipito 208 oséb spwdd
254 absolwentow szkét zawodowych dla dorostych WCI& zdato ten egzamin tylko
119 o0so0b, tj. 57% zdgych i 47% ogotu absolwentéw. Oznacza e, wicksza¢
absolwentow nie osgneta celu ksztalcenia zawodowego, tj. uzyskania dypio
potwierdzagcego posiadanie kwalifikacji zawodowych. W roku a@nym 2006/2007
wskazniki zdawalndci egzaminu zawodowego uksztattowaty sa nizszym poziomie -

46% zdagcych i 39% absolwentow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli — Departament

Nauki, Gwiaty i Dziedzictwa Narodowego wnosi o:

1. Zaskganie opinii warunkujcych wprowadzenie nowych zawodéw do ksztatceniagrz

ich ujeciem w ofercie rekrutacyjnej do szkét zawodowych dbrostych.

2. Egzekwowanie Zaviadczeéd lekarskich o braku przeciwwskazado ksztalcenia

w zawodzie w trakcie rekrutacji kandydatéw do sz@lodowych.

3. Przestrzeganie wymogu zachowania odpowiednie] padalby programowej przy

przyjmowaniu stuchaczy do technikum uzupehgago.

4. Doprowadzenie do zgodsm szkolnych plandéw nauczania z odpowiednimi rammnvy

planami nauczania w prowadzonych szkotach zawodbwlle dorostych.

5. Rozwaenie maliwosci wprowadzenia do oferty szkoleniowej CKU form pezkolnych
konczacych st wydaniem potwierdzenia uzyskania oitomych kwalifikacji

zawodowych, po zdaniu odpowiedniego egzaminu zezakprowadzonego szkolenia.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca sij do Pana

Dyrektora o przestanie, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego wygtienia



pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wnioskow galz

dziataniach podgych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpoéjcia tych dziaté.

Zgodnie z trecia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorqwawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Departamentu Nauki,svdaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



