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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Temat kontroli

Kontrola pn.Efekty realizacji projektéw edukacyjnych Sektorawv@&gyogramu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzki@gir P/09/070) zostata przeprowadzona
z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 28 maja do 3@dp@rnika 2009 r.
i objeto nig lata 2004-2009 (do 30 pdziernika).

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji projektow edognych w ramach
Dziatania 2.1 Zwiekszenie dogpu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate
zycie oraz Dziatania 2.2 Podniesienie jakéri edukacji w odniesieniu do potrzeb
rynku pracy wykonanych w ramach priorytetu drugiegoRozwo0j spoteczstwa
opartego na wiedzyw Sektorowym Programie Operacyjnym Rozw0j Zasobow
Ludzkich (SPO RZL).

Ocena dotyczyta w szczegOkoi

1) wykorzystaniasrodkdéw publicznych przeznaczonych na realigapjojektow
edukacyjnych przez Ministerstwo Edukacji Narodowejykonujce funkcje
Instytucji P&redniczcej i Instytucji Wdraajacej) oraz przez beneficjentow,

2) uzyskanych efektow realizacji projektow edukacyjmyc

Kontrolg przeprowadzono w 31 jednostkach, tj. w: Ministeist Edukacji
Narodowej (MEN) oraz w 30 jednostkach uczestggzh w realizacji ogétem
21 spérod 112 projektow edukacyjnych w ramach Daaal i 2.2 SPO RZL
(wykaz projektow olgjtych kontroh NIK zawiera zadcznik nr 5.3. dolnformacji.
Wykaz skontrolowanych jednostek zawieraazahik nr 5.2. ddnformacji.

W trakcie kontroli w MEN wykorzystano réwnievyniki kontroli 12 projektow
edukacyjnych, przeprowadzonych przez 4drzZKontroli Skarbowej w Warszawie
w latach 2006-2009.

1.3. Uzasadnienie pogia kontroli

Kontrolg przeprowadzono ze wzglu na istotne znaczenie rozgywania
problemow powszechnej edukacji dla rozwoju zasoh@zkich oraz podwiszenia
jej poziomu, a tym samym dla agniecia celow SPO RZL, a tak ze wzgidu na
zaangaowanie znacznych srodkow publicznych na realizacj projektéw
edukacyjnych z Unii Europejskiej.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie uzyskane efelgt realizacji
projektow edukacyjnych w ramach Dziataa 2.1 i 2.2 SPO RZL przez ohjtych
kontrol 3 beneficjentéw, mimo stwierdzonych nieprawidtoweéci.

W wyniku realizacji 112 projektow w ramach Dziataa 2.1 i 2.2 SPO RZL
osiagnieto  planowane efekty edukacyjne, w zakresie: uruchorania
alternatywnych form edukacji przedszkolnej, wdrazenia w szkotach programow
rozwojowych, utworzenia grodkow prowadzacych ksztatcenie na odlegks oraz
wyposazania szkO6t w pracownie komputerowe. Nie oggnigto zakladanych
efektow w zakresie doksztatcania i doskonalenia naaycieli oraz przygotowania
programow dydaktycznych i programow ksztatcenia.

Nieprawidtowosci  stwierdzone w  dzialalndci  skontrolowanych
beneficjentdw, realizujgcych facznie 21 spérdd ogotem 112 projektow w ramach
Dziatan 2.1 i 2.2, polegaly gtébwnie na przypadkach niegosgarnego
wykorzystywania srodkoéw publicznych i naruszenia przepiséw przy udzlaniu
zamoOwiar publicznych. Nieprawidtowcoéci te skutkowaty niekwalifikowanoscia
wydatkow na faczng kwote 5.230,5 tys. zt (2,2% wydatkdéw, poniesionych
na realizacje zbadanych projektow).

Najwyzszalzba Kontroli ocenita negatywnie realizacg zadai przez Ministra
Edukacji Narodowej, wykonujacego funkcg Instytucji Posredniczacej
i Instytucji Wdra zajacej. Ocena ta wynika ze stwierdzonych nieprawidtow&ei,
polegajacych gtéwnie na braku skutecznego nadzoru nad reafcja projektow
oraz rozszerzeniu projektu pn. Wioska internetowa - ksztatcenie na odleggo
na terenach wiejskiclz naruszeniem zasad konkurenciji.

Nieprawidtowosci te skutkowaly niezatwierdzeniem do finansowaniaze
srodkow wspolnotowych przez Ministerstwo Rozwoju Remnalnego (Instytucie
Zarzadzajaca) wydatkébw w facznej kwocie 229.727,5 tys. zt (8,1% wydatkow
w Dziataniach 2.1 2.2).

W wystpieniach pokontrolnych spmd 31 skontrolowanych jednostek, 15 uzyskato ocen

pozytywra (48%), 12 pozytywam mimo stwierdzonych nieprawidiowo (39%), a cztery
(Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz trzech begefitéw, tj.: Centralna Komisja
Egzaminacyjna, Korporacja Badawcza Pretendent m.z2 Dolnglaskie Centrum Doskonalenia
Nauczycieli i Informacji Pedagogicznej we Wroctayviocery negatywn (13%). Szczegotowe
dane zawiera zatznik nr 5.2. ddnformaciji.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W wyniku realizacji acznie 112 projektow edukacyjnych (ze 113 projektow
zaktadanych w Dziataniach 2.1 i 2.2) osgnigto wiekszasé¢ planowanych
efektow. Zatazone wskaniki monitorowania osiagnieto w odniesieniu do
uruchomienia alternatywnych form edukacji przedszkdnej, wdrozenia
w szkotach programéw rozwojowych, utworzenia grodkoéw prowadzacych
ksztatcenie na odlegtéé i wyposazania szkot w pracownie komputerowe.

W wyniku realizacji 112 projektow edukacyjnych w iBlaniach 2.1 i 2.2

uzyskano m.in. nagbujace efekty:

1) przeszkolenie na studiach podyplomowych i kursath856 nauczycieli,

2) opracowanie 170 programéw dydaktycznych i programisetatcenia
w innowacyjnych formach,

3) wdraozenie programow rozwojowych w 3.127 szkotach,

4) utworzenie 1.516 centréow ksztalcenia na odlggima wsiach oraz
802 agrodkow alternatywnej edukacji przedszkolnej na wsi,

5) zakupienie dla szkot i placowek swiatowych 302.598 stanowisk
komputerowych wraz z oprogramowaniem biurowym icgéestycznym
oraz specjalistycznego wypassmia do ksztatcenia uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi do 1.925 szkot,

6) wyposaenie w stanowiska do przeprowadzania egzaminow dewgch

1.720 szkot i émiu okregowych komisji egzaminacyjnych.

Nie oshgnicto zaktadanych wskaikow w doksztatcaniu i doskonaleniu
nauczycieli oraz przygotowaniu programéw dydaktycin i programow
ksztatcenia [str. 37-41 i 51-52]

2. Wydatki uznane przez MEN (Instytucje Wdrazajaca) za kwalifikowalne na
realizacj¢ 112 projektéw wyniosty hcznie 2.829.466,7 tys. zi, tj. 98,4%
wartosci projektow przyjetych do realizacji i 87,2% dosgpnych srodkow
wspolnotowych na Dziatania 2.1 i 2.2.

Nizsza warté¢ zrealizowanych projektow, w stosunku do dpsich

srodkow wspolnotowych, wynikata z wygtujacych w okresie realizacji
SPO RZL waha kursu euro, stosowanego w rozliczeniach z Konritsjropejsk.
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Niewykorzystanie w petni dogbnych srodkéw wspolnotowych wyspito
mimo wprowadzenia nadkontraktacji w stosunku gtodkéw okrglonych

na poszczegolne lataRamowych planach realizacji Dziata[str. 16-18]

. Z wydatkéw poniesionych na realizagg projektow edukacyjnych

w Dziataniach 2.1 i 2.2 w kwocie 2.829.466,7 tys}, zdlo finansowania
wramach SPO RZL, zostaly uznane przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego (Instytucg Zarzadzajaca) wydatki w tacznej kwocie
2.608.922,1 tys. zi, tj. 92,2%Srodki w kwocie 220.959,9 tys. zi uznano
za niekwalifikowalne, co skutkowato proporcjonalra utratg refundacji

zesrodkow wspolnotowych o rownowartdci 165.713,5 tys. zt.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zazapca) w trakcie
zatwierdzenia zestawiewydatkow zweryfikowanych i potwierdzonych przez
MEN (Instytucg Pasrednicaca) dokonata korekty finansowej wydatkéw
w kwocie 220.526,5 tys. zt oraz nie $@oadczyta (brak certyfikacji) wydatkow
w kwocie 433,4 tys. zt. [str. 18-24]

. MEN (Instytucja Wdra zajaca) zatwierdzita zwekszenie wartdgci projektu
pn. Wioska internetowa — ksztalcenie na odle§ifona terenach wiejskich
w trakcie jego realizacji, z kwoty 49.356,3 tys. ztlo kwoty 140.726,2 tys. zt,
z pominigciem trybu konkursowego, co byto niezgodnie z zasarhi realizacji
SPO RZL. Przekazanie zwgkszonychsrodkow w kwocie 91.369,9 tys. zt me
skutkowaé¢ niekwalifikowanoscia ww. wydatkow do finansowania z&rodkow
wspoélnotowych i utrata proporcjonalnej czesci refundacji ze srodkow
wspolnotowych (68.518,3 tys. zi).

Zwigkszapc kwote dofinansowania, Instytucja Wdiagaca zatwierdzita do
realizacji przedswzigcia wykraczajce poza zakres wsparcia ooy dla tego
typu projektéow w Uzupetnieniu SPO RZL (tj. tworzencentrow ksztatcenia
na odlegtd¢).

Przedsiwziecia te dotyczyty przygotowania elementéw ogolnobwag)
infrastruktury informatycznej do ksztatcenia naegdds¢, przygotowania pakietu
edukacyjnego do zdalnego nauczania, vena systemu nadzoru nad
efektywndcia wykorzystania srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

i trwatoscia projektu oraz okresowego finansowania dziakdnal80 centrow
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utworzonych w ramach projektunternetowe centra edukacyjndvaatowe
na wsi Na przedsiwziccia te wydatkowanme€znie 23.602,7 tys. zt. [str. 27-34]

5. Kontrole przeprowadzone u beneficjentow przez NIK iUKS w Warszawie
wykazaly  nieprawidlowosci w  realizacji  projektow  skutkuj ace
niekwalifikowalnoscia do finansowania ze s$rodkéw wspdlnotowych
wydatkdbw w kwocie hcznej 8.767,6 tys. zt, ktore ze wzglu na czas ich
ujawnienia, nie zostaly uwzg¢dnione w rozliczeniu ptatngci okresowych
w ramach SPO RZL.

Uwzglednienie wydatkbw w procedurze odzyskiwania kwotacdmych
z budetu UE [gdzie skutkowato zmniejszeniem uzyskanej refundacji

o rownowarté¢ kwoty 6.575,6 tys. zt. [str. 30-37]

6. W 20 spdrod 21 zbadanych projektow edukacyjnych osignigto rezultaty

rzeczowe zaktadane we wnioskach o dofinansowaniegpektu.

W wyniku realizacji ww. projektow, kosztem 234.38Qys. zi, uzyskano

m.in. nasgpujace efekty:

1) na studiach podyplomowych przygotowano 2.431 nauielly oraz
przeszkolono okoto 15 tys. nauczycieli egzaminatodd przeprowadzania

egzaminow zewgtrznych w szkotach,

2) opracowano i dostarczono do okoto 15 tys. szkahstyitucji zwhazanych
Z organizag egzamindéw zewgirznych materiaty informacyjne o egzaminach

zewrgtrznych,

3) uruchomiono 156 @odkow edukacji przedszkolnej dla dzieci w wiek® Bat

w miejscowdciach, w ktérych nie funkcjonajprzedszkola,
4) wdrozono programy rozwojowe w 691 szkotach,

5) uruchomiono 630 centréw ksztatcenia na odlggtoa wsiach (w ramach
projektu Wioska internetowa — ksztalcenie na odlégiona terenach

wiejskichy.

2 Wykaz kontrolowanych projektéw edukacyjnych i lefeich realizacji przedstawia zaiznik

nr 5.3. dolnformaciji.
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8.

W niepetnym zakresie zrealizowano projelRublikacja materialdw
0 egzaminach zewtmiznych Nie wydano 5 z 27 biuletynéw maturalnycheggii
z20 broszur o egzaminach zawodowych i jednego terezh numerdw
czasopisma oraz nie przygotowano do wydania kotéjnyrzech numeréw
czasopisma, mimo wykorzystania prawie ¢éatosrodkow przewidzianych

na realizagj projektu. [str. 42-43]

W MEN oraz u beneficjentéw stwierdzono,ze po zakaczeniu realizacji
26 projektow edukacyjnych wyshpito ograniczenie zakresu wdr@onych
wczaniej form dziatalnosci na rzecz beneficjentow ostatecznych oraz

niepetne wykorzystywanie wytworzonych produktow.

Ustalono, ze zaprzestato dziatalda 10,2% d&rodkéw przedszkolnych
utworzonych w projektach typwlternatywne formy edukacji przedszkojnej
aw91,4% szkot obfych projektami typuDotacje dla szkét na projekty
rozwojowe nashpito ograniczenie zakresu realizacji wdooych form
rozwojowych (w 176 z 220 badanych szkot) lub icHkowite zaprzestanie
(w 25 z 220 badanych szkot).

Sparéd nauczycieli oltych doksztatcaniem na studiach podyplomowych,
tylko 24,4% os6b badanych otrzymato w swoich saiotazagcia, do
prowadzenia ktérych uzyskali przygotowanie w wynikonczenia tych studiow.
Studia wysze w oparciu 0 opracowane przez 10 szkofsmych programy
ksztalcenia na odlegié wdrazyty tylko dwie z tych szkot Swiadczy to
o niedostatecznej weryfikacji wnioskow o dofinansowve projektéw ze strony
MEN, na etapie ich zatwierdzania do realizacji, spekcie zachowania zasady
trwatosci i skutecznéci zaproponowanych rozwdan i zasady efektywnii,
okreslonych w Uzupetnieniu SPO RZL. [str. 43-50]

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe, w tym:

1) finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidtowsci w kwocie ogotem
96.517,8 tys. zt (z tego: kwoty nienataie uzyskane — 1,6 tys. zt, kwoty
wydatkowane z naruszeniem prawa - 94.360,5 tys. zikwoty
wydatkowane z naruszeniem zasad nalgtego zarzdzania finansami —

53 tys. zt, sprawozdawcze skutki nieprawidtow&ei — 2.102,7 tys. zi),
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2) finansowe skutki nieprawidtowcéci na szkod budzetu Wspolnot
Europejskich w kwocie ogétem 72.378,8 tys.zt

3) uzyskanie korzyci finansowych (paytkow finansowych) w kwocie
ogotem 1,6 tys. zi[str. 24-37]

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W celu efektywnego wykorzystywania srodkéw przeznaczonych
na przedsewzigcia edukacyjne, realizowane z udziatemrodkéw wspolnotowych
Minister Edukacji Narodowej (petnigcy funkcje Instytucji Posredniczace] we
wdrazaniu priorytetu trzeciego Programu Operacyjnego Kaptat Ludzki,

pn. Wysoka jak@é systemu éwiaty) powinien m.in.:

1) zapewnié prawidtowa ocerg wnioskow o dofinansowanie projektow
edukacyjnych, w aspekcie realn§ci proponowanych przez beneficjentéw
rozwigzan w zakresie trwaldgci rezultatow projektow oraz skuteczndé

systemu zaradzania i kontroli w ich realizaciji,

2) dostosowyw#& zakres i zasady uczestnictwa nauczycieli w doksataniu

i doskonaleniu do faktycznych potrzeb szkét i placgek.

W wyniku kontroli NIK sformutowata w wyst gpieniach pokontrolnych ogétem
37 wnioskéw, w tym: do Ministra Edukacji narodowej — 5 wnioskéw, do

jednostek uczestnicgcych w realizacji projektow edukacyjnych 32 wnioski

® W wymienionych kwotach finansowych rezultatéw #oli nie ujgto skutkéw finansowych

nieprawidtowdci ustalonych w wyniku kontroli Uetlu Kontroli Skarbowej w Warszawie
dotyczicej projektdéw pn.Przygotowanie nauczycieli do roli doradcy zawodgwev ramach

studiéw podyplomowych — Studia podyplomowe dla nauczycieli w zakresie [€dykéw obcych
oraz drugiego przedmiotu

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowe uregulowania w zakresie wykorzystanmqoy przyznanej Polsce
z budretu Unii Europejskiej na lata 2004-2006 zawieraawst z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie RozwdjuZgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, w celu
realizacji Narodowego Planu Rozwoju tworzy: ssektorowe programy operacyjne,
regionalne programy operacyjne, inne programy apgma oraz strategi
wykorzystania Funduszu Spogumd Programy operacyjne as finansowane
z publicznych srodkéw krajowych lub wspétfinansowane z publiczny&iodkéw
wspoélnotowych (art. 8 ust. 2); mody¢ rowniez wspotfinansowane zérodkow

prywatnych (art. 8 ust. 4 ustawy).

Szczegotowe uregulowania odinge zakresu i warunkoéw realizacji SPO RZL
zawieraj rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy: z dnia 1 lip2@04 r.
w sprawie przyjcia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobo
Ludzkich 2004-2006 oraz z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie prag
Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rpztasobow Ludzkich
2004-2006 (Uzupetnienie SPO RZL)

Zgodnie z art. 11 ust. 6 ustawy o Narodowym PldRezwoju, na podstawie
uzupetnienia programu dokonuje ¢ siwyboru projektéw i zawiera umowy
o dofinansowanie projektow z beneficjentami przestyitucg zarzadzapca, instytucg
wdrazajaca lub dziatajca w imieniu instytucji zarzdzapcej instytucg posredniczca.
W przypadku, kiedy instytucja zadzapca albo instytucja poedniczca jest
jednoczénie beneficjentem, podstawdofinansowania projektu jest decyzja pod]

odpowiednio przez wkaiwego ministra, j@i petni funkc instytucji zaradzapcej

*  Dz. U. Nr 116, poz.1206, ze zm.

> Dz.U. Nr 166, poz. 1743, ze zm.
®  Dz.U.Nr197, poz. 2024, ze zm.
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albo instytucji pérednicacej, albo przez wojewad jesli petni funkcg instytucji
posrednicacej (art. 11 ust. 7 ustawy).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o Narodowym Pldddzwoju, ubiegaicy sk
o dofinansowanie na realizacjprojektu w ramach sektorowego programu
operacyjnego sklada wniosek do instytucji zdeapcej, instytucji wdraajacej albo
zaradu wojewddztwa, zgodnie z systemem realizacji dkreym w programie.
Dofinansowanie projektow zgtoszonych do realizagji ramach sektorowego
programu operacyjnego przyznaje instytucja gdzapca, dziatajca w jej imieniu
instytucja wdraajaca albo instytucja pmednicaca, jeeli tak stanowi system
realizacji danego programu (art. 26 ust. 2 ustawy).

Warunki dofinansowania, w tym prawa i obauki beneficjenta zwizane
z realizacjp projektu, okréla umowa o dofinansowanie projektu, zawarta
z beneficjentem przez instytgcgaradzapca programem, instytu¢jwdrazajaca lub
dziatapca w imieniu instytucji zargdzapcej instytucg posrednicaca, albo decyzja,

o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 ustawy (art. 26 Bsistawy).

Zgodnie z 8§ 11 ust. 1 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
26 lutego 2007 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresprawozdawcZoi dotyczcej
realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu kreau rozliczé’, refundacja
wydatkdéw poniesionych przez beneficijenta @agfe z publicznych srodkéw
wspolnotowych lub innyckrodkéw publicznych na podstawie wniosku benefigent
o ptatna¢, ztozonego przez beneficjenta wraz zazabnymi kopiami dokumentow
poswiadczonych za zgoddé z oryginatem, potwierdzagych poniesione wydatki.
Jezeli system finansowania projektu zaktada przekaznyavsrodkdéw beneficjentowi
przed dokonaniem wydatkow, refundacja oznaczaazetie otrzymanyckrodkow
(8 11 ust. 12).

Dokumentami potwierdzagymi poniesione wydatkiaszaptacone faktury lub
dokumenty ksigowe o réwnowznej wartgci dowodowej wraz z dowodami zaptaty,
a take inne dokumenty, okéne przez instytugj zaradzapca, poswiadczajce
wktad witasny beneficjenta, Feli poniesione wydatki nie magby¢ potwierdzone

fakturami lub rownowzanymi im dokumentami (8 11 ust. 7 pkt 1 i 2 rozpoizenia).

" Dz.U. Nr 44, poz. 283, ze zm
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Podstawowym wspélnotowym aktem prawnym reguidyin wykorzystanie
srodkéw z budetu Unii Europejskiej na lata 2004-2006 na finarsoM programéw
operacyjnych przyfych w ramach Narodowego Planu Rozwoju jest rozguaenie
Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 tanssviajce przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnythRozporadzenie to wize w caldci i jest
bezpdgrednio stosowane we wszystkichnBavach Cztonkowskich. Zgodnie z tym

rozporzadzeniem:

1) wydatki dotycace dziata kwalifikuja sic do wspoétfinansowania z funduszy,

jedynie wowczas, gdy te operacje twpczes¢ danej pomocy (art. 30 ust. 1),

2) wihasciwe przepisy krajowe stosujezslo wydatkow kwalifikugcych sg, chybaze
Komisja ustali wspolne reguty kwalifikowanisgsiydatkow, zgodnie z procedur

okreslona w art. 53 ust. 2 (art. 30 ust. 3),

3) bez uszczerbku dla odpowiedziadnpKomisji za wykonanie ogolnego bietu
Wspdlnot Europejskich Ratwa Cztonkowskie biar w pierwszej instancji

odpowiedzialné¢ za finansow kontrok pomocy (art. 38 ust. 1).
W Uzupetnieniu SPO RZL zdefiniowano wydatki kwaldiwalne jako takie

wydatki, ktore § merytorycznie uzasadnione i spetaiakryteria zasadrigi

wyznaczone przez Instytwcyarzadzapca.

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

Dziatania 2.1 i 2.1 realizowang sv SPO RZL w ramach Priorytetu Rozwoj
spoteczgstwa opartego na wiedzyV ramach ww. Dziala wyodrbnione zostaty

schematy dla grup projektow, ktoegty wspolny sposob realizacii.
W Dziataniu 2.1 Zwiekszenie dogpu do edukacii
1) schemat ,a” Zmniejszenie dysproporcji edukacyjnycleaay wsi a miastem

2) schemat ,b” -Zwiekszenie dogpu do edukacji poprzez zakup specjalistycznego
sprztu ufatwiagcego ksztalcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz wypagnie internetowych centrow informacji multimediglne

w sprzt komputerowy wraz z oprogramowanijem

8 Dz.U.L.161221.06.1999, s. 1.

13



Wazniejsze wyniki kontroli

3) schemat ,c” -Rozwdj systemu ksztalcenia ustawicznego, w tymatdeszia na
odlegta¢.

W Dziataniu 2.2Podniesienie jakai edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku
pracy.

1) schemat ,a” - Zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w procesie ksztatcenia, w poretie i doradztwie
zawodowym oraz modernizacja wyptesaa dydaktycznego

2) schemat ,b” Rozwijanie u uczniéw zdolsm do przyszitego zatrudnienia

3) schemat ,c” - Doskonalenie nauczycieli, oso6b prowachch szkolenia
i pracownikéw administracji swiatowej oraz rozwéj innowacyjnych programow
nauczania

4) schemat ,d” -Zwiekszenie jakéri ksztalcenia poprzez akredytacinstytucii
oswiatowych oraz budogv systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych
statystycznych

Zgodnie z Uzupetnieniem SPO RZL projekty do realjzav schematach
.a 1,C”w Dziataniu 2.1 oraz schemacie ,d” w Dza&miu 2.2 powinny b§ wybierane
w drodze konkursu. Projekty w pozostaltych schenmatazalizup beneficjenci
wskazani w Uzupetnieniu SPO RZL na podstawie zatlzienia przez Komitet
Sterupcy. Minister wigciwy do spraw éwiaty i wychowania petni funkcje Instytuciji
Wdrazajacej i Instytucji pédrednicacej w SPO RZL, w odniesieniu do Dziatania 2.1
i Dziatania 2.2. Funkej Instytucji Zaradzapce] SPO RZL petni minister wdaiwy

do spraw rozwoju regionalneyo

W systemie wdrzmnia SPO Rz{® MEN (Instytucja Wdraajaca)

odpowiedzialna jest m. in. za:

1) otrzymywanie i formala kontrok zgodndci wnioskéw sktadanych przez
potencjalnych odbiorcow pomocy z pratymi procedurami, zapisami SPO RZL

i Uzupetnienia Programu oraz zapisami umowy finarejodziatania zawartej

® Do 30 padziernika 2005 r. funkej Instytucji Zaradzapcej SPO RZL petit Minister Gospodarki

i Pracy.

10" Zahcznik do rozporgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipo@02 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobidudzkich 2004-2006
(Dz. U. Nr 166, poz. 1743, ze zm.) - rozdzia¥¥drazanie SPO RZL
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pomidzy MEN (Instytucy Wdrazajaca) a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
(Instytucp Zarzdzapca),

2) wybor projektow przeznaczonych do realizacji oramdgisywanie umoéw
Z beneficjentami na podstawie decyzji MinisterstiR@mzwoju Regionalnego
(Instytucja Zaradzapca) lub upowanienia wynikagcego z umowy finansowej
dziatania zawarte] poralzy Instytucij Zaradzapca a MEN (Instytucy
Wdrazajaca),

3) przedkiadanie wnioskéw o refundacfzestawié wydatkéw) do Ministerstwa
Rozwoju Regtionalengo (Instytucji Zadzapcej) za pérednictwem MEN
(Instytucji Parednicacej) oraz potwierdzanie kwalifikowalda wydatkéw
zgodnie z zapisami umowy finansowania, a¢éaiokonywanie ptatr$gi na rzecz
ostatecznych odbiorcéw (beneficjentow),

4) wykrywanie nieprawidtowgci i zgtaszanie ich na hieco do odpowiednich
instytucji zgodnie z systemem raportowania 0 nigmwosciach oraz
odzyskiwanie dokonanych plattww od beneficjentéw, a tak za kontraj

wykorzystaniagrodkow oraz kontr@l na miejscu.

Instytucja Pérednicaca odpowiedzialna jest m. in. za zapewnienie
prawidtowaci operacji finansowych w ramach SPO RZL poprzezowgdzenie
wlasciwego systemu zagdzania i kontroli oraz weryfikagj i potwierdzanie
wnioskow o refundagj (zestawié wydatkow) przedstawionych przez Instyticj

Wdrazajaca i ich przekazywanie do zatwierdzenia Instytucjrzzdzapce).

Zgodnie z Uzupetnieniem SPO RZL na realizdggiatan 2.1 i 2.2 przewidziano
srodki w kwocie #4cznej 728.574.172 euro, z tego wkitad wspolnotowy
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w kwocie 386546 euro i krajowy wkitad
publiczny (z budetu pastwa) o rownowartai kwoty 182.155.526 eurdSrodki
przewidziane na Dziatania 2.1 i 2.2 starp®¥,2%srodkow przewidzianych ogétem
na realizagi SPO RZL (1.960.110.929 euro).

Okres kwalifikowania wydatkébw do wspoffinansowania ramach SPO RZL,
tj. dokonywania wyptat przez bezgpednich beneficjentéw, zostat ustalony (zgodnie
z zasad n+2) od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 200& mastpnie przedtaony
decyzhp Komisji Europejskiej do 30 czerwca 2009 r. W phmednym okresie
kwalifikowalnosci realizowano jeden projekt w Dziataniu 2.1 pvioska internetowa

— ksztatcenie na odlegténa terenach wiejskich
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wykorzystanie srodkow publicznych przeznaczonych na realizagj
projektéw edukacyjnych w ramach Dziataa 2.1 i 2.2 SPO RZL

3.2.1.1. Wydatki na projekty realizowane w ramach Dziatai 2.1 2.2

1. Srodki przewidziane na wsparcie w ramach Dziakal i 2.2 w kwocie dcznej
728.574.172 euro, przeliczone na dziegakaczenia realizacji SPO RZL
(. 30 czerwca 2009 r.) wg notoweEuropejskiego Banku Centralnego (po kursie

euro w wysokéci 4,452 zt), stanowity rownowardé kwoty 3.243.612,2 tys. zt.

2. W Dzialaniach 2.1 i 2.2 prayp do realizacji dcznie 113 projektdéw, w ktorych
zatazono wydatki w kwocie dcznej 2.874.340,3 tys. zi, co stanowi 88,6% aldkacj
srodkéw na ww. Dziatania. Zrealizowano 112 projektéwktorych wydatki uznane
przez MEN (Instytue Wdrazajaca) za kwalifikowalne w ramach SPO RZL wyniosty
tacznie 2.829.466,7 tys. 2} co stanowi 87,2% alokacjrodkéw na oba ww.
Dziatania.

Alokacje i wykorzystaniesrodkdw na Dziatanie 2.1 i Dziatanie 2.2 przedstawia

ponizsze zestawienie.

Razem
Lp. Wyszczegolnienie Dziatanie 2.1 | Dziatanie 2.2 Dziatania
21i22
1. | Alokacjasrodkéw na Dziatania 278.028.307 450.545.865 728.574.1472

w planie finansowym SPO RZL [euro]

2. | Alokacja srodkéw na Dziatania w przeli- 1.237.782,0 2.005.830,2 3.243.612,2
czeniu na krajowérodki ptatnicze [tys. z{]

3. | Wartag¢ projektow przygtych do realizacji 1.223.177,3 1.651.163,0 2.874.340,3
[tys. zi]

3.1 | Warta¢ projektow realizowanych przez  551.232,0 1.286,% 552.518)5
beneficjentow  wytonionych w  trybie
konkursowym [tys. zi]

3.2 | Warta¢ projektow realizowanych przez  671.945,2 1.649.876,6 2.321.821,8
MEN i podlegle MEN jednostk
organizacyjne

4. | Wydatki na realizagj projektow - uznane 1.207.290,4 1.622.176,3 2.829.466,7
za kwalifikowalne [tys. z{]

5. | Relacja: poz. 3/2 [%] 98,8 823 88,6
6. | Relacja: poz. 4/2 [%)] 97.b 80)9 87,2
7. | Relacja: poz. 3.1/3 [%] 452 0j1 19,2
8. | Relacja: poz. 3.2/3 [%)] 549 99,9 80,2

1 Kwota hkczna zrealizowanych wydatkéw w poszczegélnych fejgh, po pomniejszeniu
0 uzyskane przychody (zaliczone na zmniejszenieatkfolv kwalifikowalnych) oraz o wydatki
uznane przez InstytugcWdrazajaca za niekwalifikowalne do refundaciji.
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Nizszy poziom wartéci projektow wdraonych w Dziataniu 2.1 i 2.2,
w stosunku do dogpnej alokacji srodkéw (o 11,4%) byt gtownie skutkiem
stosowania euro do rozliaze Komisp Europejsk, a take niskiego zaawansowania

realizacji wydatkow i ich refundacji w pogtkowym okresie wdrzania ww. Dziala.

3. Na koniec 2007 r. wadé wszystkich projektow edukacyjnych przijch do
realizacji w Dziataniu 2.1 i 2.2, w ze#ku z dopuszczain nadkontraktagj,
przewyszata alokaegjsrodkéw okrglona dla tych Dziaté w okresowychiRamowych

planach realizacji dziatania

MEN (Instytucja Wdraajaca), po dokonanej weryfikacji ztonych przez
beneficjentéw wnioskdw o platég przedstawita do kaca 2007 r. do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (Instytucji Zaxzapcej) wnioski o refundagjw odniesieniu
do wydatkéw zrealizowanych w kwocie 1.493.453,9. tys stanowicej 52,8%
0golnej kwoty wydatkéw w Dziataniu 2.1 i 2.2 uznahyprzez Instytuej Wdrazajaca
za kwalifikujace st do finansowania w ramach SPO RZL.

4. Obowazujacy MEN (Instytucg Wdrazajaca) poziom zobowjgzan i wydatkow
ogotem w Dziataniu 2.1 i 2.2 oldlany byt wRamowych planach realizacji dziatania
w krajowych srodkach pfatniczych, natomiast do rozlitz@tatngci z Komisp
Europejsk obowirzywato stosowanie euro.

Przesunjcie czasowe mdzy planowaniem alokacfrodkéw na kolejne lata,
faktycznym terminem realizacji wydatkbw w poszcZegoh projektach i terminem
ich refundacji zesrodkdow wspdélnotowych, w sytuacji wygtujacych zmian kursu
euro, powodowato rozhteos¢ w wycenie okréflonych w euro srodkéw
na finansowanie wktadu wspolnotowego w poszczegdiriyziataniach i projektach
na r&nych etapach procesu ich wdaaia i realizacji. Ranice te niwelowato
wprowadzenie nadkontraktacji, tj. przyjmowanie @alizacji projektow o wartei
przekraczajcej wartd¢ zobowhzan okreslonych na poszczegélne lataRamowych

planach realizacji Dziatania

Nizszy poziom realizacji wydatkéw ogétem w Dziatanidth i 2.2 (uznanych
przez Instytuej Wdrazajaca za kwalifikugce s¢ do wspotfinansowania zeéodkow

wspolnotowych), w stosunku do wadtd przyjetych projektow, spowodowany byt:

1) niezrealizowaniem jednego z wdomych projektow,
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2) zakwalifikowaniem przychodow uzyskanych w ramachksciz projektow jako
pomniejszajcych kwot wydatkbw do wspdifinansowania ze&rodkdéw

wspolnotowych;

3) uzyskiwaniem w projektach realizowanych przez MENbddlegte jednostki
organizacyjne miszych cen dostaw iustug w udzielanych zaméwieniach

publicznych.

5. Bez ponoszenia wydatkow zalkaono projekiKursy doskonaice dla nauczycieli
z zakresu pedagogiki specjalnejplanowanej wartei 16.237,4 tys. zi. Projekt ten
nie spotkat si z zainteresowaniem nauczycieli ze wryl na oferowas forme

szkolenia kursowego, ktérej ukczenie nie wizato s¢ z nabyciem dodatkowych

kwalifikacji nauczycielskich.

W zwiazku z niezrealizowaniem tego projektu MEN wprowé&alanazliwosé
doksztatcania si nauczycieli z zakresu pedagogiki specjalnej w @mprojektu
Studia podyplomowe dla nauczycieli z zakresu dgayigrzedmiotu uwzgkdniajac

w jego zakresie m.in. kierunek pedagogika specjalna

3.2.1.2. Refundacja zesrodkéw wspoélnotowych wydatkow na projekty
edukacyjne realizowane w ramach Dzia& 2.1 i 2.2

Wydatki obgte refundacy zesrodkéw wspolnotowych.

1. Do finansowania w ramach SPO RZL Instytucja Z@zapca zatwierdzita
w Dziataniach 2.1 i 2.2 wydatki w kwociecdznie 2.608.922,1 tys. zi, tj. 92,2%
wydatkéw ugtych przez Instytuej Wdrazajaca w Paswiadczeniach i zestawieniach
wydatkéw wraz z wnioskiem o refundaej kwocie 2.829.466,7 tys. zt. Nie uznano
do finansowania w ramach SPO RZL zrealizowanychbw Dziataniach wydatkow
w kwocie 220.959,9 tys. zi, z tego: dokonano koyekinansowej na kwat
220.526,5tys. zt w zwkku ze stwierdzonymi nieprawidtowgami w realizacji

projektéw oraz uznano za niekwalifikowalne wydatkkwocie 433,4 tys. 2.

Zmniejszenie kwoty wydatkéw kwalifikagych s¢ do finansowania w ramach
SPO RZL 0 220.959,9 tys. zt skutkowato proporcjagal zmniejszeniem refundacji

12 W okresie przeprowadzania kontroli przez Najsay Izbe Kontroli, MEN nie dysponowato
dokumentami pozwalafymi na ustalenie przyczyn niecertyfikowania wydatkw kwocie ogotem
415.278,27 zt zgtoszonych do refundacji w ramaciosku nr 51/AR/14/04/2008.
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tych wydatkéw zesrodkéw wspélnotowych o réwnowat® 165.713,5 tys. 2.
Skutkiem tego ag¢ przedsiwzie¢ w ramach zrealizowanych projektow w Dziataniu
2.112.2 zostala sfinansowana (w kwocie 220.959s9 zt) w catdci ze srodkow

krajowych (bez przewidzianego wktadu wspdélnotowego)

2. Nieuzyskanie refundacji zérodkow wspolnotowych poniesionych wydatkéw
(w kwocie 165.713,5 tys. zt) nale traktowa jako utrag dochodow bugetu pastwa

w zakresie realizacji Dziata2.1 i 2.2 Zgodnie bowiem z przepisami art. 200 ust. 4
w zwiazku z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 czen&685 r. o finansach
publicznycH®, obowhzujacymi do kaica 2009 r.srodki z funduszy strukturalnych
stanowy dochody budetu pastwa po ich przekazaniu w ziotych na rachunek
dochodow bugetu pastwa.

Wprowadzenie korekty finansowej.

1. Korekta finansowa w Dziataniach 2.1 1 2.2 zastaprowadzona decygjnstytucji
Zarzadzapcej, podgta w uzgodnieniu z KomigjEuropejsk, na podstawie art. 39 ust.
1 rozporadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 9199
ustanawiajcego przepisy ogolne w sprawie funduszy struktyain MEN zostato
poinformowane przez InstytuciZarzadzapca o wprowadzeniu korekty finansowej
pismem z dnia 18 listopada 2008 r. Koeekfinansows objto wydatki

w 12 projektach realizowanych przez MEN:

1) w széciu projektach w Dziataniu 2.1 — schemat ,kWZakup nowoczesnego
sprztu ufatwiagcego ksztalcenie ucznidbw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi — 1, II, 1l i IV Internetowe centra informacji multimedialnej
w bibliotekach szkolnych i pedagogiczny@&dukacyjny portal internetovyy—
korekta w kwociedcznej 63.818,6 tys. zi,

13 Kwote refundacji wyliczono naspujaco: (zmniejszenie wydatkéw w Dziataniu 2.1 w kwocie
63.834,5 tys. zt x 74,99%) + zmniejszenie wydatkéwidziataniu 2.2 w kwocie 156.710,1 tys. z
X 75%) + (wydatki niecertyfikowane w kwocie 415y3.tzt x 74,99%) = 165.713,5 tys. zi.

14 NIK formutuje ocem w odniesieniu do skutkéw braku refundacji wydatkéw Dziataniach
2.1i 2.2, nie wypowiada¢ Sk w sprawie stopnia wykorzystania wsparcia z Unirdpejskiej
ogotem w SPO RZL, nieddacego przedmiotem kontroli.

15 Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
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2) w czterech projektach w Dziataniu 2.2 — schemat (Rfacownie komputerowe
dla szkdt Wyposaenie CKU, CKP i szkdt zawodowych w stanowiska do

egzaminow zawodowych — I1,)IH korekta w kwocie acznej 156.315,7 tys. zi,

3) w dwoch projektach w Dziataniu 2.2 — schemat ,&ufsy doskonaice dla
nauczycieli w zakresie ICBtudia podyplomowe dla nauczycieli w zakresie ICT,
jezykbw obcych oraz drugiego przedmjote korekta w kwocie agctznej
392,2 tys. zt.

2. Decyzja Instytucji Zarglzapcej o wprowadzeniu korekty finansowej byta
nastpstwem audytu dziatarealizowanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, SPO RZL i Imejg Wspdlnotowej
EQUAL, przeprowadzonego przez Komisfguropejsk w Il kwartale 2008 r.
W zakresie audytu uwzglniono m. in. cztery projekty realizowane w Dziadai

2.1 1 2.2 SPO RZLPracownie komputerowe dla szkitaz Zakup nowoczesnego
sprztu utatwiagycego ksztatcenie ucznidow ze specjalnymi potrzebdokacyjnymi —

L, 1, .

W wyniku audytu wskazano na nieprawidtaiepo charakterze systemowym,

mogace zaktocéa konkurenag, polegagce na:

1) wielokrotnym stosowaniu procedury przyspieszonejudzielaniu zamowie
publicznych, bez uprzedniego ogtoszenia o zamiandeielenia zamowie

0 wartaci co najmniej 750 tys. euro w okresie nadchogzh 12 miesicy;

2) ustalanie w umowach z wykonawcami nierealnych teémwirealizacji zamowie

I ich przedidanie.

W wyniku audytu wskazano ponadto na nieprawidikswvoo charakterze

systemowym w zaezlzaniu projektami:

1) protokoty odbioru wyposeaenia podpisywano przed dostawkompletnych

zestawOw sprgu,

2) niewystarczajco sprawdzano dokumentagrzed dokonaniem ptatéd na rzecz

wykonawcow,
3) sciezka audytu byta niekompletna,

4) wykonawcéw nie obagrano karami umownymi za opdione iniekompletne

dostawy i inne nieprawidtovéci oraz nie dokonano korekty finansowej kwot
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zadeklarowanych Komisji Europejskiej w zmku ze stwierdzonymi

nieprawidtowdgci.

W odniesieniu do poszczegolnych projektéw e¢bjsjh audytem wskazano

ponadto na nagbujace nieprawidtowsci:

1) uchybienia w prowadzeniu pgpbwar 0 udzielenie zamoéwiepublicznych (brak
dokumentacji oszacowania waitd zamoOwienia w jednym pagiowaniu,
odrzucenie oferty bez odpowiedniego sprawdzeniadmym posipowaniu, zbyt

szczegotowe specyfikacje techniczne),
2) zakup nieodpowiednicfrodkoéw dydaktycznych,

3) niewystarczajca liczba Iub niedostateczna jako szkoleéh w zakresie
uzytkowania zakupionego stz specjalistycznego (do prowadzenia diagnozy
i terapii metodami Biofeedback i Tomatisa), mog skutkowé niepetnym jego

wykorzystaniem,
4) niekompletne dostawy spitzi.

3. W celu wyeliminowania uchyhiei unikniccia ponownego wyspienia bkdow
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zalzapca) ustalita dla MEN
.Plan naprawczy dla Dziatania 2.1 i 2.2 SPO RZLbepnupcy dziatania stice
usungciu nieprawidtowéci wskazywanych w wyniku kontroli Najwgze) Izby
Kontroli, Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie, Komisji Eurogegs i Instytuciji
Zarzadzapcej, w odniesieniu dosmiu projektow obejmujcych zakup wyposania
dydaktyczneglf. Koreke finansows wprowadzono w zwizku z uznaniem

nieusuwalnéci czgsci nieprawidtowdci.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zazapca) przygto
nastpujacy zakres i tryb wprowadzenia korekty finansowej. &iniesieniu do
wydatkéw zgtoszonych Komisji Europejskiej, rozliewah przez MEN (Instytugj
Wdrazajaca) we wnioskach o refundacjpdo 30 czerwca 2008 r., dokonano korekty

(zmniejszenia) o kwet151.291,7 tys. zt, z tego:

15 Dotyczylo to projektow:Pracownie komputerowe dla szk&Vyposaenie bibliotek szkolnych
i pedagogicznych w internetowe centra informacji ltmedialnej Wyposaenie w sprat
komputerowy centréw ksztalcenia ustawicznego iréenksztatcenia praktyczneg@/yposaenie

poradni psychologiczno — pedagogicznych w spetjalisy sprgg komputerowy
z oprogramowaniem Zakup nowoczesnego sgiz utatwiagcego ksztalcenie uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — 1, II,IM
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1) korekta w kwocie 33.732,4 tys. zt w zwmku z nieprawidtowéciami
stwierdzonymi przez Najwgz I1zbe Kontroli,

2) korekta w kwocie 117.559,3 tys. zi, ustalona w vkgsoi 10% wartdci
zadeklarowanych wydatkow w ramach umow w sprawigialenia zamowienia
publicznego, zawartych w wyniku pepbwai, w ktérych zastosowano procedur
przyspieszos,

W odniesieniu do wydatkéw, ktére do czasu pody decyzji o korekcie
finansowej nie zostaty zgtoszone do Komisji Eurspgggj, zobowizano s¢ do
odliczenia szacunkowej kwoty 80.559,9 tys. zt wysztych wnioskach o refundagj
z tego:

1) szacowane odliczenie wydatkbw w kwocie 309,0 tyd. v zwiazku

Z nieprawidtowdciami stwierdzonymi przez Najwgz Izbe Kontroli,

2) szacowane odliczenie w kwocie 80.250,9 tys. ztalose w wysoké&: 10%
wartasci wydatkbw w ramach uméw w sprawie udzielenia zaieaia
publicznego, zawartych w wyniku pepbwai, w ktérych zastosowano procegur

przyspieszom

4. W ustaleniu korekty finansowej uwgdhione zostaty wyniki kontroli
pn. ,Realizacja centralnych zakupdéw sgitz komputerowego dla szkot i placowek
oswiatowych” (nr P/06/162), przeprowadzonej przez NWK 2006 r. Kontrola
obejmowata realiza¢j10 umow zawartych przez MEN z wykonawcami w ramach
czterech projektéwPracownie komputerowe dla szk&/yposaenie CKU i CKP
w sprzt komputerowy Wyposaenie poradni psychologiczno—pedagogicznych
w specjalistyczny spz komputerowy i oprogramowanielnternetowe centra
informacji multimedialnej w bibliotekach szkolnychpedagogicznychNajwyzsza
Izba Kontroli wskazywata m. in. na negtjace nieprawidiowéci w realizacji

kontrolowanych umow:

1) dokonywanie pfatnici wykonawcom bez sprawdzenia przez zamawego

prawidtowasci dostaw sprau komputerowego i oprogramowania,

17 Informacja o wynikach kontroli realizacji cenlmgich zakupéw spktu komputerowego dla szkét

i placéwek dwiatowych”, Najwysza Izba Kontroli, Warszawa 2006, str. 2.
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2) nieegzekwowanie przez zamawiag@go kar umownych za nienajge wykonanie

umow,

3) wprowadzanie niekorzystnych dla zamawt&ggo zmian w umowach w sprawie

zamowie publicznych,

4) nieprzestrzeganie przepisow prawnych w zakresiburd@owdaci i udzielania
zamowie publicznych,

5) przyjecie nieodpowiedniej organizacji centralnych  zakupéveprztu

I oprogramowania oraz brak wtawego nadzoru nad tymi zakupami,

6) nierzetelne dokumentowanie wykonania dostaw daexstaego odbiorcy, w tym
potwierdzanie w protokotach odbioru, przez dyreétor szk6t i placéwek

oswiatowych, danych niezgodnych ze stanem faktycznym

.Informacja o wynikach kontroli realizacji centrgith zakupdw spkgtu
komputerowego dla szkdét i placowekswoatowych”, sporadzona przez NIK
w grudniu 2006 r., zostatla przekazana m. in. Miowst Edukacji Narodowej
i Ministrowi Rozwoju Regionalnego. Dokonanie kongkfinansowej w zwizku
Z nieprawidtowéciami wskazywanymi przez NIK dopiero po okoto dwdatach od
ich wykazaniaswiadczy o niewtéciwym wykorzystaniu wynikéw tej kontroli przez
instytucje zaangawane w zargdzanie Dziataniami 2.1 i 2.2 SPO RZL (we#ag@ca,

posredniczaca, zaradzapca).

5. Przepisy art. 39 ust. 1 rozpgizenia Rady (WE) nr 1260/1999 stangwie
Parstwa Czionkowskie w pierwszej instancji kjoodpowiedzialnét za sledzenie
nieprawidtowdci, dziatapc na podstawie dowodow wszelkich zasadniczych zmian
wptywajacych na charakter lub warunki wykonywania lub nada@nia pomocy

i dokonupc wymaganych korekt finansowych. m8avo Cztonkowskie dokonuje
wymaganych korekt finansowych w zwku z indywidualnymi lub systemowymi
nieprawidtowdciami. Korekty dokonywane przez #&wo Czionkowskie polegaj

na anulowaniu cakai lub czsci wkltadu Wspalnoty.

Uwolnione w ten sposob fundusze wspdlnotowe anagstd& ponownie
wykorzystane przez BRatwo Cztonkowskie na darpomoc zgodnie z rozazaniami,
ktére zostam okreslone na podstawie art. 53 ust. 2. Instytucja Z@zapca dokonata
wymaganych korekt finansowych w Dziataniu 2.1 i @dbiero w nagpstwie audytu

przeprowadzonego przez Komidturopejsk, skutkiem czego faktyczne uwolnienie
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srodkéw wspodlnotowych do ponownego wykorzystaniatgm® w koncu 2008 r.
I w pierwszej potowie 2009 r., kiedy nie bylazjwystarczajcego czasu na ponowne

ich zagospodarowanie zgodnie z zasadami reali3&) RZL.

Nieprawidtowdci w realizacji projektéw przez beneficjentéw nigvegkdnione na

etapie rozliczania ptatnéci okresowych.

1. OstatniePaswiadczenia i zestawienia wydatkéw wraz z wnioskamefundacg
w ramach ptatnii okresowych zostato zione przez MEN (InstytuejWdrazajaca)
do Instytucji Zaradzapcej w dniu 31 lipca 2009 r. - w odniesieniu do Denda 2.1
i w dniu 24 marca 2009 r. — w odniesieniu do Dzi&.2.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez UKS w Wawie i NIK
stwierdzono nieprawidtiowsoi skutkupce niekwalifikowalnécia wydatkow do
wspoffinansowania zérodkow Unii Europejskiej w kwocie ogotem 8.767,6.tyzt,
nieuwzgkdnione na etapie rozliczania ptagnbokresowych. Uwzgldnienie ich w tej
kwocie w procedurze odzyskiwania kwot utraconychuzzetu Unii Europejskiej
bedzie skutkowato proporcjonalnym zmniejszeniem wykstania srodkow
wspolnotowych na finansowanie Dziatania 2.1 i 2.2 r@vnowarté¢ kwoty
6.575,6 tys. zt i jednocZeie utrah dochoddéw bugetu pastwa z tytutu braku
refundacji wktadu wspdélnotowego w tych wydatkach.

2. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Napsy Izbe Kontroli stwierdzono
nieprawidtowdci w dziatalngci beneficjentow realizagych pk¢  nizej
wymienionych projektow edukacyjnych, skutkeg niekwalifikowalngcia wydatkow
do finansowania z&odkow wspolnotowych w kwociedznie 5.230,5 tys. zt (1. 2,2%
wartasci ogotem kontrolowanych projektéw i umow z wykoreamni). Na wydatki te

przypada finansowanie Zedkow wspolnotowych w kwocie 3.859,8 tys. zt.

2.1. W projekcie pnWszystko zaczynaesbd marze, realizowanym przez Gmgn
i Miasto Warta w ramach Dziatania 2.1, stwierdzomgdatki niekwalifikowalne
w kwocie 581,6 tys. zi. Dotyczyto to wynagrodzevyptaconych 10 osobom
zatrudnionym na stanowiskach koordynatora projekéaordynatorow regionalnych
projektu. Posfpowania o udzielenie zamowienia publicznego na wykanie tych

ustug przeprowadzono w trybie uproszczonym na pedstart. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy
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z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwipublicznych® (w stanie prawnym
obowiazujacym do 23 padziernika 2008 r.). W ocenie NIK zadania wykonywane
przez koordynatoroOw projektu, polegeg na zargdzaniu realizagj projektu, nie
stanowity ustug szkoleniowych lub edukacyjnyckddrych podstaw zastosowania

uproszczonego trybu pegbwania.

Przy zalaonym w projekcie finansowaniu 75% wydatkow zeodkow
wspolnotowych, uwzgldnienie do finansowania z tyckrodkéw wydatkdéw nie
spetniajcych warunkow kwalifikowalnéci skutkuje powstaniem szkody w bgdtie

Unii Europejskiej w rownowartei kwoty 436,2 tys. zt.

2.2. W projekcie pn.Szkota mglgca o kadym - SMOK realizowanym przez
Dolncslaskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i InformaBjedagogicznej we
Wroctawiu w ramach Dziatania 2.1, stwierdzono w¥idahiekwalifikowalne
w kwocie 2.065,9 tys. zt. Dotyczyto to niegja w ewidencji finansowo—ksgjowe;j
beneficjenta ogci kosztow realizacji projektu, sp@dd wykazanych we wnioskach
o ptatn@¢ i zatwierdzonych przez MEN (InstytecjWdrazajaca) w rozliczeniu
projektu. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dBR wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci'® beneficjent zobowazany byt do wprowadzenia do kgi
rachunkowych  wiéciwego okresu sprawozdawczego z#tego zdarzenia

gospodarczego, ktore nggito w ramach realizacji projektu.

Nieujecie tych wydatkébw w ewidencji ksjowej beneficjenta stanowi
niezachowanie odpowiedniegtadu rewizyjnego w systemie zadzania i kontroli
Paistwa Czionkowskiego, wymaganego na podstawie adst7 1 rozporgdzenia
Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.anstwiajcego szczegotowe
zasady wykonywania rozpadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotycego
zaradzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramafunduszy

strukturalnycf’.

8 Dz. U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.
1 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223, ze zm.

20 pz.U. L. 63z3.03.2001, s. 21.
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Zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a tego rozpgizenia,slad rewizyjny jest uwzany za
odpowiedni, jeeli pozwala na uzgodnienie bilanséw kwotw@mdczonych Komisji
Europejskiej wraz z indywidualnymi rejestrami wyki@awv i dokumentéw
towarzysacych, przechowywanych na poszczegolnych poziomdatirastracyjnych
i przez beneficjentow k@wowych, a w przypadku gdy ci ostatni nig adbiorcami

koncowymi Funduszy, przez organy lub przebsirstwa prowadge operacje.

Przy zalagonym w projekcie finansowaniu 74,99% wydatkéw g@dkow
wspolnotowych, uwzgldnienie do finansowania z tyckrodkéw wydatkdéw nie
spetniajcych warunkow kwalifikowalngci skutkuje powstaniem szkody w bigtie
Unii Europejskiej o rownowartai kwoty 1.549,3 tys. zi.

2.3. W projekcie pnldziemy do przedszkola! Mate przedszkola na DolSkrsky
realizowanym przez FundadKalos Kai Agathos z siedzilwe Wroctawiu w ramach
Dziatania 2.1, stwierdzono wydatki niekwalifikowalnw kwocie 36,7 tys. zi
Dotyczytlo to niewykazania przez beneficjenta progitw projektu uzyskanych
w formie rzeczowej z tytutu kar umownych od wykomaww, ktdre powinny
pomniejszy kwote wydatkow do wspotfinansowania zZeodkow wspolnotowych.
Zgodnie z zasadnr 2, okrélona w rozporadzeniu komisji (WE) nr 448/2004 z dnia
10 marca 2004 r. zmienigym rozporadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawig
szczegoOlowe zasady wprowadzenia rozpdwenia Rady (WE) nr 1260/1999
w sprawie kwalifikowania wydatkéw zwzanych z projektami wspoffinansowanymi
z Funduszy Strukturalnych i uchydaym rozporadzenie (WE) nr 1145/2063
przychody uzyskane w zwiku z realizag projektu stanowi dochdd, ktory

pomniejsza kwat wspotfinansowania w ramach Funduszy Strukturalnych

Przy zalagonym w projekcie finansowaniu 74,99% wydatkow g@dkow
wspolnotowych, niezaliczenie uzyskanych przychod@avzmniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych skutkuje powstaniem szkody w hkadie Unii Europejskiej
o réwnowartéci kwoty 27,5 tys. zt.

2.4. W projekcie pnDziecko sz&ioletnie u progu nauki szkolnejealizowanym

przez Akademi Swictokrzysky w Kielcach (obecnie Uniwersytet Humanistyczno—

2l Dz.U.L.72z10.03.2004, s. 66.
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Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach) w ramaDziatania 2.1,
stwierdzono wydatki niekwalifikowalne w kwocie 492ys. zi.

Spowodowane to byto naruszeniem obgijacych w okresie realizacji projektu

przepisow w sprawie zamowigublicznych:

1) udzieleniem dwukrotnie zamédwienia publicznego nalugis transportowe
wykonawcy wytonionemu w trybie przetargu nieograoitcego, ktérego oferta
podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89 ust.t12pkstawy Prawo zamodwie

publicznych,

2) niezamieszczeniem w trzech ogloszeniach w sprawizelenia zamowienia
publicznego opisu warunkéw udzialu w pgsiwaniu i sposobu dokonywania
oceny ich spetniania oraz terminu zZmania oferd, wymaganych na podstawie

art. 41 pkt 7 i 11 Prawa zamowipublicznych,

3) niezamieszczeniem w protokotach ppstwania w sprawie udzielenia
zamOwienia publicznego streszczenia oceny i poréwnatazonych ofert,
wymaganych na podstawie 8 2 pkt 13 i 8 3 rozgdwenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie prkcddu posgpowania

0 udzielenie zaméwienia publicznégo

Przy zalaonym w projekcie finansowaniu 75% wydatkow zeodkow
wspolnotowych, uwzgldnienie do finansowania z tyckrodkéw wydatkdéw nie
spetniajcych warunkow kwalifikowalnéci skutkuje powstaniem szkody w bigdtie

Unii Europejskiej o réwnowartai kwoty 339,7 tys. zt.

2.5. W projekciePublikacja materiatbw o egzaminach zetvanych realizowanym
przez Centralp Komisjg Egzaminacyja w Warszawie (CKE) w ramach Dziatania

2.2, stwierdzono wydatki niekwalifikowalne w kwo@e093,4 tys. zt.
Dotyczyto to nasfpujacych przedsiwzie¢ w ramach projektu:

1) dwukrotnego zlecenia wykonania ustug (wykonanie mvzoadruku na ptytach
z filmami dla szkét i przygotowanie do druku puldldi o egzaminach

zewretrznych) bez odpowiedniego zastosowania procedwgslokych w ustawie

%2 Dz.U.Nr 71, poz. 646.
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2)

3)

4)

28

Prawo zamowig publicznych, do czego CKE byla zobaw@na na podstawie
art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Za wykonanie zlgmbnustug wykonawcom

wyptacono wynagrodzenie w kwocigknie 84,3 tys. zt;

trzykrotnego zlecenia Gospodarstwu Pomocniczemu iskéirstwa Edukacii
Narodowej wykonania ustug druku i dystrybucji plblkji o egzaminach
zewrgtrznych, ktére powierzone mu zadania zlecito dolizagji innym
wykonawcom. Spowodowato to wzrost kosztow projektwskutek
dopuszczalnego uzyskania zysku nadyan poziomie podwykonawstwa, bez
wzrostu jakdéci realizowanych w ten sposob ustug. Na tak zleasstagi CKE
wydatkowata dcznie 1.321,5 tys. zt. Zgodnie z pkt 3.1 lit. a ahs nr 1,
okreslonej w rozporzdzeniu Komisji (WE) nr 448/2004, do wspoffinansovean
z Funduszy Strukturalnych nie kwalifikujsic wydatki zwazane z umowami
o podwykonawstwo, ktore powodujvzrost kosztéw realizacji przedsiziecia
nie zwikszapc proporcjonalnie wzrostu jego wastn,

wyptacenia przedsbiorcy wynagrodzenia za druk i dystrybgicpublikacji

0 egzaminach zewitrznych w kwocie 634,6 tys. zi, ustalonej w umowie
w sprawie zamowienia publicznego, migczs¢ zleconego zadania nie zostata
wykonana. Niewykonanie w petni zadania przez wykeaganasgpito z winy
CKE, ktora nie dostarczyta wykonawcy zamowieniastalonym terminie ggci
przewidzianych do druku publikacji i zrezygnowata dystrybucji jednego
z wydrukowanych biuletynéw maturalnych ze walyl na dezaktualizagjjego
tresci. W sprawozdaniu kaeweowym z realizacji projektu CKE poinformowata
o pelnym wykonaniu zakresu rzeczowego projektu.dnge z pkt 2.3 zasady
nr 1, okrélonej w zahczniku do rozporadzenia Komisji (WE) nr 448/2004, gdy
przedsiwziccia realizowane a w ramach procedur udzielenia zamaofvie
publicznych, ptatnéci deklarowane przez beneficjentownkowych i ptatnéci
salda kacowego § dokumentowane potwierdzeniem odbioru faktury
wystawionej zgodnie z podpisanymi umowami. W oceNigjwyzszej Izby
Kontroli warunek ten nie zostal zachowany, gdwystawiona faktura,
opiewajca na caté zleconego zadania, wykraczata poza zakres fakigyczn

zrealizowanej ustugi;

poniesienia wydatkbw w kwocie 53 tys. zt na przyyenie trzech numerow

czasopisma ,RBitka z plusem” (honoraria autorskie za artykuly oraz
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przygotowanie redakcyjne czasopism), ktére nie atgpstvydane w ramach
projektu, przez co poniesione nakitady nie poghudo realizacji celow projektu.

W ocenie NIK wydatki te nie spetniawymogu efektywnego zagdzania
finansami, poniewa nie zostaly spojtkowane dla celow projektu. Zgodnie
z wytycznymi  Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z2005 .
pt. ,Kwalifikowalnos¢  wydatkbw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich”, zasdbnych w 2008 r. wytycznymi
Ministra Rozwoju Regionalnego Wytyczne w sprawie kwalifikowaku
wydatkéw w ramach SPO RYLspetnienie wymogu efektywnego zatzania
finansami jest warunkiem kwalifikowalda wydatkbw do finansowania
w ramach SPO RZL.

Przy zatlegonym w projekcie finansowaniu 75% wydatkow zeodkow
wspolnotowych, uwzglnienie do finansowania z tyckrodkéw wydatkéw nie
spetniajcych warunkow kwalifikowalnéci w kwocie hcznej 2.093,4 tys. zt skutkuje
powstaniem szkody w buadcie Unii Europejskiej w rownowaro kwoty
1.570,1 tys. ZF.

3. W drugim kwartale 2009 r. UKS skierowat do Mings Edukacji Narodowej
informacje o wynikach kontroli dwdch projektow reawanych przez MEN
w ramach Dziatania 2.2, w ktorych stwierdzono wkdatiekwalifikowalne do

wspoffinansowania z&odkow wspdélnotowych w kwocied¢znej 3.537,1 tys. zi.

W projekcie pn.Przygotowanie nauczycieli do roli doradcy zawodooveg
w ramach studiéw podyplomowych -stivierdzono niekwalifikowalni& wydatkéw
w kwocie 1.499,4 tys. zt z powodu niezachowania wgow efektywnego
zaradzania finansami. Stanowi to kwotwydatkow przypadagych na koszty
ksztalcenia na studiach podyplomowych 464 osoOly&td poniesienie nie siyto
realizacji celow projektu, gayosoby te: nie ukiiczyty rozpocztych studiow (424),
w chwili rekrutacji na studia nie spetniaty zadmego w projekcie warunku

zajmowania stanowiska nauczyciela gimnazjum lulblyzkonadgimnazjalnej (23),

%W ustaleniach NIK wykorzystano wyniki kontrolizeprowadzonej w CKE przez Ui Kontroli
Skarbowej w Warszawie w odniesieniu do nieprawidtoyw wydatkowaniu w ramach projektu
kwoty 84,3 tys. zi. Na te wydatki przypada proponglnie finansowanie zérodkéw Unii
Europejskiej o rownowartgi kwoty 63,2 tys. zi.
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w trakcie studiéw zaprzestaty pracy w szkotach gmalnych i ponadgimnazjalnych
(16) lub nie podity w ogéle studiéw (jedna).

W projekcie pn.Studia podyplomowe dla nauczycieli w zakresie Igaykow
obcych oraz drugiego przedmiotatwierdzono niekwalifikowaln@ wydatkow
w kwocie 2.037,7 tys. zt z powodu niezachowania wgdw efektywnego
zaradzania finansami. Stanowi to kwotwydatkdw przypadagych na koszty
ksztalcenia na studiach podyplomowych 567 osobektde uk@aczyty rozpocztych

studiow, przez co poniesienie tych wydatkow niegtirealizacji celow projektu.

Przy zatgonym w wymienionych projektach finansowaniu 75% atkdw ze
srodkéw wspdélnotowych, uwzegtinienie do finansowania z tyéhodkéw wydatkdw
nie spetniajcych warunkéw kwalifikowalngci w kwocie hcznej 3.537,1 tys. zi
skutkuje powstaniem szkody w bigtie Unii Europejskiej o rownowasc kwoty
2.652,8 tys. zt.

Zwigkszenie dofinansowania na realizgcjprojektu pn. ,Wioska internetowa

ksztalcenie na odlegkd na terenach wiejskich”.

1. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Napsy lzb¢ Kontroli w MEN,
stwierdzono niezgodne z zasadami realizacji SPO Rdtielenie dofinansowania
w kwocie 91.369,9 tys. zt na realizagrojektu pn.Wioska internetowa ksztatcenie

na odlegtd¢ na terenach wiejskich

W trakcie realizacji projektu MEN (Instytucja Wdegaca) zaakceptowato
zmiany wniosku o dofinansowanie projektu, w wynikidrych rozszerzono zakres
projektu o utworzenie 364 centréw ksztalcenia nkegdi¢ oraz o przedsiziecia
polegajce na przygotowaniu elementéw ogoélnokrajowej infrdgury
informatycznej do ksztatcenia na odlegioktore nie byly zakladane w pierwotnym
wniosku o dofinansowanie projektu. Pierwotnie plaany okres realizacji projektu -
od 1 sierpnia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. — zestdtuzony do 30 czerwca 2009 r.
Ustalory kwote dofinansowania na realizacprojektu zwg¢kszono z pocztkowej
wartasci 49.356,3 tys. zt do 140.726,2 tys. zt, z teg@2®08 r. — o 30.000 tys. z
iw 2009 r. —061.369,9 tys. zh@znie 0 91.369,9 tys. z}).

Na realizagi projektu MEN przekazato beneficjentowi dotadgjozwojowng
w przyznanej wysokai, w kwocie kcznej 140.726,2 tys. zt. Udzielenie dotacji

rozwojowej w kwocie 91.369,9 tys. zt, wedei przypadajcej na rozszerzony zakres
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rzeczowy projektu, nagpito z naruszeniem przepisu art. 208 ust. 1 ustavgnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Z pmepego wynika,ze wydatki
zZwiazane z realizagj programow finansowanych z funduszy strukturalnysh
dokonywane zgodnie z procedurami cksaymi w umowie m¢dzynarodowej lub

innymi procedurami obowzujacymi przy ich wykorzystaniu.

2. W Uzupetnieniu SPO RZL dla Dziatania 2.1 — schepa’, w ramach ktorego
projekt zostat wdrzony, ustalono wymog konkursowego trybu wyboru petjey.
W wyniku przeprowadzonego konkursu zostat pgtgyj do realizacji wniosek
o dofinansowanie projektu piwioska internetowa — ksztatcenie na odlggtoa
terenach wiejskichw ktérym zakladano utworzenie 256 centrow ksealg na
odlegtai¢ i wydatki kwalifikowalne w kwocie 49.356,3 tys.?Zt Podpisanie umowy
o dofinansowanie projektu w dniu 18 wénea 2007 r. stanowito potwierdzenie

zakaczenia posjpowania w odniesieniu do tego projektu.

Udzielenie dofinansowania na realizagrojektu w kwocie 91.369,9 tys. zi
w drodze rozszerzenia zakresu projektu po #@ekonym posipowaniu
konkursowym nalgy uzn& za naruszenie zasad konkurencji, do zachowanrgdttd

zobowhizuja przepisy art. 12 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1260/1999.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie kwalifikowaliod wydatkbw w ramach
SPO RZI. warunkiem kwalifikowalnéci projektu jest m.in. spojsé z SPO RZL
i spetnienie szczegdétowych zasad adlorych dla danego dziatania w Uzupetnieniu
ww. Programu. Oznacza to niekwalifikowaddoprojektu w czsci wykraczajcej
poza zakres objy konkursem | powoduje brak podstaw do uznania
kwalifikowalnosci wydatkéw w tej czsci projektu do finansowania z&odkow

wspolnotowych.

Przy zalgonym w projekcie finansowaniu 74,99% wydatkéw sedkow
wspolnotowych, zrealizowanie w ramach projektu wikder niekwalifikowalnych
w kwocie 91.369,9 tys. zt skutkuje powstaniem szkadbudzecie Unii Europejskiej
o rownowartéci kwoty 68.518,3 tys. zt.

2 po zmianie wniosku o dofinansowanie, w ramach zmienionej kwoty wydatkéw
(49.356,3 tys. zt), zwkszono planowando utworzenia liczb centrow ksztalcenia na odlegéo
do 266.
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Odpowiedzialné za te nieprawidtow&ezi ponosi dyrektor Biura Wdvania
Europejskiego Funduszu Spotecznego Ministerstwa k&cju Narodowej,

zatwierdzajcy zmiany wniosku o dofinansowanie projektu.

3. W wyniku rozszerzenia zakresu projektu pvioska internetowa ksztatcenie na
odlegtd¢ na terenach wiejskiclzostaty ugte w nim zadania wykraczgie poza
zakres wsparcia przewidziany w Uzupetnieniu SPO RIEL projektéw typuCentra

ksztatcenia na odlegfé na wsiachw Dziataniu 2.1 — schemat ,&’

W ramach tego typu projektéw przewidziano finansoieavyposaenia w sprzt
komputerowy z odpowiednim oprogramowaniem (i ¢pstn do internetu) oraz
wynagrodzé i szkolenia dla personelu pomagaggo klientom w korzystaniu
z zasobow centrow. Za zgodne z tak ékneym zakresem wsparcia najeuzna
utworzenie i finansowanie w okresie realizacji pkiy hcznie 630 centrow
ksztatcenia na odlegié (266 w ramach wydatkow projektu okienych pierwotnie
na kwot 49.356,3 tys. zt i 364 w ramach dokonanegockszenia wartéci projektu).

Za nie mieszcxe se w zakresie wsparcia oldlenego dla Dziatania 2.1 —
schemat ,a” naley uzn&, zatwierdzone przez MEN (InstytgcjWdrazajaca)
w ramach zmian projektu, przeesiziecia polegajce na przygotowaniu elementow
ogolnokrajowej infrastruktury informatycznej do kalzenia na odlegks,
przygotowanie pakietu zdalnego nauczania, wengee systemu nadzoru nad
efektywndcia wykorzystania srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
i objeciu okresowym finansowaniem dziatalico 480 centréw utworzonych
w ramach innego projektulnfernetowe centra edukacyjn@vaatowe na wsi
Wydatki beneficjenta na realizacjvymienionych przedswzig¢ wyniosty kcznie
23.602,7 tys. zt.

Na tworzenie systemu ksztatcenia na odl&gly ramach projektu beneficjent

zrealizowat wydatki w kwocieatznej 5.656,1 tys. zt, obejmuge:

1) zakup wyposzenia i oprogramowania stgcego integracji w skali kraju systemu
ksztalcenia na odlegié, ktdre po zakfczeniu realizacji projektu przewidziano
do przekazania MEN lub podmiotom wskazanym przezNME.: gtdwnego

urzadzenia integrujcego z systemem zadzania zdalnym nauczaniem, terminala

% Rozdziat 4.4.3, tabela pt. ,Dziatanie 2.1 — dpigatania”.
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2)

3)

4.

grupowego dgego, 21 terminali grupowych prostych, 5 terminakgnaénych,
wielozadaniowego serwera z oprogramowaniem do adaania terminalami
i kontami wytkownikow (3.999,8 tys. z}),

zakup sprgtu technicznego do platformy edukacyjnej, tj. seome
z oprogramowaniem do platformy e-learningowej, piidgianego do przekazania
do MEN (1.200 tys. z}),

zabezpieczenie funkcjonowania platformy e-learnimgjow systemie zdalnego
nauczania poprzez zaplacenie za pakiet ustug weg@krobstugi urgzen
zwiazanych z funkcjonowaniem platformy i systemem irdeg ksztatcenia na
odlegta¢ (w tym optaty eksploatacyjne, lokalowe i komunalzgiagzane

Zz miejscem, w ktorym znajdujeesplatforma) za okres od 1 lipca 2009 r. - nie
dtuzej niz do 30 czerwca 2010 r. (456,3 tys. zi).

Nabyte w ramach projektu plVioska internetowa ksztatcenie na odlégtoa

terenach wiejskichelementy zintegrowanego systemu ksztalcenia nagtmé

zagospodarowane zostaty rgstjaco:

1)

2)

terminal grupowy diy, przeznaczony do zdalnego nauczania (warto
200 tys. zt), zostat przekazany na wiadsnGminie Raszyn, wraz z wyposaiem

utworzonego na terenie Gminy centrum ksztatceniadiagtc¢;

21 terminali grupowych prostych, przeznaczonych zhialnego nauczania
(wartas¢ 1.469,9 tys. zt), przekazano na wiaghg@odmiotow przejmujcych
centra ksztalcenia na odlegto gminom (osiem), gminnym soodkom kultury
(trzy), ochotniczej strey pazarnej (jeden), €¢odkom doradztwa rolniczego
(dziewig¢); w umowach o wspétpracy z podmiotami przejaeymi terminale
zawarto zobowizanie dla przejmygego do udogpniania tego spezu w celu
przekazywania wiedzy i wymiany informacji, po podamnieniu MEN, na
zyczenie uprawnionych instytucji, takich jak: Fun@adregionalnej Agencji
Promocji Zatrudnienia z siedzibw Dabrowie Goérniczej, Przedgiiorstwo
Telekomunikacyjne ,Optoland” S.A. w Warszawie Oddav Gorlicach, organy
administracji radowej, organy administracji samadowej, instytucje
I organizacje pozasgdowe dziatagce na rzecz edukacji oraz rozwoju wsi, grupy

nieformalne mieszkecow terenow wiejskich;
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3) pig¢ terminali przenénych do zdalnego wideonauczania, obejoej hcznie
10 zestawoOw przernych do zdalnego nauczania oraz 10 zestawow pncldsh
(wartas¢ 450 tys. zt), zostato przekazaneggdy gminom jako wyposaenie
przejmowanych centréw ksztatcenia na odlégt@ gminami tymi nie zawarto
odrebnych uméw w sprawie warunkéw przekazania termim@atiendnych;
terminale przenme otrzymaty m. in. Gmina Raszyn (cztery zestawgepgne
i cztery zestawy profesorskie) - ktéra otrzymatkzéaterminal grupowy dty,
oraz Gmina gowa (dwa zestawy przefiee | dwa zestawy profesorskie) — ktéra

otrzymata take terminal grupowy prosty.

Do dnia 30 padziernika 2009 r. MEN nie wskazato beneficjentoywiosobu
zadysponowania pozostatymi elementami tego systg§muzadzeniem integracym
zdalne nauczanie (wydatki w kwocie 880 tys. ztystemem zawgzania zdalnym
nauczaniem (wydatki w kwocie 999,9 tys. zi). Wypasae to wraz ze spgem
technicznym platformy edukacyjnej zostato zainstaloe w obiektach
Telekomunikacji Polskiej SA w Gorlicach i pozostdwvave wiadaniu partnera
projektu - Przedsgbiorstwa Telekomunikacyjnego ,Optoland” SA w Wansia

Oddziat w Gorlicach.

Akceptacg przez MEN przekazania ¢€zi infrastruktury informatycznej
przewidzianej jako elementy przysziego ogolnokraggw systemu ksztatcenia na
odlegta¢ (terminale: grupowy diy, proste | przenme) oraz zwilok
w zadysponowaniu pozostatymi elementami tego systéunzdzenie integrujce,
system zarglzania, sprg techniczny platformy edukacyjnej) najeocent jako
dziatanie niecelowe i niegospodarne. Nabytesmelkdw publicznych wyposanie
przekazano podmiotom nie zobamanym do organizowania i utrzymywania
systemu ksztatcenia na odlegtambejmuacego caty kraj. Lokalne zastosowanie tego
wyposaenia, np. dla potrzeb pojedynczej gminy lub jednegotrum ksztatcenia na
odlegta¢, nie zapewni pelnego wykorzystania #iwosci technicznych tych

urzadzen.

Przygotowanie pakietu zdalnego nauczania obejmow#&anie opracowanie
materiatow dydaktycznych do ksztalcenia skadw bioncych udziat w akcjach
ratowniczych i dowédcow sekcji strackich oraz materiatébw dydaktycznych dla

rolnikbw do ksztalcenia z zakresu wypetniania wk@s o dotacje obszarowe
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i optymalizacji produkcji rolnej. Wydatki beneficja no to zadanie wyniosty
7.613,8 tys. zt.

W opinii Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (pismo BZF-I1-9220-245-
MG/09 z dnia 12 lutego 2009 r.) w sprawie proponoggob przez MEN rozszerzenia
zakresu projektiVioska internetowa — ksztatcenie na odlégima terenach wiejskich
stwierdzono,ze nie jest mgliwe rozszerzenie projektu o przygotowanie pakietow
szkoler na odlegté¢ oraz uruchamianie ich pilotg, a take obgcie przedmiotowymi
szkoleniami 0sOb mieszkaych na wsiach (zajmagych sg rolnictwem
i sadownictwem), gdynie wpisuj sie one w typ projektu, w ramach ktérego jest on
realizowany, a tym samym wydatki z nimi zzane nie $ kwalifikowalne w ramach
SPO RZL. W opinii tej wyrzono akceptagj proponowanego rozszerzenia projektu

jedynie w zakresie tworzenia nowych centrow kszaig na odlegks.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwa, ze wsparcie dziafaw zakresie przygotowania
materiatdw dydaktycznych do ksztalcenia na odiggtbyto mazdiwe w ramach
Dziatania 2.1 — schemat ,b”, gdzie przewidziano liragjc projektow typu
Opracowanie metodologii, programow i materiatow digtycznych do ksztalcenia na

odlegta¢ (poziom ponadgimnazjalny)

Wdrozenie systemu nadzoru nad efektyério wykorzystania srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i tndetp projektu beneficjent i partner
projektu zlecili umow z dnia 4 czerwca 2009 r. Zygkowi Ochotniczych Stray
Pazarnych Rzeczypospolitej Polskiej z siedgzibw Warszawie. W umowie
wykonawca zobowzat st do nadzoru nad zapewnieniem trwigioprojektu przez
minimum 5 lat od daty jego zakozenia, w tym dbania o wywdywanie st z zalecé
MEN (Instytucji Wdraajacej), monitorowania centrow ksztatcenia na odl&gto
i podejmowania dziafa prowadacych do usuwania stwierdzanych uchybie tej
dziatalngci oraz okresowych wizytacji we wszystkich centrakbztatcenia na
odlegta¢, przynajmniej jeden raz w roku lubegeiej (w przypadku powtarzagych
si¢ sygnatéw o nieprawidtowym funkcjonowaniu ktoregbkiek z nich).

Nadzor ten przewidziano w odniesieniu do 213 cenkséztatcenia utworzonych
w ramach projektuwWioska internetowa — ksztalcenie na odlégtma terenach

wiejskich (z ogotem 630 utworzonych w ramach tego projektid80 centrow

utworzonych w ramach projektinternetowe centra edukacyjngvaatowe na wsi
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W umowie ustalono termin realizacji zadania do 28rwca 2009 r., a wykonawca
zobowhzat st do nieodptatnego utrzymania wdomego systemu przez okregqu
lat od zakaczenia projektu. Wykonawca wystawit w dniu 22 czeav2009 r. faktuy
za wykonanie zleconej ustugi w kwocie 2.000 tys ki#bra zostata zaptacona w dniu
23 czerwca 2009 r.

NIK zauwaa, ze wsparcie dziataz zakresu jak najpetniejszego wykorzystania
srodkéw dla zapewnienia wdeiwego zarzdzania, w tym wiéciwego zarzdzania
srodkami wspolnotowymi, jest podstawowym celem prietu 3. SPO RZL, podczas

gdy Dziatanie 2.1 realizowano w ramach priorytet$RPO RZL.

5. W ramach projektu piWioska internetowa ksztatcenie na odlegté na terenach
wiejskich wydatkowano 8.332,8 tys. zt na wypeésaie i bigaca dziatalng¢
480 centréw, ktére utworzono w wyniku projekiinternetowe centra edukacyjno-
oswiatowe na wsi Obejmowalo to: dopoganie centrow w spex techniczny
i oprogramowanie, wynagrodzenia personelu centréwakup materiatow
eksploatacyjnych do zainstalowanych adzen i przygotowanie materiatow
promocyjnych. W zakresie Dziatania 2.1 — schemdt pezewidziano tworzenie
centrow ksztalcenia na odlegdo tji. uruchomienie nowej dzialaléc w zakresie
ksztatcenia na odlegi6, a nie dofinansowywanie jufunkcjonupcej dziatalngci

w tym zakresie.

Wprowadzenie do projektu przegsizie¢c zwiagzanych 2z tworzeniem
infrastruktury ogoélnokrajowego systemu zdalnegoczania oraz systemu nadzoru
nad efektywnécia wykorzystaniasrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i trwatoscia projektu zostato uzgodnione w toku roboczych saotrzedstawicieli
beneficjenta i partnera projektu z dyrektorem BilA&drazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Edukacji Navesj.

NIK nie neguje potrzeby tworzenia ogolnokrajowegstemu ksztalcenia na
odlegta¢, wraz z niezbdna do tego infrastruktar techniczm, ale wskazuje na
zaistniatle nieprawidtowdei przy wykorzystaniu w tym celu wsparcia w ramach
projektu Wioska internetowa — ksztalcenie na odlégtma terenach wiejskich

W ,Informacji o wynikach kontroli ksztalcenia osd@wrostych na tle potrzeb rynku
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pracy?®, zwrécono uwag m. in. na celow& wyodrbnienia jednostki

odpowiedzialnej za koordynacjzada& zwiazanych z upowszechnieniem trybu

ksztalcenia na odlegtd i koordynowaniem tej dziataldoi w skali kraju.

3.2.2. Efekty realizacji projektow edukacyjnych w ramach Dziatan 2.1
i 2.2 SPO RZL

3.2.2.1. Efekty realizacji projektéw edukacyjnych w ramach Dziatan
2.112.2 w aspekcie zalmnych wskanikdw monitorowania

1. Zalzone w Uzupetnieniu SPO RZL efekty realizacji pragéav edukacyjnych
wramach Dziala 2.1 1 2.2 zostaly osgnicte w zakresie uruchomienia
alternatywnych form edukacji przedszkolnej, wdmia w szkotach programow
rozwojowych, utworzenia soodkOéw prowadacych Kksztatcenie na odlegto
i wypos&ania szkét w pracownie komputerowe. Nie agsigto zamierzonych
efektbw w zakresie doksztatcania i doskonaleniacmguieli oraz przygotowania

programoéw dydaktycznych i programow ksztalcenia.

W wyniku realizacji 112 projektow edukacyjnych w iBlaniach 2.1 i 2.2

uzyskano m.in. nagbujace efekty:

1) przeszkolenie na studiach podyplomowych i kursaghteomm 141.856 nauczycieli,

2) opracowanie 170 programow dydaktycznych i programdsztatcenia
(innowacyjne programy ksztatcenia zawodowego dkaisponadgimnazjalnych,
programy ksztalcenia na odleggo w formach pozaszkolnych, programy
nauczania w trybie na odlegtona wybranych kierunkach studiéw #szych)
oraz towarzysgcych im materiatéw dydaktycznych,

3) wdraozenie programdw rozwojowych w 3.127 szkotach,

4) utworzenie 1.516 centréw ksztalcenia na odlggia wsiach,

5) utworzenie 802 @odkéw alternatywnej edukacji przedszkolnej na wsi,

6) dostarczenie do szkot i placowelctnie 302.598 stanowisk komputerowych wraz
z oprogramowaniem biurowym i specjalistycznym (wrniee wyposaenia

pracowni komputerowych w szkotach, poradni psycigino-pedagogicznych,

% Informacja o wynikach kontroli ksztatcenia osdbrostych na tle potrzeb rynku pracy”, Najsya

Izba Kontroli, Warszawa 2009, str. 35-36.
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centrow ksztalcenia ustawicznego i praktycznegaerimetowych centrow
informacji multimedialnej),

7) dostarczenie specjalistycznego wyp@saa do ksztalcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do 1.925 szkot,

8) wyposaenie w stanowiska do przeprowadzania egzaminéw dawgch 1.720
szkot i amiu okregowych komisji egzaminacyjnych;

9) przeprowadzenie ogolnokrajowych bada gotowaci szkolnej dzieci
szécioletnich oraz umiefnosci podstawowych ¥rod ucznidw klas trzecich
szkoty podstawowej,

10)utrzymanie dziatalnici internetowego portalu edukacyjnego SCHOLARIS,

11)utworzenie internetowej bazy danych instytucji aktewanych oraz
przeprowadzenie monitoringu dziatafeoakredytowanych placowek ksztatcenia

ustawicznego.

2. Oshgnicto nastpujace wskaniki, okreslone w Uzupetnieniu SPO RZL dla

monitorowania Dzial&2.1i 2.2;

1) w trzech projektach typuKsztatcenie na odlegié na terenach wiejskich
utworzono 4cznie 1.516 €rodkéw prowadacych ksztatcenie na odlegly przy
zaktadanej docelowo liczbie 250 placowek ofgeygh ksztatcenie na odlegin

2) przy zaktadanym waczeniu 9% ogolu szkot w realizacj programow
rozwojowych, projektami typuDotacje dla szkét na projekty rozwojovedjeto
3.127 szkot, tj. 10,8% ogolnej liczby 28.957 czyomyszkot dla dzieci
i mtodziezy w roku szkolnym 2008/2009,

3) przy zakladanej liczbie 13.000 placéwek edukacynyiziatajcych na rzecz
zwickszenia dospu do edukaciji, dziatania o zndicowanym zakresie wdzono
w 14.059 jednostkach, z tego: utworzono 8G2odki alternatywnej edukacji
przedszkolnej, utworzono 1.516 centréw ksztatcerdaodlegtéé, wyposaono
11.741 internetowych centréw informacji multimedigl w bibliotekach
szkolnych i pedagogicznych,

4) w projekcie typu Pracownie komputerowe dla szkébyposaono ogotem
19.954 szkdt, tj. 54,9% ogolnej liczby 36.359 szdiat dzieci i mtodzigy oraz dla
dorostych w roku szkolnym 2008/2009, przy zaktadardocelowo wyposaeniu
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w stanowiska komputerowe 33% szkét, oraz 186,5%arakej liczby 10.700

szkot do wyposzenia w stanowiska komputerowe,

5) w projekcie pnPracownie komputerowe dla szkddkupiono 249.013 stanowisk
komputerowych, przy zaktadanym  docelowo  wypesdu  szkot

w 200.000 stanowisk komputerowych,

6) w roku szkolnym 2008/2009 w szkotach przypadato dZniéw na jeden
komputer z dogpem do internefd, przy zaktadanym docelowo wskaku
15 ucznidéw na jeden komputer i stanie 42 uczniéwjeten komputer w roku
bazowym 2001/2002.

Nie oshgnieto nas¢pujacych wskanikbw monitorowania okrdonych
w Uzupetieniu SPO RZL.:

1) w 17 projektach szkoleniowych przeszkolono ogétedl.856 nauczycief,

tj. 88,7% zakladanej docelowo liczby 160.000 nauadyprzeszkolonych,;

2) w trzech projektach szkoleniowych uweggdphiajacych w programie ksztatcenia
wykorzystanie technik informacyjnych i komunikacypih w nauczaniuKursy
doskonajce dla nauczycieli w zakresie ICJtudia podyplomowe dla nauczycieli
w zakresie ICT,gzykédw obcych oraz drugiego przedmjddtudia podyplomowe
dla nauczycieli w zakresie drugiego przedmiotksztatcenie ukaczyto
36.962 nauczycieli sgodd 41.563 przytych, tj. 88,9%, przy zakladanym
wskazniku ukaczenia szkole przez 90% osoOb prayych; liczba oséb, ktére
ukonczyly ksztalcenie w tym zakresie stanowi 7,5% ogplnliczbie
495.105 nauczycieli w kraju w roku szkolnym 200820 przy zaktadanym

docelowo przeszkoleniu 9,8% spdd ogotu nauczycieli;

2" W ramach Dziaka 2.1 i 2.2 SPO RZL wyposanie szkdt w sprt komputerowy, powizane
z podhczeniem do sieci internetowych, realizowano w ¢m@ghcych projektach:internetowe
centra informacji multimedialnej w bibliotekach e#tkych i pedagogicznychPracownie
komputerowe dla szkdNyposaenie CKU i CKP w spit komputerowy

% Obejmuje to nauczycieli, ktérzy ukozyli nastpujace formy szkolé: studia podyplomowe

w zakresie nauczania drugiego przedmiotu (20.058)dia podyplomowe w zakresie doradztwa

zawodowego (3.670), studia podyplomowe przygotaueljkade do ksztatcenia na odlegio
(966), kursy w zakresie technik informacyjnych inkenikacyjnych (16.906), kursy w zakresie
jezykéw obcych (28.320), kursy z zakresu szkolnictasodowego (1.554), szkolenia dla kadry
prowadacej postpowanie akredytacyjne (200), szkolenia przygotaeelj do prowadzenia
egzamindw zewgtrznych (70.184).
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3) w projekcie Kursy doskonaice dla nauczycieli w zakresiezykoéw obcych
szkolenia ukaczyto 28.320 nauczycieli (spabd 29.776 przytych), tj. 5,7%
0golnej liczby 495.105 nauczycieli w roku szkoln2®08/2009, przy zaktadanym

docelowo udziale w takim doskonaleniu 6,8% ogotuazsciel;

4) doksztatcanie i doskonalenie zawodowe w zakresi&owzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, ¢zykdw obcych, nauczania drugiego
przedmiotu, pedagogiki specjalnej, metodyki przemtow zawodowych oraz
petnienia roli doradcy zawodowego ukaylo kcznie 70.506 nauczyciél]
tj. 14,2% ogolnej liczby 495.105 nauczycieli w rokekolnym 2008/2009, przy

zaktadanym docelowo przeszkoleniu w tym zakresj8%40g6tu nauczycieli;

5) w 12 projektach przygotowanoadznie 170 programOw nauczania wraz
z towarzyszcymi im materiatami dydaktycznyrfj tj. 37% zaktadanej docelowo

liczby 460 programow dydaktycznych i programéw k&znia.

3. W Uzupetnieniu SPO RZL przyp wskaniki monitorowania nieadekwatne do
zakresu i charakteru przeesrii¢¢ realizowanych w Dziataniach 2.1 i 2.2, bowiem
nie obgto nimi wszystkich obszarow wsparcia w ramach tipaiatan, a w przypadku
komputeryzacji szkét zaypwono obszar monitorowania do jednego projektu
(Pracownie komputerowe dla szko6tbez uwzgidnienia wplywu na ten stan
rezultatbw innych projektow realizowanych w rama8PO RZL i dziata

realizowanych poza tym programem.

Poza zakresem monitorowania pozostawatyejniwymienione dziatania,
w ktérych wydatki kwalifikowalne wyniosty atznie 686.224,5 tys. zi, tj. 24,3%

zrealizowanych wydatkéw kwalifikowalnych w Dziatach 2.1 i 2.2:

% Obejmuje to nauczycieli, ktérzy ukezyli nastpujace formy szkolé: studia podyplomowe
w zakresie nauczania drugiego przedmiotu (20.08#igia podyplomowe w zakresie doradztwa
zawodowego (3.670), kursy w zakresie technolodgbrimacyjnych i komunikacyjnych (16.906),
kursy w zakresiecgykéw obcych (28.320), kursy z zakresy szkolnicaaaodowego (1.554).

%0 Obejmuje to: 10 projektéw typ@pracowanie programéw nauczania do ksztalcenia diegos¢

na wybranych kierunkach i specjabittach studiéw wgszych- 16 programéwPrzygotowanie
innowacyjnych programéw do ksztalcenia zawodowegal31l programow, Opracowanie
metodologii, programéw i materialdw dydaktycznych Hsztalcenia na odlegié (poziom
ponadgimnazjalny) 23 programy.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

dostarczanie do szkét i placowek sgitei pomocy dydaktycznych utatwiggych
ksztatcenie ucznibw ze specjalnymi potrzebami edykgmi (wydatki
kwalifikowalne w kwocie 464.968 tys. 2}

wyposaanie centréw ksztatcenia ustawicznego, centrowakszmia praktycznego
i szko6t zawodowych w stanowiska do przeprowadzeageamindw zewgtrznych
(wydatki kwalifikowalne w kwocie 132.939,7 tys. A)

wyposaanie centrow ksztatcenia ustawicznego i praktycanegoradni
psychologicznych-pedagogicznych oraz komisji egpayjnych w spra
komputerowy (wydatki kwalifikowalne w kwocie 52.882ys. zI}>:

utworzenie portalu edukacyjnego SCHOLARIS (wydatkivalifikowalne
w kwocie 17.770,3 tys. Zf};

przeprowadzanie bafla edukacyjnych (wydatki kwalifikowalne w kwocie
12.639,8 tys. z#;

opracowanie i upowszechnienie materiatow informaggh dla uczniow

i nauczycieli (wydatki kwalifikowalne w kwocie 4.8( tys. zj®:

dziatania na rzecz budowy systemu zbierania i apadidukacyjnych danych

statystycznych (wydatki kwalifikowalne w kwocie 443ys. z1j".

31

32

33

34

35

36

37

Projekty: Zakup nowoczesnego sgiz ulatwiagcego ksztalcenie ucznidbw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi — I, II, Ill, IV

Projekty:Wyposaenie CKU, CKP i szkét zawodowych w stanowiska daminow zewsirznych —
[, 1,100

Projekty:Wyposaenie CKU i CKP w spez komputerowyWyposaenie poradni psychologiczno—
pedagogicznych w specjalistyczny gprzkomputerowy i oprogramowanie Modernizacja
wyposaenia Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i @gowych Komisji Egzaminacyjnych w sgirz
komputerowy i oprogramowanie

Projekt:Edukacyjny portal internetowy

Projekty: Dziecko szeioletnie u progu nauki szkolnejBadanie gotowsti szkolnej
6-latkbw Badania dotyczce wynikdw egzaminéw zestmznych Badanie umieitnasci
podstawowych swwod uczniéw trzeciej klasy szkoty podstawowej

Projekty: Publikacje materiatbw o egzaminach zewmnych Opracowanie iupowszechnianie
materiatow metodycznych i dydaktycznych do plan@awariery zawodowej uczniow

ProjektBudowa systemu zbierania i analizy edukacyjnyclycastatystycznych
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1.

3.2.2.2. Rezultaty uzyskane w wyniku realizacji skontrolowarych
projektow edukacyjnych

W obgtych badaniami 21 projektach edukacyjnych, z aezgniem jednego

przypadku, osignicto rezultaty zakladane we wnioskach o dofinansowvanojektu.

W wyniku realizacji ww. projektow, kosztem 234.380tys. zi, uzyskano

nastpujace efekty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

42

na studiach podyplomowych przygotowano 2.431 naziely w zakresie
prowadzenia ksztatcenia na odlegio nauczania drugiego przedmiotu oraz
prowadzenia doradztwa zawodoweggthie w ramach czterech kontrolowanych

umow ze szkotami waszymi),

przeszkolono okoto 15 tys. nauczycieli egzaminatordo przeprowadzania
egzaminow zewgtrznych w szkotach (w ramach zrealizowanego prziezgdwa
Komisje Egzaminacyja w Krakowie projektuPrzygotowanie nauczycieli do

przeprowadzania egzaminow zeivanych,

opracowano i dostarczono do ok. 15 tys. szkot itytosji zwiazanych
Z organizagf egzamindéw zewgtrznych materiaty informacyjne o egzaminach
zewretrznych: 22 biuletyny maturalne, 15 broszur o egpmach zawodowych,
jeden zestaw wzoréw matematycznych, trzy rodzapkgibw, trzy numery
czasopisma i trzy filmy (w ramach projekwblikacja materiatéw o egzaminach

zewrgtrznych),

uruchomiono 156 wodkdéw edukacji przedszkolnej dla dzieci w wiekib 3at
w miejscowdciach, w ktorych nie funkcjonajprzedszkola ficznie w czterech
projektach typlAlternatywne formy edukacji przedszkaojnej

wdrozono programy rozwojowe w 691 szkotaclhc@nie w 8 projektach typu

Dotacje dla szkét na projekty rozwojolve

uruchomiono 630 centrow ksztatcenia na odlggtta wsiach (w ramach projektu
Wioska internetowa — ksztatcenie na odlégima terenach wiejskigh

przeprowadzono ogolnokrajowe badanie stopnia pioygania do edukacji
szkolnej dzieci szeioletnich (w ramach projektDziecko sz&ioletnie u progu

edukacji szkolng)
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8) opracowano programy nauczania oraz materialy dydake do ksztatcenia
w trybie na odlegt& na kierunku ekonomia na studiach niestacjonarrych

stopnia (w ramach projekt-ekonomia — studia bez barjer

Wykaz kontrolowanych projektow edukacyjnych i efekich realizaciji

przedstawia zatznik nr 5.3. ddnformaciji.

Nie wykonano zaktadanych przegsiie¢ w projekciePublikacja materiatow

0 egzaminach zewtiznych realizowanym przez CentraliKomisjg Egzaminacyja.

Sparod przewidzianych we wniosku o dofinansowanie  mia@wv
informacyjnych, nie wydano: @iu biuletynbw maturalnych, @iiu broszur
0 egzaminie zawodowym i jednego numeru czasopidhmgka z plusem” oraz nie
przygotowano do wydania kolejnych trzech numerdgotezasopisma. Ograniczona
realizacja zakresu rzeczowego projektu, w stosud@uzat@zonego we wniosku
o dofinansowanie, nie spowodowata proporcjonalnemyoniejszenia wydatkow,
bowiem z planowanych wydatkow na petealizacg projektu w kwocie 4.077 tys. zi

wykonano wydatki w kwocie 4.028 tys. zi, tj. 98,8%.

2. W studiach podyplomowych przeprowadzonych prideiwersytet Warszawski
(dla 297 osb6b) w ramach projekRrzygotowanie kadry do prowadzenia ksztatcenia
ustawicznego na odlegid nie zapewniono kadry dydaktycznej o wymaganych
umowg kwalifikacjach i nie zachowano dopuszczalnej lma@ci grup zagciowych.
Sparod 43 os6b prowadezych zagcia ¢wiczeniowe z przedmiotéw odiych
programem studiéw podyplomowych, 34 osoby (79%) setniaty wymogu
zatrudnienia na stanowisku nauczyciela akademiokiqgowadzenie tych z&j
powierzono pracownikom nieetacym nauczycielami akademickimi). Oklena
umowg dopuszczalmliczebna¢ grup zagciowych przekroczono w przypadku trzech

z 20 grup laboratoryjnych i czterech z dziesui grup seminaryjnych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwag na wystpujace problemy
w wykorzystywaniu rezultatéw projektéw po zakaeniu ich realizaciji.

3.1. W okresie od 1 maja do 31 sierpnia 2006 ralz@wvano 10 projektow
konkursowych typuOpracowanie programow nauczania do ksztatcenia diagdas¢

na wybranych kierunkach i specjakiotach studiow wgszych w wyniku ktérych
beneficjenci przygotowali atznie 16 programéw studiow wraz z pakietami

edukacyjnymi do ksztalcenia na odlegto na peciu kierunkach studiow
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niestacjonarnych pierwszego i drugiego stopniaziers hcznie 22.653,8 tys. zi.
Dotyczyto to kierunkow: ekonomia — weaiu projektach, informatyka — w dwoéch
projektach oraz rolnictwo, ochrori@odowiska, turystyka i rekreacja — po jednym

projekcie.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli niecelowe byto przyjmowanie dealizacji
projektbw powtarzacych se& w zakresie kierunkow studidw, tj. ekonomii
i informatyki. Celowe byloby wykorzystani&rodkOw przeznaczonych na ten typ
projektbw na opracowanie programow studiow w trylia odlegté¢ dla jak
najwigkszej liczby kierunkéw, z udaginieniem ich do wykorzystania i ewentualnej
adaptacji do wlasnych potrzeb wszystkich szkotzszych prowadzych dany
kierunek studiow. Z ustatekontroli przeprowadzonej w Uniwersytecie £o6dzkim
w odniesieniu do projektk-ekonomia — studia bez barierynika, ze projektodawca
zatazyt udostpnienie opracowanych programéw studiow i pakiet@ukacyjnych

wszystkim szkotom wiszym prowadzcym kierunek ekonomia.

Na podstawie informacji uzyskanych z wszystkich %@két wyzszych
realizupcych te projekty (w trybie art. 29 pkt 2 lit. f asty o NIK®) stwierdzonoze
tylko dwie z nich wdrayly studia wysze w oparciu 0 opracowane programy, na
ktorych w roku akademickim 2008/2009 (Il semestud®wato hcznie 329 osdb.

W przypadku trzech szkot vigzych opracowane w ramach projektow pakiety
edukacyjne do ksztalcenia na odlggtevykorzystywano w agci do wspomagania
ksztatcenia na prowadzonych tradycyjnie studiaelejgharnych i niestacjonarnych.
W okresie trzech lat nagtujacych po zakaczeniu realizacji projektéw, tylko trzy
szkoly wyzsze realizujce projekty proponowaty w swojej corocznej ofercie
rekrutacyjnej studia w trybie na odleggop a jedna - tylko w jednym roku (pozostate

sze&¢ szkot wyzszych w ogole nie proponowato tego trybu studiow).

Niezachowanie trwakei rezultatbw zrealizowanych 10 projektow wynikato
z akceptowania do realizacji wnioskow projektodawcdez weryfikowania

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najeaej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01,
ze zm.).

% Studia w trybie na odlegié prowadzono w Polsko-Jafkiej Wyzszej Szkole Technik

Komputerowych w Warszawie (na kierunku informatyk&achodniopomorskiej Szkole Biznesu
w Szczecinie (na kierunku ekonomia).
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prawdziwaci zawartych w nich diagnoz zainteresowania praenym trybem
studibw na odlegk® oraz nieokréflenie w umowach o dofinansowanie projektow
konsekwencji niezachowania deklarowanej tréeitarezultatow projektu po jego
zakaczeniu. Kontrola realizacji przez Uniwersytet todgkojektu E-ekonomia —

studia bez bariewykazataze:

1) we wniosku o dofinansowanie projektodawca deklatowezeprowadzenie
diagnozy zapotrzebowania na studia prowadzone vbietryna odlegtéc,
przedstawial wyniki bada wtasnych potwierdzage zainteresowanie takimi
studiami i przewidywatze w pierwszym roku po zakozeniu projektu studia
prowadzone na kierunku ekonomia w trybie na odkgimdejmie 250 0sdb;

2) w faktycznym wykonaniu, senat Uniwersytetu todzkiegpodpt uchwak
w sprawie naboru na pierwszy rok studiéw na kietuekonomia w trybie na
odlegta¢ dopiero od roku akademickiego 2008/2009, tj. wedrmm roku
akademickim od zakwmzenia projektu; studiéw takich nie uruchomiono,

poniewa nie zgtosita si wystarczajca liczba kandydatow;

3) we wniosku o dofinansowanie projektodawca deklaitpwea po zakaczeniu
projektu jego rezultatydala nadal wykorzystywane poprzez prowadzenie studiow
na odlegié¢, ale w umowie o dofinansowanie, spgm@zone] zgodnie
z obowhzujacym wzorem, nie ok&ono zadnej odpowiedzialrigi beneficjenta

w przypadku niespetnienia tej deklaracji;

4) we wniosku o dofinansowanie projektodawca zaktadgdowszechnienie
opracowanych w projekcie programéw nauczania igték edukacyjnych swéd
70 szkot wyszych; faktycznie o udaginienie opracowanych w ramach projektu
materiatdbw zwrdécity si do Uniwersytetu £odzkiego cztery szkoty igye, ale

zadna z nich nie wdegyta takich studiow.

3.2. W okresie od 17 pdziernika 2005 r. do 30 wrgeia 2008 MEN zrealizowato
projektPrzygotowanie kadry do prowadzenia ksztatcenia dlagdos¢, polegajcy na
zorganizowaniu studiow podyplomowych dla nauczycietzygotowuacych do
prowadzenia tego trybu ksztatcenia, kosztem 6.788,8zt. Uniwersytet Warszawski
wraz z p¢cioma innymi szkotami wiszymi przeprowadzit zlecone w ramach

projektu studia podyplomowe w okresie od maja 20@id czerwca 2008 r.
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Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art.[#@ 2 lit. f ustawy o NIK ze
szkét i placowek zatrudniggych (losowo wybrane) 154 osoby uczestaiezw tych
studiach podyplomowych stwierdzonae w roku szkolnym 2008/2009 tylkaGrmiu
osobom powierzono w ich miejscu zatrudnienig@aj w formach prowadzonych w
trybie na odlegt&, 124 osobom takich zgj nie powierzono, a 22 osoby zaprzestaty
pracy w jednostkach, w ktérych byli zatrudnieni weasie odbywania studiow
podyplomowych.

Struktue procentovg wynikéw badania przedstawia paszy wykres.

osoby, ktére
zaprzestaly pracy

w dotychczasow ej
szkole \

14%

osoby
w ykorzystujgce

/ nabyte kw alifikacje
5%

osoby
niew ykorzystujgce
nabytych kw alifikacji
81%

W ocenie Najwyszej Izby Kontroliswiadczy to o nieefektywnym wykorzystaniu
srodkdéw przeznaczonych na ten projekt, bowiem sfisgjazne przygotowanie
uzyskane przez nauczycieli w ramach studiow podypleych nie znalazto
praktycznego wykorzystania. W ten sposéb zorgargz@mw ramach projektu studia
podyplomowe miaty dla wkszaci uczestnikbw charakter doskonalenia
zawodowego, a nie doksztalcania dla osob praktgczwiazanych z prowadzeniem

ksztatcenia na odlegié.

Spowodowane to bylo dopuszczeniem do udziatu wiathdpodyplomowych
wszystkich zainteresowanych nauczycieli i innycagemwnikdéw pedagogicznych, bez
ograniczenia tej formy doskonalenia do nauczysekot dla dorostych i placowek
ksztalcenia ustawicznego i praktycznego, w ktorpchewidziana jest niiwosé
prowadzenia za¢ szkolnych i form pozaszkolnych w trybie na odlégtd\Na studia
podyplomowe zorganizowane w ramach projektu pioyge szkot dla miodzisy
tacznie 701 nauczycieli, tj. 56,7% ogolnej liczbyyetych (1.237 osob).

3.3. W okresie od 5 kwietnia 2004 r. do 30 czer2988 r. MEN zrealizowato dwa

projekty polegajce na organizacji studiow podyplomowych dla nautyc
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przygotowuscych do nauczania drugiego przedmiotu, koszteracznie
107.568,3 tys. zi.

Organizagt studidow podyplomowych dla 970 nauczycieli zleconmowa
m. in. Uniwersytetowi Mikotaja Kopernika w Toruni(w ramach projektuStudia
podyplomowe dla nauczycieli w zakresie drugiegoegmaoty. Zostaty one
przeprowadzone w okresie od maja 2007 r. do maid8 2 Na podstawie informacji
uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy olKNze szkot i placéwek
zatrudniagcych (losowo wybranych) 192 nauczycieli uczestgyzh w tych
studiach stwierdzono,ze w roku szkolnym 2008/2009 zeja edukacyjne
z przedmiotéw, do ktérych uzyskali kwalifikacje wymiku ukaczenia studiow
podyplomowych, powierzono 78 nauczycielom w ich jeue zatrudnienia,
89 nauczycielom takich zgj nie powierzono, a 25 nauczycieli zaprzestato pracy
w szkotach, w ktorych byli zatrudnieni w czasie palnia studiow podyplomowych.
Wedtug wyjanien dyrektoréw szkét udzielagych informaciji, spowodowane to byto
brakiem zapotrzebowania szkot na nauczycieli z Kikatjami, jakie nabywali oni

w wyniku ukaiczenia studiow podyplomowych.

Struktue procentow wynikow badania przedstawia pgsry wykres.

osoby, ktére
zaprzestaly pracy
w dotychczasow ej
szkole
13%

osoby
w ykorzystujace
nabyte kw alifikacje
41%

osoby
niew ykorzystujace
nabytych kw alifikacji
46%

W zalazeniach realizowanych projektow przewidziano rekejgtana studia
wszystkich zainteresowanych nauczycieli, bez urédmia udzialu nauczyciela
w studiach od potwierdzenia faktycznych potrzeb eprzdyrektora szkoty
zatrudniagcej nauczyciela 4glz organ prowadgy szkok. W ten sposéb nauczyciele
mieli swobo@& w decydowaniu o poegiu studiow podyplomowych i wyborze
kierunku studiow (drugiego przedmiotu nauczani8d,ree zapewniono efektywnego
wykorzystaniasrodkOw na realizagjprojektu, bowiem w znacznej gxi uczestnicy

studiéw podyplomowych nie wykorzystywali w praktyeabytych kwalifikacji.
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3.4. W okresie od 5 kwietnia 2004 r. do 30 wsria 2008 r. MEN zrealizowato dwa
projekty polegajce na organizacji studibw podyplomowych przygotawygh

nauczycieli do roli doradcy zawodowego, koszteozhie 16.014,3 tys. zi.

Organizaag} studidow podyplomowych dlaa¢znie 704 nauczycieli zlecono na
podstawie dwoch umow m. in. Uniwersytetowi Opolskie w ramach obu
projektow. Studia te byly prowadzone przez UniweasyOpolski w latach
akademickich 2005/2006 i 2006/2007, dziggj w konsorcjach odpowiednio
z Uniwersytetem Wroctawskim oraz \dBza Szkoh Biznesu i Przedsbiorczaci

w OstrowcuSwigtokrzyskim

Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art.[#@ 2 lit. f ustawy o NIK ze
szkét i placéwek zatrudniggych 108 nauczyciéfl uczestnicacych w tych studiach
stwierdzono, ze w roku szkolnym 2008/2009 zadania szkolnego dyrad
zawodowego powierzono 25 nauczycielom w ich miejsaatrudnienia,

65 nauczycielom takich zaflanie powierzono, a 18 nauczycieli zaprzestato pracy

w szkotach, w ktorych byli zatrudnieni w czasie pdhnia studiow podyplomowych.

Szczegolna sytuacja wyita w badanej grupie nauczycieli ze szkot w Ostrow
Swictokrzyskim, gdzie z siedmiu szkét w studiach podypbwych uczestniczyto
tacznie 41 nauczycieli, z ktérych w drugim roku odkagczenia studiow tylko jeden

nauczyciel otrzymat przydziat zgjna stanowisku szkolnego doradcy zawodowego

9 proba 108 badanych nauczycieli obejmuje 32 naueliywiybranych losowo oraz 76 nauczycieli

wybranych celowo wg kryterium uczestnictwa w stetligpodyplomowych jednocgzeie dwdch
i wiecej nauczycieli z tej samej szkoty.

“1 W liczbie 41 nauczycieli ze szkét w Ostrowwictokrzyskim byto po dwéch i wicej nauczycieli

z nastpujacych szkét: Publiczne Gimnazjum Nr 1 (czterech)blRane Gimnazjum Nr 3
(dziewieciu), Publiczne Gimnazjum Nr 4 (czterech), Zespdkd@ Nr 4 (dziewgciu), Il Liceum
Ogolnoksztatgce (pkciu), Il Liceum Ogoélnoksztakce (trzech), IV Liceum Ogolnoksztake
(siedmiu).
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Struktuge procentovyg wynikow badania przedstawia peszy wykres.

osoby, ktére
zaprzestaly pracy osoby
w dotychczasow ej w ykorzystujgce
szkole nabyte kw alifikacje
17% 23%
osoby

niew ykorzystujgce
nabytych kw alifikaciji
60%

Swiadczy to o nieefektywnym wykorzystanirodkéw przeznaczonych na ten
projekt, bowiem specjalistyczne przygotowanie uayskprzez nauczycieli w ramach
studibw podyplomowych nie znalazio praktycznego @rglstania poprzez ich
zatrudnienie na stanowisku doradcy zawodowego. WUdeabyjasnien dyrektoréw
szkét udzielaggcych informacji, nie tworzenie w szkotach stanowiskioradcy
zawodowego, mimo zatrudniania nauczyciela przygatego do tych zadana
studiach podyplomowych, wynikatlo z niewyasygnowapiaez organy prowadee
szkotysrodkéw na ten cel.

Zauway¢ nalery, ze z przepisow 8§ 15 ust 2 rozpadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w speazasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznyctze@szkolach, szkotach
i placowkach? wynika maliwos¢ tworzenia w szkole stanowiska szkolnego doradcy
zawodowego, ale nie jest to obligatoryjne. W remlianych projektach nie zaktadano
uzaleznienia udzialu nauczyciela w studiach podyplomowyath potwierdzonych
mozliwosci organu prowadicego szkat do zatrudnienia nauczyciela na stanowisku
szkolnego doradcy zawodowego i nie zakladano ogzenia liczby uczestnikow

studiow z jednej szkoty.

Skutkiem tego byta petna otwasto studiow podyplomowych dla wszystkich
zainteresowanych nauczycieli i niedostosowanie ramw doksztatcania nauczycieli
do zr@nicowanych meliwosci organdw prowadgych szkoty do wykorzystania

nabytego przez nauczycieli specjalistycznego prioxgania.

2 Dz.U.Nr 11, poz. 114.
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3.5. W wyniku realizacji przyfych w trybie konkursowym 19 projektéw typu
Alternatywne formy edukacji przedszkolngjvorzono acznie 802 érodki edukacji
przedszkolnej na wsiach dla dzieci w wieku 3-5 kaisztem dcznie 54.997,3 tys. zi.
Sparod facznie 156 érodkéw przedszkolnych utworzonych w etyich kontroh
czterech projektach tego typu, ktorych realizagatata zakaczona w | potroczu
2008 r., przez rok szkolny 2008/2009 nadal prowadzdyta dziatalng 140
osrodkow, tj. 89,7%. Wypos&nie nabyte w ramach projektéw na potrzekrpdkow
przedszkolnych, ktére zaprzestaty dziatdarigpozostato we wiadaniu beneficjentow
poszczegodlnych projektéw lub jednostek samduzterytorialnego wspotpracigych

z beneficjentami przy tworzeniu srodkow przedszkolnych na ich terenie.
Na przyktad, w projekciddziemy do przedszkola! Mate przedszkola na Dolnym
Slgsku wyposaenie kadego z érodkéw przedszkolnych, ktére zaprzestaly
dziatalngci po zakaczeniu realizacji projektu, miato wakto(w cenach nabycia) ok.
20 tys. zt.

3.6. W wyniku realizacji przgtych w trybie konkursowym 38 projektow typu
Dotacje dla szkét na projekty rozwojoweuchomiono réne dziatania rozwojowe
w tacznie 3.127 szkotach, koszteatznie 223.148,6 tys. zt. Na podstawie informaciji
uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy dkNz 220 szkét uczestnigzych
w realizacji obgtych kontroy osmiu projektow tego typu, ktdrych realizacja zostata
zakaiczona w | potroczu 2008 r., w Il semestrze rokuoszégo 2008/2009 wdrone
w ramach projektéw formy rozwojowe dla uczniow kgntowato 195 szkot, z tego
19 w zblzonym wymiarze zag i 176 w zmniejszonym wymiarze zdj a 25 nie
kontynuowato przyjtych w ramach projektéw form rozwojowyth

Z wyjasnien skladanych przez dyrektorow szkot udzigtgch informacii

wynika, ze spowodowane to bylo brakierodkdw na dalsze finansowanie

wdrozonych form rozwojowych po zakozeniu projektow.

“ Do oceny przyjto zmiar zakresu realizowanych w szkole w Il semestrze rekkolnego
2007/2008 (w trakcie realizacji projektow) i Il segtrze roku szkolnego 2008/2009 (rpsfacym
po zakaczeniu realizacji projektéw), powszechnie veyatiagcych w projektach, nagtujacych
form edukacyjnych: zaf pozalekcyjnych i zaf pozaszkolnych (oké&onych godzinowo
w wymiarze tygodniowym), liczby uczniéw uczestricgch w wycieczkach szkolnych (ogétem
w ciagu semestru), liczby uczniéw uczestaicgch w wyjazdach zbiorowych do teatrow i kin
(ogotem w cigu semestru).
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4. W Uzupetnieniu SPO RZL dla Dziat&.1 i 2.2 przewidziana¢znie 10 zakresow
wsparcia, w ktorych wyrniono 29 obszaréw i odpowiadaych im typow
projektéw, na ktére to wsparcie przewidzidhoW zakresie zrealizowanych
projektéw nie uwzgldniono jednego z obszarOw wsparcia w zakrd?ezwoju
systemu ksztalcenia ustawicznego doroshidie wdrazono zadnego projektu typu
Przeprowadzenie bada dotyczcych efektywns@i ksztalcenia na odlegio,

przewidzianych w Dziataniu 2.1 — schemat ,,c”".

5. Zaniechanie wykorzystania wsparcia na zbadargktygvnasci ksztalcenia
na odlegté¢ byto niecelowe. W okresie od 1 maja do 31 sierp8206 r.
zrealizowano 10 projektéw typ@pracowanie programow nauczania do ksztalcenia
na odlegtdé¢ na wybranych kierunkach i specjaleach studiow wgszych ktorych
rezultaty nie zostaly efektywnie wykorzystane pokat@zeniu ich realizacji
(zagadnienie opisane w pkt 3.1. w rozdziale 3.2l8f@armacji). W Uzupetnieniu
SPO RZL, poza badaniem ogdlnego rezultatu w posliazby opracowanych
programow ksztalcenia, nie przip wskanikow monitorowania odnosegych se
bezpdrednio do tego typu projektow. Sytuacja ta uzassdnpodgcie przez MEN
(Instytucg Wdrazajaca) dziatan monitorupcych wykorzystanie efektow realizacji
wymienionych 10 projektow w ramach wsparcia przenddego w Dziataniu 2.1 —

schemat ,c”.

6. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagia ograniczony zakres realizacji projektow
typu Opracowanie programow, materiatdbw dydaktycznych etadologii do
ksztalcenia na odlegié (poziom ponadgimnazjalnyprzewidzianych w zakresie
wsparciaRozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego dorostyciDziataniu 2.1 —
schemat ,b” zrealizowano jeden tego typu projektpkresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2008 r., w wyniku ktérego opracowano @8&gramy i materiaty
dydaktyczne do prowadzenia kursow w trybie na ddkég ktére przekazano do
16 publicznych placowek ksztatcenia ustawicznegi@ktycznego.

Wydatki kwalifikowalne projektu wyniosty 2.236 tyszt. W pierwotnych
zalazeniach projektu przewidywano, po dokonaniu analiotrzeb i metodologii

ksztalcenia na odlegté, opracowanie 230 programOw nauczania na odiégto

*4 Rozdziat 4.4.3, tabele ,Dziatanie 2.1 — opis Bmiga” i ,Dziatanie 2.2 — opis Dziatania”.
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i wydatki projektu w kwocie 20.000 tys. zt. Ograrenie projektu nasgpito ze
wzgledu na trudnéci MEN z wszczciem postpowania 0 udzielenie zamdwienia

publicznego, wynikajce ze specyfiki projekfa.

7. Uzasadnione bytloby wykorzystanie wsparcia prdei@nego w ramach Dziatania
2.1 - schemat ,b” na opracowanie metodologii k€dmla na odlegkd oraz
materiatdw dydaktycznych do prowadzenia ksztatlcentgm trybie, przeznaczonych
na potrzeby centréw ksztatcenia na odlégtdworzonych w ramach Dziatania 2.1 —
schemat ,a”. W oljtym kontrokh projekcie Wioska internetowa — ksztalcenie
na odlegigé¢ na terenach wiejskiclinansowano wytwarzanie i zakup materiatdw
dydaktycznych do prowadzenia ksztalcenia e-leaoviregyo oraz tworzenie do tego
celu platformy edukacyjnej. Okilenie metodologii ksztatlcenia na odlegtooraz
przygotowanie materiatow dydaktycznych o sprawdg@neydatndci naley uzna
za podstawowy warunek efektywdod ksztatcenia w utworzonych w tego typu
projektach centrach ksztalcenia na odlégtoRealizacja takich przedsvzigé

w ramach Dziatania 2.1 — schemat ,b”, tj. w progekt realizowanych przez MEN,
dawataby gwarane¢j wytworzenia materiatdw dydaktycznych o wdavej jakasci

dydaktycznej.

%> Przebieg realizacji projektu p@pracowanie metodologii, programéw i materiatéw dgtycznych
do ksztalcenia na odleglé (poziom ponadgimnazjalnyistalony w ramach przeprowadzonej
w MEN kontroli pn. ,Ksztalcenie oséb dorostych tepotrzeb rynku pracy” (P/08/076).
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4. Informacje dodatkowe o0 przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W ramach przygotowania do kontroli planowej Napsza Izba Kontroli
przeprowadzita kontr@l dorana (rozpoznawcz) realizacji dwdch projektow,

1*®. Do kontroli

wdrazonych w trybie konkursowym w ramach Dziatania 2BCSRZ
planowej wybrano 21 projektow z Dzi&ta2.1 i 2.2 tak, aby kontral obja¢
przynajmniej jeden projekt z kdego typu projektdw oraz wszystkie kategorie
beneficjentéw i ich partneréw (szkoty wsze, pastwowe i samorglowe jednostki

organizacyjne, organizacje pozaipwe, przedsbiorcy)*’.

Kontrol planows przeprowadzono z zastosowaniemzar@owanych kryteriow,

zaleznie od statusu prawnego jednostki kontrolowaney:

1) w MEN, szdciu pastwowych szkotach wszych i dwoch péstwowych
jednostkach organizacyjnych - na podstawie art. s2 4 ustawy o NIK,
z uwzgkdnieniem kryteridw okrdonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. pod waggm

legalnaci, gospodarngi, celowaci i rzetelngci,

2) w 12 samorzdowych jednostkach organizacyjnych - na podstawieZaust. 2
ustawy o NIK, z uwzgidnieniem kryteriow okrdonych w art. 5 ust. 2 ustawy,

tj. pod wzgtdem legalnéci, gospodarnii i rzetelndgci,

3) w czterech fundacjach, trzech stowarzyszeniachmejediepastwowej szkole
wyzszej i u dwoéch przedgiiorcédw - na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy

% Kontrola nr R/08/008 pn. ,Realizacja projektow edoyynych Sektorowego Programu

Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich”, kidbjeto projekt pnKluby przedszkolaka na wsi
realizowany przez FundaciVspomagania Wsi i projekt pSzkota przysziei w Gminach Ziemi
tukowskiej- realizowany przez Gmgrt.ukow.

47 W doborze préby kontrolnej projektéw pomitti typy projektéw ohjte wczéniejszymi
kontrolami Najwyszej Izby Kontroli, przeprowadzonymi w 2006 r., projekty polegajce na
wyposaaniu szkot i innych placéwek w sgitzkomputerowy (uwzgldnione w kontroli P/06/162 —
.Realizacja centralnych zakupéw sgiz komputerowego dla szkét i placowesngatowych”) oraz
projekty polegajce na zakupie do szkét spta specjalistycznego ulatwigiego ksztatcenie
ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (gladnione w kontroli S/06/011 —
.Postpowania o udzielenie zamodwienia publicznego naadestrodkéw dydaktycznych dla szkét
specjalnych, szkot integracyjnych oraz oddziatétegnacyjnych w szkotach ogéinodgshych”).
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o NIK, z uwzgkdnieniem kryteribw okrdonych w art. 5 ust. 3 ustawy, tj. pod

wzgledem legalnéci i gospodarngci.

W MEN kontroh objgto wykorzystaniesrodkow planowanych w ramach SPO RZL
na Dziatania 2.1 i 2.2 i aginiccie zaktadanych efektow realizacji tych Dziata
a w pozostatych jednostkach — realizagprojektow edukacyjnych w zakresie

nalezacym do poszczegdlnych beneficjentow.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, konterzy NIK zasggreli
dodatkowych informacji w 647 jednostkach niekoramsnych. W charakterze

swiadka przestuchano cztery osoby.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowarystipienia pokontrolne
do kierownikéw wszystkich kontrolowanych jednosteRl picciu przypadkach
skierowano dodatkowo wygiienia pokontrolne do Ministra Edukacji Narodowej
jako wiaciwego organu w celu wskazania stwierdzonych w kadath beneficjentow
nieprawidtowdci skutkupcych niekwalifikowalnécia wydatkoéw do finansowania ze

srodkéw wspolnotowyct?.

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej, na podstavkentroli

przeprowadzonej w MEN, Najwgza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) dokonanie kwalifikacji stwierdzonych nieprawidto$ed w projekcie Wioska
internetowa - ksztatcenie na odlegtona terenach wiejskichw aspekcie

obowiazku zgtaszania nieprawidtowa do Komisji Europejskiej;

2) zapewnienie petnego wykorzystania wypasdaa zakupionego w ramach projektu
Wioska internetowa - ksztalcenie na odlégtma terenach wiejskichzgodnie
zjego planowanym przeznaczeniem, jako elementéwlnograjowej sieci

informatycznej do ksztatcenia na odlegfto

“8 Dotyczyto to kontroli przeprowadzonych w: Wdzie Miasta i Gminy Warta, Dolstaskim
Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Informacji Peaigigznej we Wroctawiu, Fundacji Kalos Kai
Agathos z siedzipb we Wroctawiu, Uniwersytecie Humanistyczno-Przyrodgm Jana
Kochanowskiego w Kielcach oraz Centralnej KomigjzBminacyjnej w Warszawie.
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3) upowszechnienie programéw i pakietow edukacyjnggioradzonych w ramach
projektéw, polegajcych na opracowaniu przez szkoly igye programoéw

nauczania do ksztatcenia na odlégto

W wystpieniach kierowanych do kierownikow jednostek raglcych
projekty edukacyjne (beneficjenci i ich partnerziNajwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata gtownie o dokonanie weryfikacji i skgowania danych, ktore
w sprawozdaniach z realizacji projektdw przedstaioniezgodnie ze stanem
faktycznym oraz podgie dziataa zmierzajcych do uporgdkowania dokumentacji
projektow i zapewnienia wéaiwego wykorzystania wypogania nabytego w ramach
projektow.

W dodatkowych wyspieniach do Ministra Edukacji Narodowej, jako organ

nadzorujcego realizagj projektéw, Najwysza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1) weryfikaci dokonanych rozlicze z beneficjentami z realizacji projektéw,

w zwiazku z nieprawidtowéci stwierdzonymi w wyniku kontroli,

2) odpowiednie zakwalifikowanie stwierdzonych nieprédewosci wg kryteriow
ustalonych przez Wspdlnoty Europejskie, w azku z przestankami do

poinformowania o nich Komisji Europejskiej.

W przypadku czterech kontroli, przeprowadzonych \ENV Urzdzie Gminy
i Miasta Warta, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokgin€entrum Szkoleniowe
w Szczecinie i Fundacji Kalos Kai Agathos z siedzile Wroctawiu, zostaly zimne
zastrzeenia do wystpien pokontrolnych. Zastrzenia kierownikdw jednostek
zostaly rozpatrzone odpowiednio przez Kolegium NIKub wiagciwe Komisje

Odwotawcze.

W odpowiedziach na wysgpienia pokontrolne poinformowano NIK o pediu
dziatah na rzecz realizacji wnioskéw. Z udzielonych odpedvi wynika,ze — wedtug
stanu na dzie 10 czerwca 2010 r. — z ogOtem 37 sformutowanychoskow,
21 zrealizowano, a 11 byto w trakcie realizacji.pi¢ypadku pozostatych wnioskéw

zapowiedziano poggie dziata na rzecz ich zrealizowania.

49 Zastrzeenia zlazone przez Ministra Edukacji Narodowej zostaty roaginicte Uchwah Kolegium
Najwyzszej I1zby Kontroli z dnia 19 maja 2010 r.
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5. Zataczniki

5.1.Wykaz najwazniejszych aktow normatywnych

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Ridozwoju (Dz. U. Nr 116,

poz. 1206, ze zm.).

Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipc042 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasohddzkich
2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1743, ze zm.).

Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 11 sierpni®£20. w sprawie
przyjecia Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjrieggowéj Zasobow
Ludzkich 2004-2006 (Dz. U. Nr 197, poz. 2024, ze)zm

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26dat2007 r. w sprawie
trybu, terminéw i zakresu sprawozdawszalotyczcej realizacji Narodowego Planu

Rozwoju oraz trybu i zakresu rozligzéDz. U. Nr 44, poz. 283, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach puryleh (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,

ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzria 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamf\igblicznych (Dz. U. z 2007 .
Nr 223, poz. 1655, ze zm.).

Rozporadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiegeady z dnia
12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Fundusgateétznego (Dz. U. L. 213
z 13.08.1999, s. 5}

50
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Rozporadzenie zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2007Zgodnie z art. 12 ust. 1
rozporzdzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu EuropejskiegRady z dnia 5 lipca 2006
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i lagitggo rozporadzenie (WE)
nr1784/1999 (Dz. U. L. 210 z 31 lipca 2006, s. 1@ ma wpltywu na kontynuagjalbo
modyfikacg, w tym catkowite lub cgciowe anulowanie, pomocy zatwierdzonej przez Kognisj
na podstawie rozpogdzenia (WE) nr 1784/1999 lub wszelkich innych pigép prawa majcych
zastosowanie do tej pomocy na diz8&l grudnia 2006 r., ktére w zagku z tym stosuje gipo tym
terminie do tej pomocy lub do danych projektanda ich zamkricia.
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0.

Rozporadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwc® ¥9stanawiare
ogdlne przepisy w sprawie Funduszy Strukturalnizh (. L. 161 z 21.06.1999, s°1)

10. Rozporadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca400zmieniajce

rozporadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawe® szczegOlowe zasady
wprowadzenia rozpogdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikovaa
wydatkéw zwizanych z projektami wspotfinansowanymi z Funduszyk®uralnych

i uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1145/2003 (Dz. U. L. 72 z 10.03.2G046).

11.Rozporadzenie Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 200dstanawiajce

szczegOlowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) nr 1260/1999
dotyczicego zarzdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w rama
funduszy strukturalnych (Dz. U. L. 63 z 3 03.208121%°.
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Rozporadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2007Zgodnie z art. 105 ust. 1
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200&tanawiajcego przepisy ogoélne
dotyczice Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegooajskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéja i uchylahcego rozporadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U.L. 210
z11.07.2006, s. 25) ma nadal zastosowanie do ppmpmyznanej z bugttu Unii Europejskiej
na lata 2004-2006zalo jej zamknjcia.

Rozporadzenie zostatlo uchylone z dniem 16 stycznia 2007Zgodnie z art. 54 ust. 1
rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudn@D@ r. ustanawiagego szczegobtowe
zasady wykonania rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawgepgo przepisy ogoélne
dotyczice Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopsjskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spoéjic oraz rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwojuiétednego (Dz. U. L. 371 z 27.12.2006,
s. 1) nadal ma zastosowanie do pomocy zatwierdzoaejpodstawie rozpogdzenia (WE)

nr 1260/1999.
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5.2.Wykaz skontrolowanych jednostek i 0sob kierugcych tymi jednostkami

oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowalzity kontrole,
a takze ocen skontrolowanej dziatalnéci zawartych w wysgpieniach

pokontrolnych

Ocena skontrolo- | Jednostka orga-
Imie i nazwisko| wanej dziatalng | nizacyjna NIK,
L.p. | Jednostka kontrolowana kierownika jedno-stki| ci, zawarta w wy- | przeprowadza-
kontrolowanej stapieniu pokon- | jaca kontro¢
trolnym NIK*
1. | Ministerstwo Edukacj| Katarzyna Hall N Departament
Narodowej w Warszawie Nauki, Gswiaty
2. | Uniwersytet Warszawski Katarzyna PN i Dziedzictwa
Chatashska- Narodowego
Macukow
3. | Uniwersytet Mikotajd Andrzej Radzimiski | P
Kopernika w Toruniu
4. | Uniwersytet Opolski Krystyna Czaja P
5. | Centralna Komisja Egza-Krzysztof N
minacyjna w Warszawie Konarzewski
6. | Spofeczno-Qviatowe Stanistawa BarbaraP Delegatura
Stowarzyszenie PomogyKuczatek w Biatymstoku
Pokrzywdzonym i Niepetno-
sprawnym  Edukator”  Zz
siedzila w tonzy
7. | Urzad Gminy Szumowo Zdzistaw Lutosiski | P
8. | Augustowskie Centrum Bogdan Dyjak P
Edukacyjne w Augustowie
9. | Zesp&t Szkét Ogolnoksztgl-Joanna Lisek P
cacych w Augustowie
10. | Stowarzyszenie Rodzicow nahleksander P Delegatura
Rzecz Pomocy  SzkolommKomaniecki,  Jozef w Katowicach
“Przyjazna Szkota” z siedzilw | Szendera, Mariola
Mystowicach Kulawik
11.| Zesp6t Szkét im. Marii Elwira Dersiewicz P
Konopnickiej w Pyskowicach
12. | Fundacja Regionalnej Agen-tjBogdan Wieczorek PN
Promocji Zatrudnienia z siedai
w Dabrowie Gérniczej
13. | Przedsbiorstwo  Teleko-| Janusz Nowak PN
munikacyjne ,,Optoland” SA
w Warszawie Oddziat W
Gorlicach
14. | Uniwersytet Humanistycz-no| -Regina Renz PN Delegatura
Przyrodniczy  Jana  Ko- w Kielcach
chanowskiego w Kielcach
15. | Wyssza Szkola  Ekonomil, Jan Telus PN
Turystyki i Nauk Spotecznych W
Kielcach
16. | Okegowa Komisja| Lech Gawrytow PN Delegatura
Egzaminacyjna w Krakowie w Krakowie
17.| Fundacja Rozwoju Kina [|zRyszard Rutkowski P
siedzita w Krakowie
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18. | Uniwersytet  Marii  Curier Andrzej Dabrowski PN Delegatura
Skiodowskiej w Lublinie w Lublinie
19. | Zesp6t Szkét w Majdanie Leokadia Miszczak PN
Sopockim Pierwszym
20. | Starostwo Powiatowe WwPawel Pikula PN
Lublinie
21.| Zesp6t Szkét Ponadgim-Elzbieta Rudnicka P
nazjalnych w Niemcach
22.| Uniwersytet £6dzki Witodzimierz Nykiel P Delegatura
23. | Urad Gminy i Miasta Wartg Jan Senaki PN w todzi
24. | Zespot Szkét wezniewie | Jarostaw Zba P
25. | Fundacja Rozwoju Demg-Dominik Gorski PN Delegatura W
kracji Lokalnej Centrum Szczecinie
Szkoleniowe w Szczecinie
26.| Szkota Podstawowa Nr 1 imBarbara Tasak P
Tadeusza K&iuszki  w
Policach
27. | Towarzystwo Przyjaciot DziegiZygmunt Pyszkowskil P
Zachodniopomorski Oddzigd
Regionalny w Szczecinie
28.| Fundacja Kalos Kai AgathgsStanistaw Czy, | PN Delegatura
Z siedzila we Wroctawiu Tadeusz Szmigiel we Wroctawiu
29. | Korporacja Badawcza (Dariusz Chotost N
Pretendent Sp. z o0.0.
Z siedzila we Wroctawiu
30. | Dolndlaskie Centrum Krzysztof Nowak N
Doskonalenia Nauczycieli
i Informacji Pedagogicznej we
Wroctawiu
31.| Zespot Szkot w Kazimierz Mg P

Marcinowicach

*Uzyte skroty ocen: P — pozytywna, PN — pozytywnaeprawidtowdgciami, N — negatywna.
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5.3.Wykaz projektdéw objetych kontrol g

L. p. Nazwa projektu Jednostka kontrolowana Wydatki Efekty realizaciji
uczestnicgca w realizacji na projektu lub
projektu — charakter udziatu | realizacje umowy
w projekcie projektu w ramach projektu

lub umowy

w ramach
projektu
[tys. zi]*

1. | Przygotowanie kadry do Uniwersytet Warszawski +  6.700 Przygotowanie
prowadzenia ksztalceniawykonawca zadania zleconego na studiach
ustawicznego na odlegi® | umowa przez beneficjenta podyplomowych 966
(umowa nr 4 KNO/1/2007 nauczycieli

2. | Studia podyplomowe dlaUniwersytet Mikotaja 4.656 Przygotowanie
nauczycieli w zakresie Kopernika w Toruniu - na studiach
drugiego przedmiotu wykonawca zadania zleconego podyplomowych 776
(umowa nr WZP.322-IW} umow przez beneficjenta nauczycieli
17B/2007)

3. | Przygotowanie nauczycieliUniwersytet Opolski (lidef 2.698,5 Przygotowanie
do roli doradcy| konsorcjum) - wykonawca na studiach
zawodowego w ramachzadania zleconego umaw podyplomowych 353
studiow podyplomowych (-przez beneficjenta nauczycieli
I (umowa nr BA-WZP
MJA-10/2005)

4. | Przygotowanie nauczyciei 797 Przygotowanie na
do roli doradcy studiach
zawodowego w ramach podyplomowych 336
studidow pody-plomowych — nauczycieli
II' (umowa nr BA-WZPH
AK-322-06/2006)

5. | Publikacja materiatow Centralna Komisj3 4.028 Przygotowanie
0 egzaminach Egzaminacyjna w Warszawie i dystrybucja do ok.
zewrgtrznych — beneficjent 15 tys. szkot

i instytucji
oswiatowych
materiatow
informacyjnych

0 egzaminach
zewretrznych: 22
biuletyny maturalne,
15 broszur

0 egzaminach
zawodowych,
jednego zestawu
wzoréw
matematycznych,
trzech rodzajéw
plakatow, trzech
numeréw
czasopisma, trzech
filmow

6. | Wiejski drodek edukacji Spoteczno-Gwiatowe 3.960,8 Uruchomienie 50

przedszkolnej szams na

tomzy -
beneficjent
Urzad Gminy Szumowo -

partner

Stowarzyszenie ,Edukator” g
harmonijny rozwéj dziecka siedzity,  w

osrodkéw edukaciji
przedszkolnej
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Akademia jutra Augustowskie Centrun 4.798,7 Wdraenie
7. Edukacyjne w Augustowie 1+ programéw
beneficjent rozwojowych w 52
Zespot Szkot szkotach
Ogodlnoksztatgcych w
Augustowie - szkotg
uczestniczca w projekcie
Przyjazna Szkota Stowarzyszenie Rodzicow na 5.786,1 Wdraenie
8. Rzecz Pomocy Szkotom programéw
.Przyjazna Szkota” rozwojowych w 300
z siedzilh w Mystowicach - szkotach
Beneficjent
Zespot Szkét im. Marii
Konopnickiej w Pyskowicach
- szkota uczestnigza
w projekcie
Wioska internetowa -+ Fundacja Regionalnej Agengji 140.499,8 | Uruchomienie 630
9. | ksztalcenie na odlegté na | Promocji  Zatrudnienia  z centrow ksztatcenia
terenach wiejskich siedzity w Dabrowie na odlegtécé
Gorniczej — beneficjent
Przedsibiorstwo Telekomuni-
kacyjne ,Optoland” SA w
Warszawie Oddziat W
Gorlicach — partner
10. | Dziecko szgioletnie Uniwersytet Humanistyczno + 8.241,5 Zdiagnozowanie
u progu edukaciji szkolnej| Przyrodniczy Jana wszystkich sfer
Kochanowskiego w Kielcach |- rozwoju dzieci
beneficjent sz&cioletnich
i okreslenie stopnia
ich przygotowania
do podgcia nauki
szkolnej - w oparciu
0 badania na grupie
70 tys. dzieci
szgcioletnich i ich
rodzicéw oraz 6 tys.
nauczycieli
wychowania przed-
szkolnego
i nauczania
pocztkowego.
Publikacja wynikow
badania w raporcie
0golno-krajowym
i 16 raportach
wojewaddzkich.
11. | Logopedicus Wyzsza Szkola Ekonomii, 2.103,9 Uruchomienie 30
Turystyki i Nauk Spotecznych osrodkow edukacji
w Kielcach - beneficjent przedszkolnej
12. | Przygotowanie nauczycieliOkregowa Komisja 3.525,6 Przeprowadzenie
do przeprowadzania Egzaminacyjna w Krakowie szkoler dla ok.
egzaminéw zewitrznych | beneficjent 15 tys. nauczycieli
w zakresie
wykonywania zada
egzaminatora
13. | Multimedialna szkota Fundacja Rozwoju Kina 2.170,4 Wdraenie
z siedzih w Krakowie - programéw

beneficjent

rozwojowych w 50
szkotach
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Szkota roéwnych szans.Uniwersytet Marii Curie - 4.742,1 Wdraenie
14. | Programy rozwojowe Sklodowskiej w Lublinie - programéw
dla szkét z zagkow beneficjent rozwojowych w 55
Lubelszczyzny Zespot Szkot w  Majdanie szkotach
Sopockim Pierwszym - szkofa
uczestniczca
w projekcie
Szkota dla ciebie — dotacjeStarostwo Powiatowe 5.162,9 Wdraenie
15. | na projekty rozwojowe dla w Lublinie — beneficjent programéw
szkot powiatu lubelskiego| Zespét Szkot rozwojowych w 57
Ponadgimnazjalnych w szkotach
Niemcach - szkota
uczestniczca w projekcie
Wszystko zaczynaesiod | Urzad Gminy i Miasta Warta 1 12.487,4 | Wdreenie
16. | marze: beneficjent programéw
Zespot Szkdét w Bezniewie - rozwojowych w 52
szkota uczestnicgza szkotach
w projekcie
17. | E-ekonomia — studia bgzUniwersytet Lodzki -l  1.505,5 Przygotowanie pro-
barier beneficjent graméw nauczania
oraz materiatow
dydaktycznych do
ksztalcenia w trybie
na odlegté¢ na
kierunku ekonomia
na studiach
niestacjonarnych |
i Il stopnia
Szkota rownych szans |-Fundacja Rozwojy 6.396,5 Wdraenie
18. | programy rozwojowe dla Demokracji Lokalnej Centrum programéw
szk6t w  wojewodztwie Szkoleniowe w Szczecinie |- rozwojowych w 65
zachodniopomorskim beneficjent szkotach
Szkota Podstawowa Nr 1 im.
Tadeusza Keriuszki
w  Policach -  szkotg
uczestniczca
w projekcie
19. | Wiejskie ogniska Towarzystwo Przyjaciéf 2.906,9 Uruchomienie 41
przedszkolne Dzieci  Zachodniopomorski osrodkéw edukaciji
Oddziat Regionalny W przedszkolnej
Szczecinie - beneficjent
Idziemy do przedszkolalFundacja Kalos Kai Agathos 2.298,6 Uruchomienie 35
20. | Mate przedszkola na z siedzila, we Wroctawiu - osrodkow edukacji
DolnymSlgsku beneficjent przedszkolnej
Korporacja  Badawcza
Pretendent Sp. z 0.0.
z siedzilh we Woroclawiu -
partner
1. | Szkota mglgca o kadym —| Dolnoslaskie Centrum 8.834,6 Wdraenie
SMOK Doskonalenia Nauczycieli programoéw

i Informacji Pedagogicznej
we Wroctawiu - beneficjent

Zespot Szkot w
Marcinowicach -  szkola
uczestniczca
w projekcie

rozwojowych w 60
szkotach

* } aczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zrealizowanyehramach kontrolowanych projektow
i umow z wykonawcami: 234.300,8 tys. zi.
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5.4. Wykaz organow, ktdrym przekazano Informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

a M

Minister Edukacji Narodowej

6. Minister Rozwoju Regionalnego

7. Minister Finansow

8. Minister Sprawiedliwéci

9. Rzecznik Praw Obywatelskich

10.Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

11. Centralne Biuro Antykorupcyjne

12.Biuro Bezpieczastwa Narodowego

13. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziey Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
14.Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
15. Komisja Odpowiedzialnei Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

16. Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypdtisgjd?olskiej
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