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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyalaej ustawy 0 NIK, Najwyzsza lIzba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Edukacji ida@owej (Ministerstwo) kontrgl
wykorzystaniasrodkédw publicznych przeznaczonych na realigamjojektow edukacyjnych
w ramach Dziatania 2.1 i Dziatania 2.2 Sektorowd@amgramu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich (SPO RZL) w latach 2004-2009KWartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2009 r., na podstantie60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaguj

Pani Minister niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia skontrolowadziatalng¢ Ministerstwa
w zakresie wdrgenia Dziatania 2.1 pnZwiekszenie dogpu do edukacji — promocja
ksztalcenia przez caleycie oraz Dziatania 2.2 pn.Podniesienie jaki edukacji
w odniesieniu do potrzeb rynku praS?O RZL, ze wzghlu na niewystarczaga skutecznéc
systemu zarglzania i kontroli w zakresie eliminacji — w trakaiealizacji projektow przez
beneficjentdw — dziafaniezgodnych z prawem niekwalifikigych s¢ do finansowania ze
srodkéw Unii Europejskiej, rozszerzenie zakresu gktj Wioska internetowa - ksztatcenie
na odlegta¢ na terenach wiejskichprzyznanie na ten cel dotacji rozwojowej z naarsem
zasad konkurencji oraz nieaghiccie c=zsci zakladanych wskaikéw rezultatow
Dziatan 2.1 2.2.

1. W ocenie NIK system zagdzania i kontroli, ustanowiony w funkcjongych
w strukturze Ministerstwa Instytucji Wdrajacej i Instytucji Péredniczcej dla Dziata
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa

tel.: (0-22) 444 56 61, fax: (0-22) 444 56 82, eim&no@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Wawsa 1



2.1 i 2.2 SPO RZL, byt nieskuteczny, poniéewae zostalty wykryte nieprawidtowoi

w projektach realizowanych w ramach ww. Dzigtao skutkowato zrefundowaniem
beneficjentom wydatkbw wa¢znej kwocie 229.727,5 tys. zt (8,1% zrealizowanych
wydatkow na Dziatania 2.1 i 2.2 w kwocie 2.829.468ys. zt), ktGre zostaly uznane przez
Instytucg Zarzdzapca, a take UKS i NIK za niekwalifikowalne, z tego:

» wydatki niekwalifikowalne w kwocie 5.230,5 tys. giwierdzone w piciu projektach
w wyniku kontroli NIK*. Najwyzsza Izba Kontroli informowata PanMinister o tych
nieprawidtowdciach w odebnie skierowanych wysgpieniach pokontrolnych.
Skutkuje to szkogl w budzecie Unii Europejskiej w kwocie 3.922,8 tys. zt nra

zmniejszeniem nakmej refundacji zérodkow wspdélnotowych w tej samej kwocie;

» wydatki niekwalifikowalne w kwocie 3.537,1 tys. glwierdzone w dwdch projektach
w wyniku kontroli UKS (wyniki kontroli z dnia 14 kietnia i 8 maja 2009 f) Do
czasu zakaczenia kontroli NIK w Ministerstwie nieprawidiowo te nie byty
uwzgkdnione we wnioskach o ptatéio ztozonych przez Instytugj Wdrazajaca (na
etapie rozliczania ptatdoi okresowych). Skutkuje to szkedw budzecie Unii
Europejskiej w kwocie 2.652,8 tys. zt i zmniejsaaminalenej refundacji zérodkow

wspolnotowych w tej samej kwocie;

* wydatki uznane za niekwalifikowalne przez Instytucfarzadzapca w kwocie
433,4 tys. zt. Ponadto pod koniec 2008 r. Instgudaradzapca dokonata,
w uzgodnieniu z Komigj Europejsk, korekty finansowej w kwocie 220.526,5 tys. zi,
w zwiagzku z uznaniem nieusuwaliwm czesci nieprawidtowdci stwierdzonych
w wyniku audytu przeprowadzonego przez KomiSpuropejsk. Skutkiem tego byta
utrata refundacji zérodkéw wspoélnotowych wydatkéw w kwocie 165.713,5.tyt
(przy zat@onym finansowaniu projektow w wysod@ 74,99%srodkow dla Dziatania
2.1i 75%érodkow dla Dziatania 2.2).

! Dotyczylo to projektdw:Wszystko zaczynaesbd marzé — realizowanego przez Miasto i GraiWarta,
Dziecko szeioletnie u progu edukacji szkolnej realizowanego przez Uniwersytet Humanistyczno-
Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcadzjemy do przedszkola! Mate przedszkola na Dolslyssku
— realizowanego przez Fundadfalos Kai Agathos z siedzibwe Wroctawiu,Szkota m§lgca o kadym —
SMOK- realizowanego przez Dolglaskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Informdfidagogicznej we
Wroctawiu orazPublikacja materiatéw o egzaminach zetvmanych— realizowanego przez Centralkomisje
Egzaminacyjn w Warszawie.

2 Dotyczylo to realizowanych przez Ministerstwo anrach Dziatania 2.2 projektéRrzygotowanie nauczycieli
do roli doradcy zawodowego w ramach studiéw podyplych - li Studia podyplomowe dla nauczycieli
w zakresie ICT gzykoéw obcych oraz drugiego przedmiotu.
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Nieuzyskanie refundacji Zeodkow wspoélnotowych stanowi uteatiochodow bugetu
panstwa, poniewa zgodnie z przepisami art. 200 ust. 4 waaku z art. 5 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmiict?, obowhzujacymi do kaica
2009 r., srodki z funduszy strukturalnych stanewdochody budetu pastwa po ich

przekazaniu w ztotych na rachunek betl pastwa.

Odpowiedzialné¢ za ww. nieprawidiowsci ponosz osoby kierujce Biurem
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Minist@swykonupcym zadania
Instytucji Wdraajacej, oraz osoby kierage Departamentem Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie, wykonujcym zadania Instytucji Beedniczcej. Zgodnie z rozdzialem
5.3.4.2.15.3.4.3. zat¢znika do rozporgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca
2004 r. w sprawie przggia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobo
Ludzkich 2004-200% Instytucja Wdraajaca, realizuica dziatania w ramach zagdzania
finansowego i kontroli kwalifikowalnai wydatkéw wspotfinansowanych przez
Europejski Fundusz Spoteczny, byta odpowiedzialnain.m za: wykrywanie
nieprawidtowdci i zgtaszanie ich na higco do Instytucji Péredniczcej oraz
odzyskiwanie dokonanych ptatitd od beneficjentow. Instytucja Bredniczca natomiast
byta odpowiedzialna za potwierdzanie prawidigeioprzedstawianych do Instytucji
Zarzadzapce] wnioskébw o refundagj w tym take w zakresie kwalifikowalrii

wydatkow.

2. Ministerstwo zatwierdzito zmiany we wniosku FundaRggionalnej Agencji Promocji
Zatrudnienia o dofinansowanie projekttioska internetowa - ksztatcenie na odlégtoa
terenach wiejskich rozszerzajc zakres rzeczowy projektu | =zaszapc dotacg
rozwojowa przeznaczoq na jego realizagj 0 91.369,9 tys. zt (z pierwotnej waito
49.356,3 tys. zt do 140.726,2 tys. zi, tj. o 15426haruszeniem art. 208 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych maruszeniem zasad realizacji
SPO RZL okrélonych w rozdziale 4.4.3. rozpadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie peryg Uzupetnienia Sektorowego Programu

Operacyjnego Rozwdj Zasobéw LudzKich

3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
“Dz. U. Nr 166, poz. 1743, ze zm.
®Dz. U. Nr 197, poz. 2024, ze zm.



Ministerstwo zaakceptowato zmiany wniosku o dofs@mmanie ww. projektu,
polegajce na wprowadzeniu do niego nowych zgdadez zastosowania trybu
konkursowego wymaganego na podstawie UzupetnieR@ 8ZL, a jedynie w drodze
dwustronnych uzgodnie pomkdzy Instytucq Wdrazajaca i beneficjentem, co byto
niezgodne z zasadami finansowania #adaramach SPO RZL, tj. wymogiem
konkursowego wytaniania projektow w Dziataniu 2.lchemat ,a”. W trybie
konkursowym ustalono dofinansowanie dla tego ptojek kwocie 49.356,3 tys. zt na
realizacg nie mniej nk 256 centrow ksztalcenia na odlegto Podpisanie umowy
o dofinansowanie w dniu 18 wrgea 2007 r. zakaczyto procedus postpowania
konkursowego w odniesieniu do przedmiotowego ptajekw ktorej zaktadano
utworzenie ww. centrow i wydatki w kwocie 49.356y8. zt. Bezkonkursowe udzielenie
wsparcia na realizagj projektu naley uzn& za naruszenie zasady konkurencji
w dziataniach finansowanych z funduszy strukturainy do ktérej zachowania
zobowhzuja przepisy art. 12 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca
1999 r. ustanawiagego przepisy ogéine w sprawie funduszy struktyrfh

Zgodnie z warunkami okéenymi w rozdziale 2.1 wytycznych Ministerstwa Razw
Regionalnego pt.Kwalifikowalng¢ wydatkbw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwd¢j Zasobow Ludzkighvarszawa, kwiecie 2008 r.), warunkiem
kwalifikowalnosci projektu jest m.in. spojdé z SPO RZL i spetnienie szczegdtowych
zasad okrdonych dla danego dziatania zawartych w rozpdeeniu Ministra Gospodarki
I Pracy w sprawie przggia Uzupetnienia SPO RZL. Udzielenie przez Minist&n
dofinansowania w kwocie 91.369 tys. zt na realigaxjda rozszerzajcych projekt
powoduje niekwalifikowalng® projektu w tej cgsci i brak podstaw do uznania
kwalifikowalnosci tych wydatkédw do finansowania zérodkéw wspdlnotowych.
Zrealizowanie tych wydatkbw w ramach SPO RZL skjgkypowstaniem szkody
w budecie Unii Europejskiej w réwnowado 68.518,3 tys. zt (przy zatonym
w projekcie finansowaniu 74,99% wydatkbw z&rodkéw wspolnotowych)

I zmniejszeniem naimej refundacji z&rodkéw wspolnotowych w tej samej kwocie.

W ramach wprowadzonych do ww. projektu zmian zeealiano przedswzigcia

wykraczajce poza zakres merytoryczny odtomy dla Dziatania 2.1 schemat ,a”,

dotyczzice w szczegOlnwi: przygotowania elementdw ogolnokrajowej struitur

6Dz. U. L. 161 z 26.06.1999, s. 1.



informatycznej do ksztatcenia na odlegio z ktorej czs¢ planowano zainstalowa
w Ministerstwie, doposania w sprzt i oprogramowanie 480 internetowych centrow
edukacyjno-éwiatowych, powstatych w ramach innego projektu (fmternetowe centra
edukacyjno-éwiatowe na w3ii dofinansowania ich bigcej dziatalngci, opracowania
materiatdbw dydaktycznych do ksztalcenia na odkégistuzacych prowadzeniu szkale
cztonkow ochotniczej stég pozarnej oraz szkole rolnikbw z zakresu wypetniania
wnioskbw 0 przyznanie dotacji obszarowych i optymadji produkcji rolnej
gospodarstwa) oraz wdrenia systemu nadzoru nad efektyéei@ wykorzystania
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i tréeado projektu. Z kontroli
przeprowadzonych przez NIK u beneficjentow ww. ekdy, tj. w Fundacji Regionalnej
Agencji Promociji Zatrudnienia z siedziliv Dabrowie Gorniczej i w Przeddiiorstwie
Telekomunikacyjnym ,Optoland” S.A. w Warszawie Oa@dzav Gorlicach, wynikaze na

ww. przedsiwzigcia wydatkowanoscznie kwot 23.602,7 tys. zt.

Nalezy zauway¢, iz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zalzapca)
informowato Ministerstwo o niekwalifikowal$ai w ramach tego typu projektow
wydatkow na inne cele hitworzenie dodatkowych centrow ksztatcenia na ddiég
(pismo DFZ-1-9220-245-MG/09 z dnia 12 lutego 2009 r

Najwyzsza Izba Kontroli zauwa, ze w zakresie sposobu zagospodarowania
elementéw ogolnokrajowej infrastruktury do ksztaieena odlegt&t, projekt nie zostat
zrealizowany zgodnie z zaeniami. W zatwierdzonej przez Ministerstwo w dnimérca
2009 r. zmianie wniosku o dofinansowanie projektaypto, ze gtdbwne urzdzenie
integrupce ksztatcenie na odlegto wraz z serwerami i oprogramowaniem platformy
edukacyjnej zostanie przekazane do Ministerstwazaglzenia peryferyjne (terminale) do
jednostek wskazanych przez Ministerstwo, bez d&néa terminu na dokonanie tych
czynnaci. NIK zauwaa, ze realizacja projektu, zgodnie z umpw dofinansowanie,
zakaczyta se 30 czerwca 2009 r., a do czasu zakaenia kontroli NIK (30 padziernika
2009 r.) Ministerstwo nie wskazato beneficjentowidmiotow, do ktérych powinno by
przekazane zakupione w ramach projektu wypeasie, a gtdbwne uetlzenie integrujce

ksztatcenie na odlegi6 nie zostato przekazane do Ministerstwa.

Odpowiedzialné¢ za zatwierdzenie zmiany wniosku beneficjenta andwfsowanie

ww. projektu ponosi dyrektor Biura Wdi@nia Europejskiego Funduszu Spotecznego.



3. Ministerstwo nie osigrneto trzech spérdéd széciu wskanikOw monitorowania (dwa
wskazniki rezultatu, jeden wptywu) okéonych dla Dziataniu 2.2 w rozdziale 4.4.4.
Uzupetnienia SPO RZL. Wskaiki te dotyczyty obszaru doksztatcania i doskonile
nauczycieli, tj.: szkole w zakresiegzykow obcych, organizacji studiow podyplomowych
oraz przygotowania do wykorzystania technologii omiacyjno-komunikacyjnych
w procesie ksztalcenia. @Qgnicto natomiast zaktadane wskeki rezultatow w zakresie
komputeryzacji szkét i placéwek, tworzenia alteymatych form edukacji przedszkolnej,
wdrazania w szkotach programow rozwojowych i tworzenintcOw ksztatcenia na

odlegtcc.

Za niecelowe nalg uzn& przyjecie przez Ministerstwo do realizacji, w projektach
typu Opracowanie programéw nauczania do ksztatcenia deegioas¢ na wybranych
kierunkach i specjaln@iach studidw wsszych powtarzajcych se projektéw, w ktérych
zaktadano przygotowywanie programow nauczania yth samych kierunkow studiow
(7 z 10 projektow dotyczyto kierunku ekonomia i dmhatyka). W ocenie NIK
opracowanie programow ksztalcenia w trybie na ddi€gdla r&nych kierunkéw
studidw, z okréeniem wymogu ich udogbnienia do wykorzystania wszystkim
uczelniom prowadgym dany kierunek studidw, poszerzytoby barostpnych
programow w ramach tych samych kosztow realizagegot typu projektéw. &czna
wartas¢ 10 projektow, w ramach ktérych naegpiu kierunkach studidw opracowano

16 programow nauczania do ksztatcenia na odiégWayniosta 22.653,8 tys. zi.

Nie zapewniono praktycznego wykorzystania rezultatgch projektéw. Tylko dwie
sparod 10 uczelni, ktore realizowaty ww. projekty, wpradzity studia na podstawie
sporadzonych przez siebie programdéw nauczania, w ktorychroku akademickim

2008/09 uczestniczyto ogotem 329 osoéb.

W ocenie NIK powysza sytuacjaswiadczy o niezachowaniu zasady trwio
i skutecznéci zaproponowanych rozwidan (okreslonej w zahczniku nr 3 pkt I
Uzupetnienia SPO RZL) i zasady efektywoo (okreslonej w rozdziale 6.2.1
Uzupetnienia SPO RZL), obowdujacych przy wyborze projektow do realizacji
w Dziataniach 2.1 2.2.

Nie wdrazono zadnych projektéw w obszarze wsparcia przewidzianedoziataniu
2.1 schemat ,c” (w rozdziale 4.4.3 Uzupetnienia SRZL), dotycacym przeprowadzenia

bada z zakresu efektywrioi ksztalcenia na odlegié. W ocenie NIK przeprowadzenie
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takich bada byto uzasadnione m.in. nieefektywnym wykorzystemy@zez szkoty wisze

opracowanych przez nie 16 programéw ksztatcenadhegtaé.

* * *

Przedstawiajc Pani Minister powssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o realizagt nastpujacych wnioskow pokontrolnych:

1. Dokonanie kwalifikacji stwierdzonych nieprawidto¥ed w projekcieWioska internetowa
- ksztalcenie na odlegté na terenach wiejskichw aspekcie obowrku zgtaszania

nieprawidtowdci do Komisji Europejskiej.

2. Zapewnienie petnego wykorzystania wypgsaa zakupionego w ramach projekiioska
internetowa - ksztalcenie na odlegtana terenach wiejskiclzgodnie z jego planowanym
przeznaczeniem, jako elementéw ogollnokrajowej siafdbrmatycznej do ksztalcenia

na odlegtéc.

3. Upowszechnienie programow i pakietow edukacyjnysporadzonych w ramach
projektdéw, polegaicych na opracowaniu przez szkoly 28ge programow nauczania do

ksztatcenia na odlegié.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przestanie w terminie 14 dni od datyzginania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskéw allz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich

dziata.

Stosownie do teei art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Ptinister w terminie
siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego wpgtnia pokontrolnego prawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisd w sprawie
zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaly Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli.



