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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 12 stycznia 2010 r.
Departament Nauki, Oswiaty
I Dziedzictwa Narodowego
Pan

Anatol Ochryciuk

Burmistrz Miasta Hajnowka
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyalaej ustawg o NIK, Najwyzsza lIzba
Kontroli, Departament Nauki, &iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat reatiga
zada wynikajacych z ustawy o mniejszoiach narodowych i etnicznych oraz ezyku
regionalnym (Dz. U. nr 17, poz. 141, ze zm.) prtaning Miejska Hajnowka (Miasto)
w latach 2007 - 2009 (do czasu zakpenia kontroli).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 24 grudnia 2009 r., na podstastie60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuj

Panu Burmistrzowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowauziatalngé, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovéai.

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego kaodmdViieszkar z 2002 r.
dotyczicych udzialu mniejszei biatoruskiej w ogdlnej liczbie mieszkedw Miasta
Hajnowki przynalenos¢ do tej narodowsxi zadeklarowato 5.932 (ponad 26%) osobyssfd
22.545 mieszkacdéw. Od dnia 3 grudnia 2007 r. Gmina Miejska Hajravbyta wpisana do
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych jestywany gzyk mniejszdci biatoruskiej jako
pomocniczy. Miasto nie posiadato danych cadne liczebnéci mniejsz@ci etnicznej

romskie;.

Formutupc ocer pozytywry, NIK uwzglednita w rzetelné¢ danych przekazywanych do
Ministerstwa Edukacji Narodowej na etapie ustalamigsokaci subwencji éwiatowej

w czesci zaleznej od liczby ucznidbw mniejsZoi biatoruskiej (Miasto pozyskato w latach
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2007-2009 dodatkowsrodki z tego tytutu odpowiednio w wysad@: 959,6 tys. zt, 1.067,9
tys. zt, 1.077,8 tys. zt).

Nie budzi réwnie zastrzeen tworzenie warunkéw organizacyjnych do nauczasugija
biatoruskiego w siedmiu szkotach (czterech szkotpodstawowych i trzech gimnazjach)
prowadzonych przez Miasto, w ktorych dodatkomaule jezyka biatoruskiego w latach
pobierato odpowiednio: 370, 358, 346 uczniow (wgditanu na koniec wrzeia 2006, 2007
i 2008). W szczegllrdoi organizacja nauki egyka biatoruskiego planowana byta
z uwzgkdnieniem zasad ok§l®nych w rozporzdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposofkonywania przez przedszkola, szkoty
i placowki publiczne zada umazliwiajacych podtrzymywanie poczucia z&amgaci
narodowej, etnicznej i egykowej uczniow natmcych do mniejsz&ei narodowych
i etnicznych oraz spoteczém postugujcej sk jezykiem regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz.
1579) oraz w spos6b zgodny z wymogami élior@ymi w rozporadzeniu Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w speawamowych planéw nauczania

w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142 pe)z

Nie stwierdzono nieprawidtowsoi w wykorzystaniu dotacji z Reowego Programu na
rzecz spoteczrioi romskiej w Polsce. W okresie @bjm kontroh Miasto pozyskato
dwukrotnie (w 2008 r. i w 2009 rsyodki w kwocie ogotem 78.750 zt, z tej kwoty na anty
11 lokali mieszkalnych zamieszkatych przez Romoévdatikowanacsrodki ogotem 65.750 zi.
Pozostata kwota (13.000 zi) zostata wydatkowanaimzadzenie dwoch placow zabaw dla

dzieci.

Stwierdzone nieprawidtowsoi dotyczyly w szczegélrigi: niepodejmowania dziata
w zakresie rozpowszechniania materiatdw edukachnymublikaciji dostarczagych rzetela
wiedz na temat praw i roli mniejszoi narodowych; braku nadzoru nad prowadzonymi
szkotami w zakresie prawidiowego okiania w statutach tych szkdl zasad organizacji

edukacji uczniéw nalecych do mniejszeci narodowych.

1. W przyjtych rozwhzaniach organizacyjnych Wmu Miasta Hajnowki brak byto
szczegolnych uregulowia w zakresie dotyegym spraw mniejszZei narodowych

I etnicznych.

Zadar z zakresu mniejsZoi narodowych i etnicznych nie przydzieloradnemu

z pracownikébw Urzdu, a Urad nie rozpowszechnial materiatbw edukacyjnych



I publikacji dostarczagych rzetelnej wiedzy na temat praw i roli mniefgamarodowych

gtéwnie mniejszéci biatoruskiej i mniejszéri etnicznej romskie;.

Nalezy podkréli¢, ze podgcie przez RaglMiasta uchwaty w sprawie wniosku o wpis
do Urzdowego Rejestru Gmin, w ktorych jestywany kgzyk mniejszéci jako jgzyk
pomocniczy bylo poprzedzone protestami przedstaWispotecznéci wickszaciowe]
spowodowane obawami o0 szczegoblne uprzywilejowaniaiejsedci biatoruskiej.
Zdaniem NIK brak rzetelnej wiedzy na temat praw esrdgci nharodowych jest jedn
Z przyczyn niekorzystania przez mniejszdiatorusky z prawa do zywania gzyka

biatoruskiego jakogzyka pomocniczego przy zatatwianiu spraw przed maga gminy.

. Stwierdzono, ze cztery statuty (nadane trzem zespotom szkot ingpdszkole
podstawowej), regulage ustréj wszystkich siedmiu szkdét prowadzonychepriiasto
(czterech szkét podstawowych i trzech gimnazjéw)wieealy zapisy sprzeczne

z obowhzujacym stanem prawnym.

Dotyczytlo to Szkoty Podstawowej nr 3, w KktOrej wrkmyyvania statutowe
sankcjonowaty madiwos¢ pobierania przez ucznia dodatkowej nagkyka biatoruskiego
dopiero od klasy drugiej, co w ocenie NIK stanowduzasadnione ograniczenie prawa
wynikajacego z art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 6 stycznia 20@bmniejszéciach narodowych
i etnicznych oraz oggyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz.141, ze zmj.)ptawa 0sob

nalezacych do mniejszé&i do nauki ¢zyka mniejszéci lub w jezyku mniejszéci.

Statut Zespotu Szkot nr 2 z Oddziatami Integracyjnyie okrélat zasad organizacji
nauczaniagzyka mniejszéci narodowych, tym samym nie spetniat wymogu ékneego
w zahczniku nr 2 i 3 do rozposgrlzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznegceg@szkola oraz publicznych szkot
(Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.), bowiem zgodnig 2 ust.1 pkt 5 ramowego statutu
publicznej szkoty podstawowej i ramowego statutbliggnego gimnazjum, statut szkoty
okresla zasady organizacji nauczangayjka mniejszéci narodowych lub grup etnicznych,

jezeli szkota takie oddziaty lub nauczanie prowadzi.

W Szkole Podstawowej nr 2 im. Wihadystawa Jagietywi Gimnazjum nr 3
wchodacych w sktad ww. Zespotu Szkdt nauczanigyka biatoruskiego w latach
objetych kontroh odbywato st w systemie midzyoddziatowym i/ lub nidzyklasowym,

a liczba uczniow olgfych tym nauczaniem wedtug stanu na koniec wiize2006, 2007



i 2008 r. wynosita ogdtem odpowiednio: 72, 65, 3& Miasto z tego tytutu otrzymato
dodatkowesrodki w ramach subwencjiswiatowej w latach 2007-2009 odpowiednio
w kwotach: 362,5 tys. zt, 370,7 tys. zi, 320,0 @fs.

Statut Zespotu Szkét nr 1 nadany przez RMlasta Hajndéwka (2004 r.) zawierat
zapisy sprzeczne z uregulowaniami powszechnie alzoNgcymi. W szczegdlni,
wbrew obowizujacemu prawu (tj. rozposzlzeniu Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez gszkola, szkoty i placowki
publiczne zada umazliwiajacych podtrzymywanie poczucia zgamdci narodowej,
etnicznej i gzykowej uczniow nateacych do mniejsz&i narodowych i etnicznych oraz
spotecznéci postuguacej skt jezykiem regionalnym oraz rozpadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie ramowych plnnauczania w szkotach
publicznych), statutowo dopuszczona zostatazliwos¢ zwolnienia (na wniosek
rodzicow) ucznia mniejszoi narodowej pobieragego nauk jezyka ojczystego
okreslonej mniejszéci z nauki innego obowzujacego gzyka obcego (825 ust.6 Statutu)
oraz maliwo$¢ pobierania (na wniosek rodzicow) przez ucznibwodawaci polskiej
nauki gzyka mniejszéci narodowej jako obowrkowego ¢zyka obcego (825 ust.7

Statutu).

Statuty Zespotow Szkot nr 1 i nr 3 nadane przezeRAdsta Hajnowka (2004 r.) nie
okreslaty w sposob jednoznaczny w jakim czasiezhivee jest wnioskowanie o obgie
ucznia nauk jezyka biatoruskiego, jeeli nie nasipito to w czasie zgtoszenia ucznia do
szkoty. W myl 8§ 2 ust. 2 pkt 2 rozposgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkdkoly i placéwki publiczne zada
umazliwiajacych podtrzymywanie poczuciazgamdci narodowej, etnicznej kxykowej
ucznidw naleacych do mniejszaci narodowych i etnicznych oraz spotecgeio
postugugcej skt jezykiem regionalnym, rodzice (prawni opiekunowieznia mog ztozy¢
dyrektorowi szkoty wniosek o ofggie ucznia nauk jezyka biatoruskiego (jeeli nie
nastpito to przy zgtoszeniu ucznia do szkoty) réwnig toku nauki w terminie do dnia

30 kwietnia.

Niezalenie od ww. nieprawidtowii zaznacz§ nalezy, ze w sytuacji nieprecyzyjnych
regulacji prawnych w zakresie oklkenia warunkéw i trybu rezygnacji z naukizyka
biatoruskiego, zwraca uwagnacaca liczba rezygnacji z naukiézyka biatoruskiego waod

ucznidéw Szkoty Podstawowej nr 5 (13 uczniéw od émize 2007, do wrzania 2009 r.).



W ocenie NIK powysze zjawisko uzranalery za niepokajce uwagi na faktze
zgtoszenie ucznia na napjczyka mniejszéci narodowej, etnicznej lulzzyka regionalnego
jest rownoznaczne z zaliczeniem tegpyka do obowizkowych zag¢ edukacyjnych ucznia,
do ktorych stosuje siprzepisy dotyczce oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw
(84 ust. 2 rozpordzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w spiawamowych planéw

nauczania w szkotach publicznych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziats&a mapcych na celu propagowanie wiedzy o mniejsrch narodowych

I etnicznych zamieszkagych Miasto.

2. Wzmocnienie nadzoru nad szkotami prowadzonymi pidkasto poprzez wyspienie
z wnioskami do dyrektoréw szkét o spowodowanie destvania lub doprecyzowania

uregulowa statutowych do obowtujacych przepisow.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament NaukisW@aty i Dziedzictwa Narodowego, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraeadsi Pana Burmistrza o przestanie, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wysénia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowadad o dziataniach podjych w celu realizaciji

wnioskow lub przyczynach niepegja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgrawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Departamentu Nauki,svdaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastésd w sprawie zawartych w nim ocen,

uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



