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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28ligia 1994 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalejustawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Naukisvdaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzit kontr@l realizacji przez CASE - Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych - Fundagj Naukows w Warszawie (Fundacja) zadaw zakresie
migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju w lata@d82010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 grudnia 2010 r., stosownidrekei art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazug Panu Prezesowi niniejsze wysienie pokontrolne.

W okresie objtym kontroh Fundacja otrzymata z Ministerstwa Spraw Zagrarnjichn
(MSZ) dotacg celowa w tacznej kwocie 768.658 zt na realizacfzterech projektow
pomocowych pn.:Przygotowanie Systemu Wczesnego Ostrzegania pmeysé&mi
gospodarczymi na Ukrainie(projekt nr 532/PZ/2008), Przygotowanie strategii
reformowania niepiemtnych swiadcze spotecznych na Ukrainie
(projekt nr 534/PZ/2008)Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje emigracjiszaoiw
wiejskich w Motdowie. Wsparcie dla administracji tdawskiej(projekt nr 535/PZ/2008),
Reforma socjalna w kraju ze znacz rolg ukrytych dochodow: usprawnienie
mechanizméw pomocy spotecznej na Ukraipiejekt nr 30/PZ/2009).
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Catkowity koszt zada publicznych kdacych przedmiotem umow dotacji zawartych
w latach 2008-2009 z MSZ oldleny zostat na sumogétem 814.973 zt i obejmowat
wkiad wlkasny w kwocie 46.315 zt. Z ewidencji ¢gowej Fundacji wynikaze na
realizacg ww. projektow poniesione zostaty koszty ogoétemegaienie od zrodet ich
finansowania) w dcznej wysokeéci 766.137,76 zt, przy czym MSZ uznato jako koszty

sfinansowane z&odkow dotacji w kwocie 750.400,40 zi.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalng¢ Fundaciji,

pomimo stwierdzonych nieprawidtoda.

Przyjmupc pozytywra ocerr NIK uwzglednita rozliczenie & z MSZ zesrodkow
otrzymanej dotacji na realizacyvw. projektow. Uznana przez MSZ jako niewykorzysta
kwota srodkow dotacji (hcznie 18.257,60 zt) oraz odsetki bankowe od niewggstanych
srodkéw na realizagjtrzech projektow (tacznie 7.784,06 zt) zwrdconstaty na rachunek
MSZ.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na nieprzestrzeganiu ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, p0z.1223, ze zm.) iamst
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznyazh J. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) oraz
Ogodlnych warunkéw umow dotacjistanowiacych integrala czes¢ umow dotacji
zawartych z MSZ i dotyczyty: niedokumentowania @o@irfinansowych polegagych na
dokonywaniu przelewowsrodkow z wyodebnionych wyhcznie dla dotacji MSZ
rachunkéw bankowych, nieprzechowywasiadkéw MSZ na oprocentowanym rachunku
bankowym, nieprowadzenia petnej i przejrzystej dokatacji kstggowej uwzgtdniajacej
zrodfa finansowania realizacji projektow, nieposiidaodpowiednich regulacji odéie

zarzdzania i administrowania projektami.

1. Fundacja prowadzita kgiji rachunkowe w zakresie operacji dotycych
ww. projektow z naruszeniem art. 24 ust.l ustawyaochunkowéci, do ktorego
przestrzegania byla zobawgana na podstawie p.4.0Dgolnych warunkow umoéw

dotaciji.

Polegato to na dokonaniu w dniach 30 i 31 grudi@&r. przelewowsrodkdw
w tacznej kwocie 77.839,47 1zt z wyadmionych rachunkéw bankowych
przeznaczonych wytznie dla dotacji MSZ przekazanych na realigatjzech
projektéw (nr: 532/PZ/2008, 534/PZ/2008, 535/PZR0Ma rachunek ogoliny

Fundacji tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych zhaecku ogdlnego, przy czym



ww. przelewéw dokonano na polecenie ustne admat@idw projektow bez

sporadzenia dowodow ksgowych okrélonych w art. 20 ust.3 pkt 1 ww. ustawy.

Wysoka¢ tych przelewdw ustalona zostata i zrealizowanaparoiu o dane nie
wynikajace z zapiséw kggowych. Ponadto w dniu 31 grudnia 2008 r. z rachunk
zatazonego dla projektu nr 535/PZ/2008 dokonano przelévadkow w kwocie
16.874,00 zt tytutemlokaty negocjacyjnej OvernightW styczniu 2009 r.
kontynuowano zaktadanie lokat w ramach péseej kwoty, z& przed dokonaniem
ostatecznych rozlickez MSZ w dniu 28 stycznia 2009 r. dokonano, bes®@tmego
udokumentowania, przelewanodkéw w wysokéci 16.600,00 zt na rachunek ogdélny

Fundacji jakazwrot omytkowo wystanych piedizy.

Polegato to rownie na nieugciu na kontach kggowych do tego przeznaczonych
(konta zespotu ,5") wszystkich kosztow realizacjiojektu nr 534/PZ/2008. Jako
koszty projektu zaewidencjonowana zostata jedymiet& 90.579,30 zi, natomiast
kwota 111.772,94 zt zaewidencjonowana zostata naciko zespotu ,8” jako

zmniejszenie przychodow przysztych okresow.

Ponadto zapisy w kgyach rachunkowych byly prowadzonez@dowo w jgzyku
polskim, a czsciowo - w gzyku angielskim. Powssze stanowito naruszenie art. 9
ustawy o rachunkowgi, zgodnie z ktorym ksgi rachunkowe prowadzisw jezyku

polskim.

Fundacja nie prowadzita ewidencji kosztéw realizacpjektow z uwzgidnieniem
zrodet ich finansowania, co stanowito naruszenie EH32 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych [aktualnie obowzuje w tym zakresie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finasach publicznych (Dz.NJ.157, poz. 1240)]. Fundacja
zobowhzana byta do prowadzenia wyegtnionej ewidencji ksigowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanydkich srodkow.

Jednoczesnie nie byly dopetnione wymagania $éme w Ogolnych warunkach
umow dotacji na podstawie ktérych jednostka dotowana jest wodxana do
prowadzenia petnej iprzejrzystej dokumentacji ecgsivej dotyczcej projektu,
odrebnie w stosunku do innych kosztow wiasnej dzialednop. 4.4.1.], z&
sprawozdanie finansowe powinnoc¢bgporadzone w sposob rzetelny [p. 6.1.3.] oraz
powinno zawieré szczegotowe rozliczenie wszystkich wydatkow paoigch przez
Dotowanego na realizacj projektu z wyszczegodlnieniem wysckd i zrodet
finansowania innego haidotacja [p. 6.1.5].



Z ewidencji ks¢ggowej Fundacji wynika,ze na realizagj ww. projektow
poniesione zostaly koszty (niezadée od zrédet ich finansowania) wa¢znej
wysokasci 766.137,76 zt. Kwoty wykazane w przeghmych MSZ sprawozdaniach
koncowych z realizacji projektow jako kwoty wykorzystg dotacji w 4cznej
wysokasci  749.800,40 zt nie as mazliwe do zweryfikowania na podstawie

prowadzonej ewidencji kgjowej.

Realizujc projekt nr 30/PZ/2009, Fundacja przechowywatalki dotacji MSZ na nie
oprocentowanym rachunku bankowym, co stanowito smemie p. 4.3.20g0lnych
warunkéw umow dotagjina podstawie ktéregdrodki powysze powinny b§
przechowywane na rachunku oprocentowanym, a pogtunge s¢ kontem nie
oprocentowanym wymaga aghnej pisemnej zgody MSZ. Fundacja nie vap#ta ze

stosownym wnioskiem do MSZ w powszej sprawie.

Fundacja nie dopetnita wymagakreslonych w p. 4.2.0g6Ilnych warunkéw umow
dotacji, na podstawie ktérych jednostka dotowana powinnae¢ msystem
umazliwiajacy  efektywrm  kontrok  wewrgtrzna  dotycaca  wihasciwego
administrowaniasrodkami pochodxymi z dotacji, a zakres odpowiedziadnd
poszczegolnych cztonkdw wiadz i pracownikdw oragbtrobiegu dokumentéw
powinny okréla¢ wewrgtrzne pisemne uregulowania dotowanego (np. insjaukc

finansowo-ksigowa, zakresy czyndoi stuzbowych, uchwaty zagdu itp.).

W badanym okresie Fundacja nie posiadata ww. wymada przez MSZ
uregulowa, poza instrukej finansowo-ksigows, ktéra zaczta obowhzywat dopiero
na dwa miesice przed zakiczeniem ostatniego z realizowanych projektow
(nr 30/PZ/2009).

W Fundacji nie byla przechowywana petna dokumeatadptycaca projektow
objetych kontroh, co stanowi niedopetnienie obawku okré&lonego w p. 4.5.
Ogodlnych warunkéw umowy dotacjna podstawie ktdrego cata dokumentacja
merytoryczna i finansowa projektu winna ¢byprzechowywana w siedzibie
Dotowanego przez @t lat, liczac od kaica roku kalendarzowego po zakaeniu

realizacji projektu.

Stwierdzono m.in. brak Kmowych sprawozda z realizacji trzech projektow
realizowanych w 2008 r., do przekazania ktorych M&bowhzana byla Fundacja
oraz zbiorczych rozlicze finansowych przekazanych Fundacji przez partneréw
(CASE Ukraina, CASE Motdowa).



Ponadto NIK zwraca uwagze przy realizacji zadaw ramach dwdéch projektow
(nr 534/PZ/2008 i 30/PZ/2009) przelewyodkow z rachunku Fundacji na rachunki
partneréw dokonywane byly z oppieniem w stosunku do zobayzen wynikajacych

Zz umow partnerskich.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o paogjie
skutecznych dziafa zapewniajcych peine przestrzeganie przy realizacji zada
finansowanych zérodkow budetu pastwa warunkdéw uméw zawieranych z datiym,

w tym Ogolnych warunkéw umowy dotaajraz ustawy o rachunkowwosci i ustawy

o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament NaukisWdaty i Dziedzictwa Narodowego,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraga dd Pana Prezesa o przestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosktlzlo dziataniach podfych w celu

realizacji wniosku lub przyczynach niepecip takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui dr daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Departamentu Nauki,svdaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwsszej Izby Kontroli umotywowanych zastiaa w sprawie zawartych

W nim ocen, uwag i wniosku.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



