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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xmawanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w Ministerstwie Nau Szkolnictwa Wyszego
(Ministerstwo lub MNiISW) realizagj zad&a w zakresie midzynarodowej wspotpracy

na rzecz rozwoju w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
wdniu 21 grudnia 2010 r., na podstawie art. 60. ustustawy o NIK, przekazgl

Pani Minister niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacgkontrolowanych zada

pomimo stwierdzonej nieprawidiowa.

Formutlupc ocer pozytywrna NIK uwzglednita sfinansowanie kosztow ksztalcenia
cudzoziemcéw na polskich uczelniach z krajéw-biarc@ficjalinej Pomocy Rozwojowej
(Official Development Assistance ©DA) oraz kosztowswiadczeé stypendialnych.
Ksztatceniem cudzoziemcow ebj 4.964 osoby w 2008 r. i 4.754 osoby w latachOO-
2010 r. (I pétrocze), kosztemydznie 88.591 tys. zt (w tym: 34.679 tys. zt w 2008
33.695tys. zt w 2009 r. i 20.217 tys. zt w | pdazo 2010 r.). Swiadczeniami
stypendialnymi olgjto  1.910 studentéw, doktorantow i Bsgatow diugoterminowych
w 2008 r. oraz 1.902 w latach 2009-2010 r. koszteoznie 37.573 tys. zi, (w tym:
13.803 tys. zt w 2008 r., 14.436 tys. zt w 2008raz 9.334 tys. zt w | pétroczu 2010 r.)



Najwickszy odsetek stypendystow stanowity osoby pochoelz pastw europejskich
— 73% (w tym gtownie z Biatorusi — 60% i Ukrainy35%), a take z pastw azjatyckich —
25% (gtéwnie z Kazachstanu — 67% i Gruzji — 7,5%).

W ramach pomocy dla krajow rozwiggych sg, bedacych biorcami ODA,
Ministerstwo w latach 2009-2010 skierowato naucelyciakademickich — specjalistow
w dziedzinie ¢zyka polskiego do pracy wsmdkach akademickich wybranych krajow-
biorcow ODA (hczny koszt — 2.090 tys. zh) oraz nieodptatnie pazelko zagranicznym

szkotom wy:szym pomoce dydaktyczne do naukayka polskiego o wartai 85,6 tys. zt.

Udzielapc pomocy zagranicznej MNISW sfinansowato rowniesalizacg trzech
projektow pomocowych dla cudzoziemcow z krajéw rgamcych sé lub w okresie

transformacji na podstawie uméw zawartych z Uniytetem Warszawskim, w tym:

1) Programu Stypendialnego & RP dla Miodych Naukowcow paistw powstatych po
rozpadzie b. Zwizku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w ktorym latach
akademickich 2008/2009 oraz 2009/2010 uczestnidagimie 117 0séb;

2) Programu Stypendialnego im. Konstantego Kalinowgkj@zeznaczonego dla obywateli
Biatorusi, w ramach ktérego, w potowie grudnia 200213 cudzoziemcow ksztalcitcsi

na 43 polskich uczelniach i otrzymywato stypendium,

3) XIX Wschodniej Szkoty Letniej UW” i XX Wschodn&gkoty Letniej UWw ktorym
wzigto udziat hcznie 39 cudzoziemcédw pochedych m.in. z Ukrainy, Biatorusi,

Motdawii i Kirgistanu.

Wysoka¢ srodkow zakwalifikowanych przez Ministerstwo jako datki na polsk
pomoc zagraniczn ze $rodkow cz. 38 bukktu pastwa — Szkolnictwo wgsze wyniosta
og6tem 140.138,1 tys. zt, w tym: 52.106,6 tys. zRP@0D8 r., 53.495,0 tys. zt w 2009 r. oraz
34.536,5 tys. zt w | pétroczu 2010 r.

Stwierdzona nieprawidlow6 polegata na przekazaniu Ministerstwu Spraw
Zagranicznych (MSZ) informacji wskazggj niewtd@ciwa kwote wydatkdéw poniesionych na

pomoc rozwojow w 2009 r.

Ministerstwo przekazato MSZ informacgawierajca nieprawidiova kwote srodkow
wydatkowanych na realizacjdziataa rozwojowych w 2009 r., tj. 1.943,2 tys. zt zamiast
kwoty 3.835,2 tys. zt. W kwocie tej MNiISW uwzghito koszty ksztatcenia i stypendidw

dla os6b nieolsfych ODA (33,7 tys. zl), a jednocgee nie zaliczylo do niegrodkow



pochodacych z rezerwy celowe] budtu pastwa przeznaczonych na realizagada

zwiazanych z polskpomo@ zagranicza (1.925,7 tys. zt).

W pismie z dnia 22 lutego 2010 r.smd podanych przedsizie¢ wymieniono dwa
projekty pomocowe, ktorych koszty realizacji w gaiozaliczono do pomocy rozwojowej,
pomimo i programami tymi zostato offych rowniez 11 cudzoziemcoéw pochogtzych
z Rosji — pastwa nieledacego na lcie krajow-biorcow Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;.
Dotyczyto to Programu stypendialnego R RP dla Miodych Naukowcoyl0 oséb
pochodacych z Rosji) oraz projektu pXIX Wschodnia Szkota Letnia U\jedna osoba
pochodaca z Rosji). Koszt ksztatceniaswiadczé stypendialnych dla tych osob wynidst
33,7 tys. zt.

Ministerstwo nie zakwalifikowato jako ODArodkow w wysokéci 1.925,7 tys. zi
pochodacych z rezerwy celowej budtu pastwa (cz. 83, poz. 36 w 2009 r.
pn.Implementacja polskiego programu wspoétpracy na Zzeozwoju oraz wsparcie
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz demokracji i spasstwa obywatelskiego, w tym co
najmniej 40 min na pomoc rozwojgwdla Afganistanu oraz na dofinansowanie
Specjalistycznych Studiéw Wschodnich Uniwersytedus¥dwskiego — kwota 2,3 min oraz
na telewiz¢ Bietsat — 4.697 tys. iprzyznanych na podstawie decyzji Ministra Finamsé
zdnia 6 lipca 2009 r. m.in. na Kksztalcenie studlentstudibw stacjonarnych
Specjalistycznych Studiow Wschodnich Uniwersytetuar§¥awskiego (1.474,1 tys. zi)
oraz na&wiadczenia stypendialne dla cudzoziemcow (451,6. tgd, pomimo ich
przeznaczenia wskazanego wazahiku nr 2 do ustawy budtowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 10,
poz. 58, ze zm.) oraz RRrogramie polskiej pomocy zagranicznej udzielaagp&rednictwem
MSZ RP w roku 2009

Ponadto Najwysza Izba Kontroli zwraca uweagiz w latach 2008-2010 (I potrocze)
obowiazujace w Ministerstwie procedury kontroli finansowejenuwzgtdniaty zada
zwigzanych z udzielaniem pomocy zagranicznejroelkOw kedacych w dyspozycji ministra
wilasciwego do spraw nauki iszkolnictwa w®zego, w szczegdldo dotyczcych
wykorzystywania i kwalifikowanigrodkow na ODA, monitorowania i ewaluacji projektéw
pomocowych oraz przekazywania wdavym podmiotom informacji isprawozda

statystycznych z wysokoi udzielonej pomocy.

Obowigzek ustalenia pisemnych procedur dla Aadaiazanych z rozdysponowaniem
srodkéw publicznych wynikat do dnia 31 grudnia 2009 art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czerwca



2005 r. o finansach publicznych z 2005 r. (Dz. W.249, poz. 2104, ze zm.). Natomiast od
1 stycznia 2010 r. zgodnie z art. 69 ust. 1 i wgtz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009, poz. 157, poz. 1240, zze.) minister kierujcy dziatem
administracji rzdowej powinien zapewdi funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zargdczej oraz mge okrdéli¢c w formie komunikatu i ogtosi

w dzienniku urgdowym szczegOtowe wytyczne w zakresie kontroli z@czej dla
kierowanych przez niego dziatdw administracjidawe;.

* % *

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o rzetelne
informowanie Ministra Spraw Zagranicznych na temvgsokasci srodkéw wydatkowanych
na pomoc rozwojow ze srodkéw kgdacych w dyspozycji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wniosku oraz o
podgtych dziataniach lub przyczynach niepgrda takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedrmdni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoa
zgtoszenia na pmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w

sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wapigniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
Najwyzszej 1zby Kontroli.



