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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@@i4 r. o Najwyszej I1zbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyaladej ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat
Uniwersytet Warmisko-Mazurski w Olsztynie Uniwersytet lub UWM) w zakresie

wykorzystanigrodkow publicznych w latach 2008-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 lipca 2010 r., stosownie da®ctrart. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazug Panu Rektorowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

W latach 2008-2009 UWM prowadzit zaja dydaktyczne na 16 wydziatach
i 45 kierunkach studiow oraz trzech makrokierunk§elden z nich uruchomiony zostat
w roku akademickim 2009/2010). W Uniwersytecie siudto w 2008 r. 34.065 osob
(23.938 — na studiach stacjonarnych i 10.127 — taiach niestacjonarnych) oraz
w 2009 r.- 32.283 0s6b (22.653 — na studiach stacjych i 9.630 — na studiach

niestacjonarnych).

W 2008 r. Uniwersytet otrzymat z Ministerstwa NaukiSzkolnictwa Wyszego
(MNiISW dotacje w 4cznej kwocie 264.094,8 tys. zt z przeznaczeniemdasatalngé
dydaktyczm, badawcz (podstawow dziatalng¢ statutows, badania wtasne, utrzymanie
specjalnych urgdzen badawczych), pomoc materialala studentow i doktorantow oraz
inwestycje, z tego wykorzystano 241.124,4 tys.tgt,91,3%, a w 2009 r. watznej
wysokasci 273.401,6 tys. zt, z tego wykorzystano 255.26s1 zi, tj. 93,4%.
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Niewykorzystane w 2008 gérodki na dziatalné¢ badawcz w kwocie 12.314,6 tys. zi,
aw 2009 r. — 13.073,9 tys. zt pozostawaty w dygppaJniwersytetu do wykorzystania
w latach nasfpnych (art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 200Brawo 0 szkolnictwie
wyzszym — Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.), natomi@sivykorzystane dotacje celowe
na wydatki inwestycyjne w latach 2008-2009 aezinej kwocie 11.158,4 tys. zt zostaty
zwrocone na rachunek MNiISW w kwocie 10.679,2 tyls.az kwot 1.151,7 tys. zi

wydatkowano w roku naginym, na ktéry zostata udzielona dotacja, tj w 2010

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia skontrolowaziatalng¢ Uniwersytetu,
ze wzgkdu na zakres i skaktwierdzonych nieprawidtowoi.

Stwierdzone nieprawidtovéoi polegaj na: na dopuszczeniu do zadbuia i wzrgcie
zadtwenia Uniwersytetu, w tym z tytutu kredytow na omaie bigacej dziatalnéci,
nielegalnym finansowaniu kosztéw baeej dziatalnéci ze srodkéw Zakladowego
Funduszu Swiadczér Socjalnych (ZFSS) oraz Funduszu Pomocy Materialnej dla
Studentéw i Doktorantow(FPM), niezgodnym z przepisami wykorzystaniu w 2010 r.
dotacji celowych na inwestycje przyznanych na 20Q9ustalaniu wysokai opfat
zwigzanych z ksztatceniem studentdéw na studiach njesi@mych z naruszeniem
obowigzujacych zasad, wykorzystywaniu w niewielkim stopniutadgi ze srodkéw na
nauk; przeznaczonych na badania wlasne | dziakginstatutow, stwierdzonych
przypadkach dokonywania operacji gospodarczych narfsowych 2z pominciem
obowizku uzyskania — w ramach sprawowaniagysej kontroli - podpisu Kwestora
UWM, wzroscie nierealizowanego rocznego wymiaru ¢gajdydaktycznych przez
nauczycieli akademickich, niezachowaniu w jednymzypadku proporcji liczby

nauczycieli akademickich do liczby studentow,

1. W ocenie NIK — dzialaniem niegospodarnym byto dapusnie do powstania
i wzrostu zadhaenia Uniwersytetu, w tym z tytutu kredytéw na fisawanie bigacej

dziatalngci oraz ptacenie odsetek z tego tytutu.

Na koniec 2009 r. zobowzania krotkoterminowe wynosity 89.032,7 tys. zbyty
wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego o 36.6238 #, ti. o 69,9%.
Zobowigzania z tytutu pgyczek i kredytow, stanowity na koniec 2008 r. i 200
odpowiednio: 46,7% i 55,0% ogotu zobawren krotkoterminowych i bylty wysze na
koniec 2009 r. o 24.506,9 tys. zt w poréwnaniu dkur poprzedniego, co oznacza
dwukrotny wzrost. Na podstawie umowy zawartej wudrdO grudnia 2008 r.
Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. Uniwersytet uzyskastpny - pocawszy od



1 stycznia 2009 r. kredyt odnawialny w rachunku zigggm w wysokdgci
50.000 tys. zt na pokrycie ptatied wynikajacych z bieacej dziatalnéci w sytuacii
przegciowego brakusrodkow, natomiast w 2008 r. Uczelnia dysponowakedigtem
odnawialnym w granicach od 10.000 tys. zt do 20.§80zi.

Koszty finansowe z tytutu odsetek bankowych wzrosh2009 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego z 1.005,1 tys. zt do 2.40¢s54t, tj. okoto 2,4 - krotnie.

Uniwersytet wykorzystywat na finansowanie swojegzhcej dziatalnéci srodki
dwoch funduszy: Z6S i FPM. Cele, na ktére magby¢ przeznaczonerodki
ww. funduszy gromadzone na ednych rachunkach bankowych sprecyzowane
zostaty w sposob jednoznaczny odpowiednio: w arstl 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszwiadczeé socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335, ze zm.) oraz w art.103 ust.3-5 ustawy Prawpkolnictwie wyszym.

Wedilug stanu na 31 grudnia 2008 r. zadhie wobec funduszy wynosito
odpowiednio: 3.028,7 tys. zt (BS) i 4.841,2 tys. zt (FPM), a na 31 grudnia 2009 r.
zadtwenie wobec ZES wynosito 10.059,1 tys. zt (na koniec 2009 r. stigierdzono

zadtwenia wobec FPM).

Zaznaczy nalezy, ze od 7 grudnia 2007 r z powodztwa zaktadowych drgei
zwiazkowych przeciwko Uczelni toczylogspostpowanie gdowe zakaczone ugosl
z dnia 4 maja 2010 r., na mocy ktérej UWM zobgmei st przekazéa na rzecz ZES
kwotg 19.325,0 tys. zt (zaptata ma zastalokonana w 15 ratach ptatnych
do 30 wrzénia kazdego roku, pocavszy od wrzénia 2011 r.). Wysok& powyzszej
kwoty obejmuje likwidagj zadlwzenia UWM wobec Funduszu (przyp kwot
zadtwenia wedtug stanu na dai® lutego 2010 r.-10.177 tys. zt) oraz koke&tipisu
podstawowego za lata 2005-2008 (@wizenie Funduszu o kwo®.148 tys. z}).

Uniwersytet, z naruszeniem przepiséw ustawy o Baah publicznych, nie zwrdcit
do budetu MNISW niewykorzystanych do koa 2009 r. dotacji celowych
przyznanych (z cz. 38 — Szkolnictwo igge) na realizagj dwoch inwestycji

budowlanych wdcznej kwocie 1.151,7 tys. zt.

Z otrzymanej dotacji w 2009 r na realizainwestycji pn. Budowa ptywalni
wielozadaniowej UWM w Olsztynie nie dokonano zwrotu niewykorzystanych
do kaaca roku dotacji w kwocie 421,4 tys. zi, oraz 73®3. zt na realizagj

inwestycji pn. Modernizacja budynku oraz instalacji przeciwpmwe] Domu



Studenckiego nr 4 UWM w Olsztyni&liezwrocone srodki w caldci zostaty

wydatkowane na realizacyvw. inwestycji w okresie od stycznia do kwietnial® r.

Zgodnie z art. 144 ust 1 ustawy z dnia 30 czervi262. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) — aktualnie £ &68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzZNJ.157, poz. 1240, ze zm.) —
dotacje udzielone z budtu pastwa w czsci niewykorzystanej do kwa roku

budzetowego podlegajzwrotowi do budetu pastwa do 15 lutego nagtnego roku.

4. W latach 2008-2009 nie byt przestrzegany przepts @9 ust. 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyszym, na podstawie ktorego optaty zmane z ksztatceniem
studentow studiow niestacjonarnych nie mqyzekracz& kosztow ponoszonych
w zakresie nieziinym do uruchomienia i prowadzenia w uczelni wwudgiw

z uwzgkdnieniem kosztow amortyzacji i remontow.

W badanym okresie przychody z tytulu odptdtmoza studia niestacjonarne
przekraczyty koszty dziataldoi dydaktycznej w zakresie ww. studiow odpowiednio
0: 7.208,6 tys. zt i 465,6 tys. zt. Przychody aiytodptatnéci za studia niestacjonarne
w 2008 r. ksztattowaty sina poziomie 40.497,1 tys. zt przy kosztach 3328#s. zt,
natomiast w 2009 r. przychody zmniejszylye 0 4.565,2 tys. zt (o 11,3%),
przy jednoczesnym wzfoie kosztow o 2.177,9 tys. zt (0 6%). Pawye skutkowato
wprawdzie zniwelowaniem #dicy migdzy przychodami i kosztami — o ile w 2008 r.
przychody przekroczytyzao 21,7% poniesione koszty, to w 2009 r. — o 1,8Bmniej
przecetne wptywy z odptatngi nadal przekraczaly przetmy koszt ksztatcenia
jednego studenta studidw niestacjonarnych (odpavieedo 3.933 zt w 2008 r.
i 03.882 zt w 2009 r.).

5. Krytyczna ocena NIK dotyczy wykorzystania w niewiel stopniu otrzymanych
dotacji ze srodkbw na nauk tj. na dziatalnét statutows i badania wiasne,
a stwzacych  rozwojowi kadry naukowej oraz specj@cio naukowych
w Uniwersytecie, a tale realizacji okrélonych w statucie jednostki naukowej zada
zwiazanych z prowadzonymi w sposoglty badaniami naukowymi lub pracami

rozwojowymi.

Z otrzymanych otrzymanej w 2008 r. dotacji powyzseke w kwocie 14.917,0 tys.
zt wykorzystano zaledwie 2.602,4 tys. zi, tj. 17,48 w 2009 r. z otrzymanej -
15.718, 1 tys. zt, wykorzystano 2.644,7 tys. z116,8 %.



6. Z pominkgciem wymogu uzyskania na zleceniach podpisu Kwastdniwersytetu,

7.

wymaganego przepisami ustawy o finansach publidznypodgte zostaty

zobowizania wobec siedmiu zaych firm wykonugcych ekspertyzy majkowe.

Uniwersytet w latach 2008-2009 wydatkowé&odki na wykonanie wycen
nieruchomeci w tacznej kwocie 166,5 tys. zit, na podstawie ziepedpisanych przez
kierownika Dziatu Gospodarki Nieruchogwami (w 2008 r. 10 zlegg a w 2009 —
14) oraz Kanclerza UWM (jedno zlecenie w 2008 dwia zlecenia w 2009 r.), ktére
nie okrdlaty wysokaci wynagrodzenia zleceniobiorcy, natomiast gwaraaty
uregulowanie nalaosci za wykonan prag po otrzymaniu faktury VAT. Zlecenia nie
posiadaty podpisu Kwestora (gtdbwnego ckgiwego UWM), co byto niezgodne
z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005finansach publicznych, a aktualnie
art. 54 ust. 3, w my ktérych ztazenie podpisu gtdwnego kgjowego na dokumencie
obok podpisu pracownika wdeiwego rzeczowo oznaczae nie zgtasza zastrash
do przedstawionej przez vitawych rzeczowo pracownikdw oceny prawidtcieptej
operaciji i jej zgodngri z prawem (pkt 1), nie zgtasza zaskeredo kompletnéci oraz
formalno — rachunkowej rzetelfm i prawidtowaci dokumentéw dotyerych tej
operacji (pkt 2) oraz zobowZania wynikajce z operacji mieszgzsic w planie

finansowym jednostki.

W okresie ohjtym kontroh wzrastata liczba nauczycieli akademickich realizygh
zagcia dydaktyczne pownej wymiaru okrélonego w art. 130 ust. 3 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyszym (pensum) oraz liczba godzin zrealizowanych pagji tego

wymiaru.

1) w roku akademickim 2007/2008 dotyczyto to 74 nawedy akademickich,
ktorzy zrealizowali nisze pensum w ikb 4.156,4 godzin,

2) w roku akademickim 2008/2009 dotyczyto to 164 nguacdi, tj 0 121,6% wicej,
ktorzy nie zrealizowali pensum w fia 14.275,4 godzin, tj. 0 243,5% atej

w poréwnaniu do poprzedniego roku akademickiego,

3) w roku akademickim 2009/2010 (wg stanu na AZ24 marca 2010 r.) - 202,
tj 0 23,2% wecej w poréwnaniu do poprzedniego roku akademickiegol73%
w porownaniu do roku akademickiego 2007/2008 niealzzowato pensum
w ilosci 18.635,4 godzin, tj. o 30,5% w porownaniu do mepniego roku
akademickiego i 0 348,3% w porownaniu do roku ak@dkiego 2007/2008.



Stwierdzono jeden przypadek niewdavej proporcji liczby nauczycieli stanoyaych

minimum kadrowe do liczby studentow.

W roku akademickim 2007/2008 na kierunku informatyka 1 nauczyciela
akademickiego przypadato 64 studentéw, podczas pglydnie z §11 pkt. 6
rozporadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie warunkéw, jakie muszspetni@ jednostki organizacyjne uczelni, aby
prowadz¢ studia na okrdonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nrdl4oz.
1048, ze zm.), stosunek liczby nauczycieli akadkiticdo liczby studentow na tym
kierunku nie moégt by mniejszy ni 1:60. Zaznaczy przy tym naley,
ze w nasgpnych latach akademickich na ww. kierunku proportge wynosity

odpowiednio: 52 i 55 studentow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o realizaat nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Podgcie skutecznych dziata zapewniajacych ograniczenie zadinia
Uniwersytetu, w tym z tytutu kredytbw na pokrycidagmasci wynikajacych
Z biezacej dziatalnéci Uniwersytetu oraz ponoszenia kosztow odsetelego t
tytutu.

2. Zaprzestanie wykorzystywania na finansowaniezduej dziatalnéci srodkéw
Zakladowego FundusAwiadczeé Socjalnych oraz Funduszu Pomocy Materialnej

dla Studentow i Doktorantow.
3. Zapewnienie prawidtowego rozliczania dotacji celotvyna wydatki magkowe.

4. Ustalanie odpfatmmi za ustugi edukacyjne w zakresie ksztatcenia wmie

studiow niestacjonarnych zgodnie z wymogami prawa.

5. Podgcie dziata zapewniajcych wysze zaangawanie w wykorzystaniu dotacji

na dziatalné¢ statutowy i badania wtasne.

6. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania operacji gm$grczych i finansowych
bez spetnienia wymogow oldtenych prawem, w tym bez dokonywania kontroli

wstepnej przez gtownego kgjowego Uniwersytetu.

7. Podgcie skutecznych dziada zmierzajcych do zapewnienia wykonywania

pensum dydaktycznego przez nauczycieli akademickich



Najwyzsza Izba Kontroli Departament Naukisvdaty i Dziedzictwa Narodowego, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwragadsi Pana Rektora o przestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego vaysénia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowdd o dziataniach podjych w celu realizacji

wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd daty
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego, przystuguje Panu Rektorovawmr
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Departamentu Nauki,svidaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwiszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie zawartych

W nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



