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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 2&Iigia 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalejustawy o NIK
Najwyzsza lIzba Kontroli, Departament Nauki,sv@daty i Dziedzictwa Narodowego
skontrolowat Akademyi Humanistyczno - Ekonomiczanw todzi (AHE lub Akademi,

w zakresie wykorzystankzodkow publicznych w latach 2008-2010 (do 30 czenwc

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 lipca 2010 r., stosownie ddcirart. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazug Panu Rektorowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowadziatalng¢ Akademii,
mimo stwierdzonych nieprawidtowo. Formutupc pozytywny, ocerr Najwyzsza Izba
Kontroli wzigta przede wszystkim pod uwaggodne z przeznaczeniem wykorzystanie

srodkéw publicznych przez Akadeei

W badanym okresie Akademia prowadzitaczeg dydaktyczne na trzech Wydziatach
podstawowych w todzi (Humanistycznym, Artystycznymaz Informatyki, Zargdzania
I Transportu), piciu Wydziatach Zamiejscowych (Bydgoszcz, Bytom, &k Warszawa,
Wodzistaw Slaski) oraz w Zamiejscowych dodkach Dydaktycznych (ZOD)
prowadzonych w réznych miastach na terenie krajarykh liczba ulegta zwkszeniu

z dzieweciu w 2008 r. do 41 na koniec czerwca 2009 r.

W okresie objtym kontroh AHE otrzymata srodki publiczne w wysokdi
41.630,78 tys. zt w tym:
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1) z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wsgzego srodki w facznej kwocie
40.324,2 tys. zt (2008 r. — 16.519,5 tys. zt, 2009- 16.591,0 tys. zt i 2010 r. —
7.213,7 tys. z}), z tego:

a) 40.064,7 tys. zt na pomoc materialdla studentow (2008 r. — 16.429,6 tys. zi,
2009 r. — 16.429,6 tys. zt, 2010 . - 7.205,5 nyk.

b) 188,5 tys. zt na stypendia za gggiiccia w nauce oraz wybitne agniccia
sportowe (2008 r. — 66,3 tys. zt, 2009 r. — 1292 t}),

c) 26,8 tys. zt na realizagj jednego projektu badawczego habilitacyjnego
pn. ,Badanie nad kultarwizualm: geneza, przedmiot i metody badatéwne
problemy teoretyczne oraz typologia” gedkéw na nauk (2009 r. - 18,5 tys. zt,
2010r. - 8,3 tys. z),

d) 1,3 tys. zt na prowadzenie z&jz przysposobienia obronnego dla studentow
(w 2008 r.),

e) 43,0tys. zt na skladki na ubezpieczenie zdrowatiuelentdw ponoszone przez
Uczelnk (2008 r. — 22,3tys. zt, 2009 r. — 20,7 tys. z});

2) z Ministerstwa Zdrowia kwet w wysokdci 951,9 tys. zt na realizagcjstudiow

pomostowych dla piegniarek;

3) z Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyahn— 134,6 tys. zt
na dofinansowanie zakupu i moataurzadzen wspomagaicych styszenie w ramach

realizacji programu pn. ,Pitagoras 2007 — pomodoso z uszkodzeniami stuchu”;

4) 1z Polskie] Agencji Rozwoju Przedbiorczaci (PARP) — 220 tys. zt na realizacj
projektu ,Studia Podyplomowe — Akademia Sieci Cisco

Uczelnia realizowata tale projekty objte dofinansowaniem zesrodkow,
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pragfperacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL) — 18 projektow i Komisji Europejskiej - 35rqjektow w ramach dziewtiu
programow. W ramach ww. projektow cztery (mezin kwote 3.506,5 tys. zt) zwizane
byly z dziatalndcia dydaktyczm Uczelni, tj. dot. studidw pomostowych pighiarek

(3 umowy) oraz studiow podyplomowych pn. AkademiecBCisco.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty: prowadzenia studiow podyplomowych
informatycznych pn. Akademia Sieci Ciscow Wydziale Zamiejscowym AHE
w Bydgoszczy bez posiadania uprawnigo ksztatcenia na kierunkinformatyka oraz



niezawarcia umowy partnerskiej z uczelrposiadajca uprawnienia do prowadzenia

studiow podyplomowych informatycznych.

Akademia prowadzita studia podyplomowe informatyezm. Akademia Sieci Cisco
w Wydziale Zamiejscowym AHE w Bydgoszczy bez poaidd uprawnig do ksztatcenia
na kierunku informatyka, co stanowito naruszente&ust. 6 ustawy z dnia z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie vegzym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, ze zm.),

zwary dalejPsw

Studia podyplomowe byly dofinansowane, w ramacheRto Studia Podyplomowe —
Akademia Sieci Cisgona podstawie umowy zawartej z Palslhgencp Rozwoju
Przedstbiorczaci w Warszawie (PARP), z dnia 29 grudnia 2008 rkwate 979,9 tys. zi,
(umowa zawarta na okres od 2 stycznia 2009 r. dgr@dnia 2010 r.).

W zwiazku z utrad przez AHE z dniem 2 wrzesnia 2009 r. upravirde prowadzenia
studiéw na kierunku informatyka, PARP zawiesitalizegje projektu, a jego kontynuacja
miata nasipi¢ po zawarciu umowy z partnerem uprawnionym do pomeaia studidw
podyplomowych na kierunku informatyka. Uczelnia, @asu zakaczenia kontroli NIK,

tj. 2 lipca 2010 r. nie zawarta umowy partnerskie;.

Ponadto Najwysza Izba kontroli stwierdzitaze w okresie olefym kontroh
zmniejszyta si liczba studentow ksztaicych sé w Akademii, z 36.023 wedtug stanu na
dzien 30 listopada 2008 r. do 23.924 na dzB8® listopada 2009 r.(o 33,6%), i 17.079 na
dzien 31 czerwca 2010 r. (0 52,6% w porownaniu do 2008r28,6% w poréwnaniu do
2009 r.).

Spadek liczby studentow byt zygiany z decyzjami Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie cofegia uprawnié@ do prowadzenia studiéw na dwoch kierunkach:
.informatyka” (z dnia 2 wrzénia 2009 r.) i ,zarzdzanie” (z dnia 13 gaziernika 2009 r.)
oraz wszcgciem z urzdu pos¢powania administracyjnego w sprawie ceba

pozwolenia na utworzenie Akademii oraz nakazuikgyilacji (z dnia 3 lipca 2009 r.).

1. Na postawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa ¥Y¢ygego (Minister), wydanych na
podstawie art. 11 ust. Bsw zostaty cofnite uprawnienia Akademii do prowadzenia
studiow:

1) I i Il stopnia na kierunku informatyka” - z rygare natychmiastowej

wykonalngci (decyzja z dnia 2 wrzaia 2009 r.),



2) |ill stopnia oraz jednolitych studiow magisterdkina kierunku ,zargzanie” -
ze skutkiem na dzie zakaiczenia semestru zimowego roku akademickiego
2009/2010, jednak nie poiej niz z dniem 28 lutego 2010 r. (decyzje z dnia
13 padziernika 2009 r.).

Podstaw decyzji Ministra byly negatywne oceny jako ksztatcenia na tych
kierunkach sformutowane w uchwatach Prezydium nsRaowe] Komisji
Akredytacyjnej (PKA) i utrzymane w mocy w ramachogedur o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

W dniu 3 lipca 2009 r. Minister Nauki i SzkolnictwA'yzszego wszcg z urzdu
postpowanie administracyjne w sprawie cafria pozwolenia na utworzenie uczelni
oraz nakazu jej likwidacji, z uwagi podejrzenieza@ego naruszenia prawa przez
Akademe polegajacego na prowadzeniu ksztatcenia poza ibgdtJczelni

Z przekroczeniem przepisdsw

W wyniku kontroli Akademii przeprowadzonych przeanidterstwo w dniach:
6,7 i 22 kwietnia 2009 r. oraz 14, 20 i 21 czerw®@09 r, w tym Punktow
Informacyjno-Rekrutacyjnych (PIR), stwierdzono mimelegalne (bez posiadania
wymaganych uprawnig prowadzenie studiéw za graaibez zgody Ministra Spraw
Zagranicznych i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzgpeoraz prowadzenie zgjpoza
siedzily uczelni i placowkach niespetnagych ustawowych warunkow do
prowadzenia zaf dydaktycznych. Kontrola wykazatage w PIR-ach, ktorych celem
miato by utatwianie kandydatom na studia uzyskania infojmac sktadania
dokumentow, a studentom AHE dgst do Internetu i materiatdbw dydaktycznych,
prowadzono nielegalnie dziatakto dydaktyczm (w tym w dziewéciu PIR-ach

prowadzonych za granit

Pomimo wdraenia przez Akaderaiprogramu naprawczego, ponowna kontrola
Ministerstwa NiSW przeprowadzona w dniach 10-1Ekdot 2010 r. oraz wizytacje
w dniach 30-31 stycznia i 6-7 lutego 2010 r. w dieidu ZOD-ach, wykazaty nadal
istnienie wielu nieprawidtowé&ei, m.in. prowadzenia w 4 ZOD-ach na kierunku
pedagogika i filologia: Tarnowie, Lublinie, OpoluBytomiu studidéw Il stopnia bez
wymaganych uprawnfeoraz oferowania w ZOD-ie w Opolu studiowania ngegzch
kierunkach tarzdzanie, transport, politologia, filologia angielskaiezgtoszonych

do Ministerstwa.



3. Postanowieniem z dnia 30 czerwca 2010 r. Ministeegiuzyt termin zakaczenia
postpowania w sprawie cofetia pozwolenia na utworzenie uczelni oraz nakagu je
likwidacji do dnia 31 sierpnia 2010 r, a ngstie do dnia 31 galziernika 2010 r.
(postanowienie z dnia 20 sierpnia 2010 r.).

Kolejne przedtuenie terminu bytlo spowodowane koniec&ri@ uwzgkdnienia
w prowadzonym pospowaniu, uchwaty Prezydium PKA w sprawie powtoroegny
jakosci ksztalcenia na kierunkpedagogikaoraz realizag przez AHE take po
rozpoczciu roku akademickiego 2010/2011 zaleceokontrolnych Ministerstwa.
Zaznaczy przy tym naley, ze Prezydium PKA w uchwale z dnia 10 czerwca 2010 r.
w sprawie powtdrnej oceny jakm ksztalcenia na kierunkupedagogika
prowadzonym na Wydziale Humanistycznym AHE na poeé pierwszego
i drugiego stopnia oraz w 32 spod 41 ZOD — ach tego Wydziatu wydato negatgwn
ocere w tym zakresie, a w dniu 2 wrgea br. — w wyniku wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, Prezydium PKA wydalo acemarunkows, ustalajac termin
nastpnej oceny w roku akademickim 2010/2011.

Ostateczna decyzja Ministra iazaca wszcgte, a nasipnie dwukrotnie
przedhzane posipowanie w sprawie cofetia pozwolenia na utworzenie uczelni oraz

nakazu jej likwidacji, bdzie uzaleniona od programu naprawczego Akademii.

4. W wyniku ko-ntroli NIK stwierdzonoze w Statucie Akademii nie zostaty okiene
warunki i tryb tworzenia, likwidacji i przeksztaiz@a jednostek organizacyjnych,
tj. wydziatbw podstawowych, wydziatdw zamiejscowyadnaz ZOD-6w, co byto
niezgodne z art. 84 ust.Rsw

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o realizacj
nastpujacych wnioskow pokontrolnych:

1) podgcie skutecznych dziata mapcych na celu zawarcie umowy partnerskiej
z uczelny posiadajca uprawnienia do prowadzenia studiow podyplomowych
informatycznych oraz umowy z PARP, u#iwiajacych zakaczenie zgodnie

Z prawem, studiéw podyplomowy&kademia Sieci Cisco,

2) zapewnienie warunkéw prowadzenia dziatatialydaktycznej zgodnie z wymogami
prawa oraz whciwego postpowania w przypadkach zaprzestania spetniania przez

jednostki organizacyjne Akademii warunkéw do promea studidw,



3) okreslenie w statucie Akademii warunkéw i trybu tworzani likwidacji
I przeksztatcania jednostek organizacyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwragada Pana Rektora o przestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegcstygienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwzlo dziataniach podjych w celu

realizacji wnioskéw lub przyczyn niepadja takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd daty
otrzymania nieniejszego wyglienia pokontrolnego, Panu Rektorowi przystugujawar
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Departamentu Nauki,svidaty i Dziedzictwa
Narodowego NIK umotywowanych zastieé@ w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



