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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyatadej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata Ministra Nauki i SzkolnictwslVyzszego w zakresie planowania
i przekazywaniasrodkow publicznych na zadania realizowane przezigzkyzsze oraz
nadzoru nad ich wykorzystaniem w latach 2008 - 20p@trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 sierpnia 2010 r., stosownietrééei art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje Pani Minister niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,

skontrolowan dziatalng¢ Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego.

Formutupc ocer pozytywrns NIK uwzglednita w szczegdlniwi: przekazanie
nadzorowanym szkotom vigzym prawidiowo wyliczonych kwot dotacji na dziaedc
dydaktyczi i utrzymanie uczelni, zaawansowanie prac legistg@h zmierzajcych do
reformy systemu szkolnictwa wszego oraz zrealizowaniegpiu spérod széciu wnioskow
pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontroli przegvadzonej w Ministerstwie w 2008 r.

w zakresie realizacji wydatkow Zeodkow publicznych na inwestycje budowlane.
Stwierdzone nieprawidtowei polegaj na:

— nieegzekwowaniu zwrotu do bietu pastwa kwot dotacji niewykorzystanych w roku

budzetowym na inwestycje przez nadzorowane szkotyszg,



niepodejmowaniu dziataw przypadkach wskazgych na niewtéciwe gospodarowanie
srodkami publicznymi przez nadzorowane szkotysae,

nieegzekowaniu prowadzenia przez szkotyzsege wyodgbnionej ewidencji kosztow
studiow stacjonarnych i niestacjonarnych,

niewykonaniu delegacji ustawowej w zakresie dlereia warunkéw i trybu wygpowania

przez uczelnie niepubliczne o dotacje oraz spogobtroli ich wykorzystania.

. Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego przekazata szkotom #ggym w latach 2008 —
2009 dotacje buattowe z cz. 38 — Szkolnictwo wsgze w kwocie dcznej
17.969.494,1 tys. zt, w tym na: dziatalbadydaktyczm — 14.987.108,9 tys. zt i pomoc
materialr, dla studentow i doktorantow - 2.982.385,2 tys. \&t. | pétroczu 2010 r.
przekazano na powgze zadania dotacje wcknej kwocie 5.398.041,8 tys. zi, w tym
odpowiednio: 4.426.527,6 tys. zti1 971.514,2 tys. z

Ze s$rodkow przeznaczonych w bimtie pastwa na nauk Minister Nauki
I Szkolnictwa Wyszego, w ramach cz. 28 — Nauka, przekazata w sHomtanym
okresie szkotom wiszym hcznie kwot 3.975.316,1 tys. zt na finansowanie dziatatmo
naukowo-badawczejinwestycji stizacych potrzebom badanaukowych, w tym w 2008 r. —
1.464.016,6 tys. zt, w 2009 r. — 1.495.323,7 tyswzl poiroczu 2010 r. — 1.010.306,7 tys. zt
oraz na cztery projekty celowe realizowane w la2@D8-20104czm kwotg 5.669,1 tys. zt

. Minister Nauki i Szkolnictwa Wjszego nie egzekwowata od publicznych szkot
wyzszych zwrotu do buetu pastwa dotacji celowych na inwestycje niewykorzystany

do kaaca roku, na ktéry zostaty przyznane.

Byto to niezgodne z art. 144 ust. 1 ustawy o fimahspublicznych z 30 czerwca
2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) — okawpcej do 31 grudnia 2009 r. oraz
art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009fmansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, ze zm.) — oboaxiujacej od 1 stycznia 2010 r. Zgodnie z ww. przepisami,
dotacje udzielone z budtu pastwa w czsci niewykorzystanej do kaa roku
budzetowego na ktory zostaly udzielone podlggayrotowi do budetu pastwa do
15 lutego naspnego roku (wedtug ww. ustawy obawaujacej do kaca 2009 r.) i do
31 stycznia nagpnego roku (wedtug ww. ustawy obaujacej od stycznia 2010 r.).

Na podstawie rocznych rozliaze wydatkbw na inwestycje przekazanych

Ministerstwu przez nadzorowane szkotyasge stwierdzonoze wedtug stanu na d#ie



31 grudnia 2008 r. niewykorzystane dotacje stanotawote 46.227,6 tys. zt i dotyczyty
39 inwestycji realizowanych przez szkoly #gye, a wedlug stanu na dzi81 grudnia
2009 r. niewykorzystane dotacje stanowity kgo?8.614,7 tys. zt i dotyczylty
31 inwestycji realizowanych przez szkoty igye.

Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa Viyzego nie dopetnita obowzku ztazenia
zawiadomi@ do rzecznika finanséw publicznych o ujawnionycholazncdiciach,
wskazujpcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznyginzez rektorow
nadzorowanych szkot wgzych, co wynika z art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy lmdiY grudnia
2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.). Zgodnigw. ustaw naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niedokonanie zwrotu dptae naleznej wysokdci lub

nieterminowe dokonanie zwrotu tej dotacji (art.kKd p ustawy).

. Minister Nauki i Szkolnictwa Wijiszego nie podejmowata skutecznych dZata
w przypadkach niewkziwego gospodarowaniaodkami publicznymi przez nadzorowane
szkoly wyzsze mimo posiadanych informacji w tym zakresie orae kierowata

zawiadomi@é o naruszeniu przez rektorow tych szkét dyscypfingnséw publicznych.

Dotyczyto to przypadkéw, w ktérych w przekazywanydb Ministerstwa danych
o realizacji plandéw rzeczowo-finansowych, uczelnigkazywaty poniesione koszty
wyzsze nk zaplanowane. Stwierdzonie w dzieweciu sprawozdaniach szkot wszych
za 2009 r., spwod 12 obgtych kontroh, wykazano przekroczenie kosztow w stosunku
do okrglonych w planach po zmianach, w tym m.in.: w siedmczelniach z tytutu
zakupu ustug obcych mdzm kwote 8.644,9 tys. zi, w griu uczelniach z tytutu
wynagrodzé o kwot 11.974,2 tys. zl; w czterech uczelniach z tytutadndry
stwzbowych o kwot 606,5 tys. zt, a w pgciu uczelniach z tytulu ubezpiedze
spotecznych i innychwiadczé na rzecz pracownikow o kwp6.653,6 tys. zt.

Zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipc®320. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.), uczelnilligzna prowadzi gospodayrk
finansowg na podstawie planu rzeczowo — finansowego zgadpizepisami o finansach
publicznych i o rachunkowei i zobowhzana jest do ponoszenia kosztéw na cele
I w wysokaci ustalonych w tych planie (art. 35 ust. 1 ustagnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych oraz art. 44 ust. 1 pktsBawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych).



Niezapewnienie przez Ministra Nauki i Szkolnictwayx&zego skutecznego nadzoru
nad dziatalnécia rektoréw szkot wyszychswiadczy o tolerowaniu dziatamogicych
wskazywa na naruszenie dyscypliny finanséw publicznycht@rdg mowa w art. 11 ust.
1 ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto z danych o realizacji planow rzeczowo -arfsowych przekazanych
Ministerstwu przez nadzorowane szkoly asge wynika,ze w 2008 r. siedem szkét
wyzszych przeznaczyto na stypendia za wyniki w naubesporcie kwoty wisze ni na
stypendia socjalne i na wywienie, mieszkaniowe i zapomogi wacknej kwocie
9.238,0tys. zt, a w 2009 r. — dziediszkot wyzszych w dcznej kwocie 8.772,4 tys. zi.
Byto to niezgodne z m.in. 174 ust. 4 ustawy Prawszkolnictwie wyszym, w myl
ktoregosrodki dotacji przeznaczone na stypendia i iéweadczenia socjalne nie m@g

by¢ nizsze ni srodki przeznaczone na stypendia za wyniki w naubesporcie.

4. Minister Nauki i Szkolnictwa Wjszego nie zapewnita wdeiwego nadzoru, o ktérym
mowa w m.in. 33 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwigzszym w zakresie zgodnego
Z przeznaczeniem wykorzystania przez publiczne tgzikyzsze dotacji podmiotowych
przekazanych na zadania zméne z ksztatceniem studentéw studidw stacjonarnych
uczestnikéw stacjonarnych studiow doktoranckich ddik naukowych, dziatalsoi

badawczej oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remont

Przedktadane przez nadzorowane szkotysag roczne plany rzeczowo-finansowe
oraz sprawozdania z ich wykonania unietvaaty okreslenie, czy dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W dokumbntgch zostalty wyodibnione
przychody z dziatalniwi dydaktycznej pochodze z dotacji oraz z wptywow z tytutu
odptatnej dziatalngi ksztatcenia w formie niestacjonarnej, natomiesszty dotyczce

tych form ksztatcenia byty wykazywangegnie dla obu form ksztatcenia.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w szkotach isygych przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyszego jednoznacznie wskazywatye uczelnie nie wyodbniaj
w ewidencji kstggowej kosztow zadafinansowanych z dotacji budtowej (ksztatcenia
w formie studidéw stacjonarnych) i kosztow finansoweh z optat za ksztatcenie w formie
studiéw niestacjonarnych, co jest podstawceny wykorzystania dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem. Uniemwialo to rzetelne rozliczaniesrodkow publicznych
I wykazanie czy otrzymane z htetu pastwa dotacje przeznaczone zostatyagghie na

zadania okrdone w m.in. 94 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwigszym.



Brak wydzielenia przez publiczne szkoty xgye ewidencji analitycznej w sposéb
umazliwiajacy rozlicznie kosztow studiow stacjonarnych i reegpnarnych utrudniat
prawidtowa kontrok Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego w zakresie zgoditd
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji na zadawa@&tore zostata przekazana. Celowe
bytloby prowadzenie wyodbnionej ewidencji tych kosztéw przez publiczne dgko

wyzsze.

5. Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego nie podja prac legislacyjnych — zgodnie
z delegag ustawowt zawarg z m.in. 95 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwiezsgym —
w celu okrélenia, w drodze rozpogdzenia, warunkow i trybu wygbowania przez

uczelnie niepubliczne o dotacje oraz sposobu kbmnttowykorzystania.

Ponadto stwierdzonae do czasu zakeozenia kontroli nie bylo zatwierdzonej strategii
rozwoju szkolnictwa wiszego, o ktérej mowa w przyym w dniu 24 listopada 2009 r. przez
Racd: Ministréw Planie uporzdkowania strategii rozwoju krajuvedtug ktérego w ramach
Strategii rozwoju kapitatu ludzkiegprzewidziano opracowanie m.irStrategii rozwoju

szkolnictwa wiszego do 2020 r.

Brak strategii rozwoju szkolnictwa vrgzego, ktéra m.in. powinna oktat cele
zmierzagce do podniesienia jako ksztatcenia i prowadzenia badaaukowych przez
uczelnie oraz relacje uczelni z otoczeniem spokgatzin gospodarczym, utrudnia alokacj
srodkéw publicznych zgodnie z perspektywicznymi pelrami. Na brak strategii rozwoju
szkolnictwa wyszego w Polsce wskazywat rOwhnieraport Organizacji Wspoétpracy
Gospodarczej i Rozwoju nha temat szkolnictwaszego opublikowany we wragiu 2007 r.

* * *
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) egzekwowanie od nadzorowanych szkoksaych:

a) zwrotu w przysziéci dotacji na inwestycje niewykorzystane zgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych niezgodnie z praw

b) przestrzegania przez szkoly igge obowizku ponoszenia kosztow w kwotach

okreslonych w planach rzeczowo-finansowych,

C) zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania przez wzkelzsze dotacji
podmiotowych na zadania oklene w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym,



d) prowadzenia wyo@bnionej ewidencji ksigowej przychoddw i kosztow ksztalcenia

studentow w formie stacjonarnej i niestacjonarnej,

2) rozwaenie ziaenia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznychiagkéw o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

3) rozwazenie przyspieszenia prac nad opracowaniem strateggivoju szkolnictwa

Wyzszedo.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtd NIK, zwraca si do
Pani Minister o przestanie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskéw golz
o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia takich

dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siednmdni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoa
zgtoszenia na pinie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa

w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktéorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.



