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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@id4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwaladej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata realizagjprzez Ministra Edukacji Narodowej w latach 20020641
(do 31 marca) zadawv zakresie wykorzystani&odkow publicznych na pomoc materialdia

uczniow.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 4 maja 2011 r. Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejszestpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiend@p nieprawidtoweci,

skontrolowan dziatalng¢ Ministra Edukacji Narodowej.

Przyjmupc pozytywra ocere NIK uwzglednita w szczegolnei dziatania Ministerstwa
Edukacji Narodowej dotygze: zapewnienia w budcie pastwa srodkéw na pomoc
materiala dla uczniow, w tymsrodkdw w ramach rgowego programu pomocy uczniom
pn.Wyprawka szkolna, zorganizowania w 2010 r. wyjazdow edukacyjnycl diczniow
z terenéw dotkritych powodzi, monitorowania programu wieloletniego utworzonego
ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programeloletniego ,Pomoc pestwa
w zakresie doywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) orazodgego z planem
wykorzystanie srodkéw budetowych na stypendia Ministra Edukacji Narodowep dI

uczniéw.



Nieprawidlowa¢ dotyczy przekazania przez Ministerstwo Edukacjiradawej do
wojewodow, kuratorow @viaty i gmin niezgodnej ze stanowiskiem Ministran&nsow
interpretacji art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 p&a 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Zdaniem NIK take dziatania podejmowane przez Ministerstwo EdukBigrodowej
w celu zwekszenia wykorzystanisrodkdéw na realizagjrzadowego programpn. Wyprawka

szkolna nie byty wystarczajce.

1. W latach 2009-2010 na pomoc materialdla ucznibw o charakterze socjalnym
I motywacyjnym w budecie pastwa (czs¢ 30 -Oswiata i wychowanie oraz czsci 83 -
Rezerwy celowe) zaplanowano kwet 1.035.420 tys. zt i przeznaczono kwot
993.940 tys. zt (96%), w tym: w 2009 r. odpowiedni®18.460 tys. zt i 478.059 tys. z
(92%) i w 2010 r. — 516.960 tys. zt i 515.881 345(99,8%). W 2010 r. przeznaczono na
pomoc materiaipdla uczniow wecej niz w 2009 r. 0 37.822 tys. zt (8%).

W skontrolowanym okresie wwrodki przeznaczone zostaty na:

1) stypendia szkolne i zasitki szkolne, na ktére widatano w 2009 r. kwat
396.000 tys. zt i w 2010 r. kweB86.510 tys. zi, tj. mniej 0 9.490 tys. zt (2,4%);

Wysokas¢ dotacji celowej dla poszczegdlnych gmin ustalongodnie
z algorytmem okrdonym w 8§ 1 rozporgzenia Ministra Edukacji Narodowej
I Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie termirgyzekazywania dotacji celowej
gminom na dofinansowanigviadczér pomocy materialnej o charakterze socjalnym

oraz sposobu ustalania wyseékbtej dotacji (Dz. U. Nr 36, poz. 319);

Stypendia szkolne wuzyskalo w 2009 r. 705.897 ueznid w 2010 r.
677.010 uczniow (mniej aiw 2009 r. o 28.887 uczniow, tj. 4,1%). Zasitki elte
uzyskato w 2009 r. 23.675 ucznidow, a w 2010 r. =429 ucznidw, tj. mniej
0 4.246 uczniéw (18%);

2) realizacg rzadowego programu piWWprawka szkolna, w ramach ktérego w 2009 r.
wydatkowano kwat 70.586,3 tys. zt i w 2010 r. — 85.573,5 tys. I, wiccej
0 14.987,2 tys. zt (17,5%);

3) stypendia Prezesa Rady Ministrow, na ktére w 2009wydatkowano kwat
10.513 tys. zt a w 2010 r. — 10.285 tys zl, tj. epnd 228 tys. zt (2,2%) oraz
stypendia ministra wkgiwego do spraw dwiaty i wychowania, na ktére w latach

2009-2010 wydatkowano corocznie po 960 tys. zt;



W roku szkolnym 2008/2009 sfrdd 1.457 zgtoszonych wnioskéw o stypendium
ministra widciwego do spraw Qviaty i wychowania, stypendia przyznano
300 uczniom (20,6% zgtoszonych wnioskéw), a w rakzkolnym 2009/2010
sparod 1.592 wnioskéw stypendia przyznano 320 uczniem,stanowi 20,1%
zgtoszonych wnioskow. Wysoké tej pomocy wyniosta odpowiednio 3,2 tys. zt

i 3 tys. zt na osah

Stypendia o charakterze motywacyjnym, tj. stypemdaa wyniki w nauce lub za
osignigcia sportowe, stypendium ministra wdavego ds. éwiaty i wychowania
oraz stypendium ministra wieiwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
a take stypendium Prezesa Rady Ministrow) otrzymatlo wORQ. hcznie
175.565 uczniéw i 2010 r. - 173.856 ucznidw, tj.iepo 1.709 uczniow (1%).

Z okreslonych w przepisach prawnych form pomocy materja(meedtug danych
na dziéx 30 wrzénia 2009 r. i 30 wrzaia 2010 r.) skorzystatad¢znie w roku szkolnym
2008/2009 - 1.769.203 uczniéw, a w roku szkolnyn®22R010 1.743.804 uczniow,

tj. odpowiednio 31,6% i 31,9% ogo6tu uczniow w Pelsc

Minister Edukacji Narodowe] w finie z dnia 23 lipca 2010 r. skierowanym do
wojewodow, kuratorow Qviaty oraz organdéw jednostek samuma terytorialnego
(nr DZSE-BKO-45-57/201) przekazata interpretacjaepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktora jest niezgodna zanawiskiem Ministra Finansow,
wyrazonym w pimie z dnia 24 maja 2010 r. (nr ES5-464-33/231/TORM. W pimie
Ministerstwa Edukacji Narodowej zawarto stwierdegrie wefcie w zycie nowej
ustawy o finansach publicznych nie powinno powodbwmian w zakresie dotowania
stypendiow i zasitkbw uczniowskich, polegajch na ponoszeniu przez gminy co
najmniej 20% kosztow realizacji tego zadania, padagdy w art. 128 ust. 2 ww. ustawy
zostato zawarte jednoznaczne sformutowanie, co ipadzit Minister Finansow w ww.
pismie z dnia 24 maja 2010 rze kwota dotacji na dofinansowanie zadatasnych
biezacych i inwestycyjnych nie mme stanowé wiecej niz 80% kosztow realizacji

zadania, chybae odebne ustawy stanowinacze;.

Sparoéd  czterech  skontrolowanych  przez NIK  gmin  (na tego
19 skontrolowanych), ktore przyy ww. interpretaggi Ministerstwa Edukaciji
Narodowej, dwie gminy nie zapewnity w 2010 r. w tgdadziatusrodkéw wiasnych
w catkowitym koszcie realizacji zaflaw zakresie pomocy materialnej dla uczniéw

a dwie gminy zapewnity ten udziat tylkogziowo, poniej wymaganych 20%.



3. Kontrola w Ministerstwie Edukacji Narodowej wykazakze srodki finansowe na
realizacg rzadowego programu pmyprawka szkolna nie zostaty w petni wykorzystane.
W 2009 r. z zaplanowanyditodkow w kwocie 70.586,3 tys. zt, wykorzystano kgvot
49.197,7 tys. zt (kwotérodkéw niewykorzystanych wyniosta 21.388,6 tys.tjzt30%)
iw 2010 r. z zaplanowanyclrodkéw w kwocie 85.573,5 tys. zi, wykorzystano
52.832,7 tys. zt (kwot&rodkow niewykorzystanych wyniosta 32.740,8 tysjzi38%).

W 2009 r. najnisze wykorzystanigrodkow na radowy program pnWyprawka
szkolna miato miejsce w wojewddztwachlaskim (50%), opolskim (60%), lubuskim
(60%) i t6dzkim (62%), a w 2010 r. w wojewddztwadlbuskim (48%)slaskim (48%),
opolskim (50%), wielkopolskim (52%), dolslaskim (52%) i kujawsko-pomorskim
(58%).

* * *

Przedstawiajc Pani Minister powssze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi
0 podgcie dziat&h magcych na celu zwkszenie wykorzystania dotacji naadowy program
pn. Wyprawka szkolna.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do
Pani Minister o przestanie w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamign, uwag i wykonania wnioskdéw oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach niepgrda takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedndni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Pani Minister poaw
zgtoszenia na pmie do Kolegium NIK umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia

informacji, o ktorym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



