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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata Ministra Edukacji Narodowej w zakresie realizacji zadaf dotyczacych
zapobiegania nadwadze i otylosci u dzieci i mlodziezy szkolnej w latach 2009-2011

(do 31 marca).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
w dniu 21 marca 2011r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Pani Minister niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalnos¢.

Przyjmujac pozytywna oceng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegolnosci:
wprowadzenie obowigzku realizacji tematyki wychowania zdrowotnego w podstawie
programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogblnego, wspieranie
i popularyzacj¢ programu pn. Szkola Promujqca Zdrowie oraz stworzenie warunkow
formalno — organizacyjnych dla realizacji w szkotach edukacji zdrowotnej, w tym w zakresie

zapobiegania nadwadze i otylosci.

1. Wprowadzona do szkét rozporzadzeniem Ministra Edukacyi Narodowej 2 dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegodlnych typach szkol (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) nowa podstawa
programowa uwzglednia problematyke wychowania zdrowotnego na wszystkich etapach

edukacji, stosownie do mozliwosci rozwojowych dziecka.



Zgodnie z ww. podstawa programowa edukacja zdrowotna, ktérej celem jest
ksztaltowanie u uczniéw nawyku dbatosci o zdrowie wiasne i innych ludzi oraz umiejetno$é

tworzenia Srodowiska sprzyjajacego zdrowiu, jest waznym zadaniem szkoty.

2. W Ministerstwie Edukacji Narodowej (Ministerstwo) wspierano i popularyzowano
program pn. Szkola Promujqca Zdrowie, realizowany w ramach Europejskiej Sieci Szkot
Promujqcych Zdrowie, utworzonej w 1992 r., a od 1 stycznia 2008 r. funkcjonujacej
pn. Szkoly dla Zdrowia Europy (Schools for Health in Europe - SHE). Aktualnie Sie¢ Szko?
Promujqcych Zdrowie istnicje w Polsce we wszystkich wojew6dztwach i nalezy do nigj
ponad 2000 szkét. Minister Edukacji Narodowej nadala w dniu 2 grudnia 2010 r. 17 szkolom
rekomendowanym przez Centralng Kapitutle Krajowego Certyfikatu Szkola Promujaca

Zdrowie, dzialajaca przy Osrodku Rozwoju Edukacji certyfikat - Szkola Promujgca Zdrowie.

Gtownym celem nowej struktury SHE, do ktorej naleza 43 kraje europejskiego regionu
Swiatowej Organizacji Zdrowia (Worid Health Organization - WHO), jest tworzenie na
poziomie europejskim platformy wymiany do$wiadczen i wspierania dzialah réznych
specjalistdw, a takze organizacja dzialan w zakresie promocji zdrowia w szkole.
W najblizszych latach, w zwiazku z przyjeta przez Parlament Europejski Rezolucjq z dnia
25 wrzesnia 2008 r. w sprawie bialej ksiegi na temat zagadnien zdrowotnych zwigzanych
z odzywianiem, nadwagq i otylosciq i priorytetem walki z nadwaga i otyloscia, gléwnym
zadaniem Sieci Szkét Promujgcych Zdrowie bedzie realizacja Projektu, finansowanego przez
Komisj¢ Europejska, pn. Rozwdj i wdrazanie krajowej polityki promocji zdrowego zywienia
I aktywnosci fizycznej w szkotach w Europie (Healthy Eating and Physical Activity in Schools
- HEPS). W przygotowaniach do realizacji Projektu uczestnicza uniwersytety i instytuty
naukowe z 12 krajéw, w tym Uniwersytet Warszawski, Wydzial Pedagogiczny. Zadaniem
ww. jednostek jest opracowanie materialéw metodycznych oraz przygotowanie krajowych

koordynatoréw do realizacji HEPS w poszczegdinych krajach.

W Polsce zatozenia ww. Projektu, dostosowane do sytuacji i potrzeb kraju, sg wdrazane
od 2011 r. Do czasu zakoriczenia kontroli w ramach tego Projektu w Os$rodku Rozwoju
Edukacji przethumaczono na jezyk polski I upowszechniono cztery podreczniki (pigty byl
w trakeie tlumaczenia), przeznaczone dla osob tworzacych polityke w zakresie zdrowego
zywienia i aktywnosci fizycznej na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym i szkolnym.
Wspomniany projekt bedzie realizowany w pierwszej kolejnosci w szkotach promujacych

zdrowie, a nastgpnie upowszechniany w szkolach spoza Sieci.



3. W Ministerstwie Edukacji Narodowej stworzono warunki formalno-organizacyjne dla

realizacji edukacji zdrowotnej, w tym w zakresie zapobiegania nadwadze i otylodei.

W dniu 23 listopada 2009 r. zostalo zawarte Porozumienie o wspéipracy miedzy
Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Zdrowia oraz Ministrem Sportu i Turystyki
w sprawie promocji zdrowia i profilaktyki probleméw dzieci i miodziezy. Celem tej
wspolpracy jest m. in. wspieranie dzialan z zakresu edukacji zdrowotnej oraz profilaktyki
problemow dzieci i mlodziezy w szkotach, placowkach i srodowiskach lokalnych; wspieranie
doskonalenia pracownikéw systemu o$wiaty, ochrony zdrowia, sportu i turystyki w zakresie
podejmowanych dziatan z edukacji zdrowotnej oraz profilaktyki dzieci i mibodziezy;
wspieranie 1 upowszechnianie dziatan polskich szk6l nalezacych do europejskiej sieci HEPS

oraz wspieranie rozwoju wspotpracy migdzynarodowej w tym zakresie.

Minister Edukacji Narodowej w wyniku ww. porozumienia powolal w dniu 1 marca
2010 r. Rad¢ Programowa ds. Promocji Zdrowia i Profilaktyki Dzieci i Miodziezy, ktore;]
zadaniem jest m. in. przedstawianie kierunkdéw dziatan w ramach podpisanego porozumienia
isposobu ich realizacji oraz okreslanie zasad organizacji i funkcjonowania sieci
koordynatorow programow promujacych zdrowie, w tym programu HEPS. Do czasu
zakonczenia kontroli ww. Rada m.in. opracowala procedure nadawania Krajowego

Certyfikatu Szkola Promujqca Zdrowie.

7 dniem 31 marca 2010 r. w Osrodku Rozwoju Edukacji zostal utworzony Zespot
ds. Promocji Zdrowia, bgdacy zapleczem merytorycznym dla powotanego 13 maja 2010 r., na
wniosek Ministra Edukacji Narodowej, krajowego koordynatora ds. promocji zdrowia.
W 2010 r. ww. Zespdt m.in. przeprowadzil badania ankietowe wsréd dyrektorow szkot
podstawowych 1 gimnazjow (proba 280 Szkdt Promujqcych Zdrowie) dotyczace diagnozy
dzialan podejmowanych w zakresie zywienia i aktywnosci fizycznej w szkolach; dokonat
przegladu programéw dotyczacych zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej; sporzadzit
i przedstawil na stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji wyciag z wymagan
zwigzanych z aktywnoscig fizyczng i zdrowym zywieniem z podstawy programowej na
wszystkich etapach nauczania; zorganizowal seminarium dla wojewoddzkich i rejonowych
koordynatorow oraz czlonkdw wojewddzkich zespolow wspierajacych sieci Szkdf
Promujqcych Zdrowie 1 zorganizowal szkolenie dla koordynatoréw 1 przedstawicieli

wspierajacych pn. Jak tworzymy szkole promujacq zdrowie.

Podkresli¢ nalezy takze, iz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

19 sierpnia 2009 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji dwéch godzin obowigzkowych



zajg¢ wychowania fizycznego (Dz. U. Nr 136, poz. 1116), stworzylo warunki umozliwiajace
uczniom realizowanie czesci zaje¢ wychowania fizycznego w formach, ktére uwzgledniajg

ich zainteresowania, zroznicowany poziom sprawnosci oraz potrzeby zdrowotne.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia
2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i mlodzieza
(Dz. U. Nr 139, poz. 1133) naklada co prawda na pielegniarke szkolng obowigzek wspotpracy
z dyrektorem szkoly i radg pedagogiczng (§ 6, pkt 5 i 6), ale nie okresla form i zakresu tej
wspolpracy. W ocenie NIK brak ww. unormowan nie zapewnia wihasciwej wspdtpracy

piclegniarki szkolnej z dyrektorem i rada pedagogiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Ministerstwa w przedmiotowej sprawie,
iz wydanie ww. rozporzadzenia nie nalezy do kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;,
Jednakze zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze
zm.), upowaznienic do wydania rozporzadzenia, ktére w przypadku dzieci i miodziezy
ksztategeej si¢ w szkotach powinno uwzgledniaé profilaktyke w érodowisku nauczania,
naktada obowigzek porozumienia pomiedzy ministrem whasciwym do spraw zdrowia

z ministrem wlasciwym ds. o$wiaty i wychowania.

W zwiazku z ocena pozytywna NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pani Minister o przestanic w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokentrolnego, informacji o sposobie wykorzystania ocen i uwag.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Minister prawo
zgloszenia na pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadsytania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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