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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat w Instytucie
Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra Szczygla (Instytut) realizacj¢ zadan
w latach 2007-2010 w zakresie zapobiegania nadwadze i otylosci u dzieci 1 mlodziezy
szkolnej, w tym realizacje Narodowego Programu Zapobiegania Nadwadze i Otylosci oraz
Przewleklym Chorobom Niezakanym poprzez Poprawe Zywienia i Aktywnosci Fizycznej na
lata 2007 - 2011 POL-HEALTH (Program).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
w dniu 28 stycznia 2011 r. Najwyzsza [zba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢, mimo

stwierdzonej nieprawidlowosci.

Przyjmujac pozytywna oceng, NIK uwzglednita w szczegdlnosci dzialania Instytutu
w zakresie opracowania Programu oraz zaangazowanie w jego realizacje 1 terminowe
rozliczanie zrealizowanych zadah. Program uwzglednia koncepcje zawarte w Europejskiej
Karcie Walki z Otyloscia podpisanej w 2006 r. przez ministréw osmiu krajéw regionu
curopejskiego Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz zalecenia biatej ksiegi Komisji
Unii Europejskiej pn. Strategia dia Europy w sprawie Zywienia, nadwagi i ofytosci w aspekcie

zdrowia.
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W latach 2007 — 2010 Minister Zdrowia zlecit Instytutowi - w trybie konkursu ofert na
podstawie art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.) -
realizacj¢ zadan w ramach Programu, okreslonych w 11 umowach na faczng kwote
2.139 tys. zl, z tego w 2007 r. dwie umowy na kwotg 180 tys. zL, w 2008 r. — jedna umowe na
kwotg 250 tys. zt, w 2009 r. — dwie umowy na kwote 400 tys. zt i w 2010 r. — sze$ciu uméw
na taczng kwote 1.309 tys. zl.

W ramach tych srodkéw Instytut m.in. opracowat dwie monografie pn. Obiady szkolne
(z uwzglednieniem zasad dobrej praktyki higienicznej oraz systemu HACCP dla positkow
szkolnych) oraz pn. Zasady prawidiowego zywienia dzieci i miodziezy, a takze wskazowki
dotyczace zdrowego stylu zycia (Ministerstwo Zdrowia przekazalo je w 2009 r. do okolo
24 tys. szkol). W ww. monografiach przedstawiono 10 punktowsa Karte Zywienia
i Aktywnosci Fizycznej Dzieci i Mlodziezy w Szkole, zawierajaca wskazowki do zapewnienia
w szkotach prawidlowego zywienia i aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy, opracowano
i wydrukowano ulotki m. in. dla szkét o roli zywienia i aktywnosci fizycznej oraz materiaty
edukacyjne dotyczace obnizenia zawartosci soli w positkach przygotowywanych w szkotach.
Ponadto przygotowano dla szkol konkurs na temat prawidlowego zywienia, opracowano
zalecenia dla pielegniarek $rodowiskowych w szkotach odnosnie koniecznosci monitorowania

masy ciala 1 wzrostu dzieci i mtodziezy.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢ polega na  niczapewnieniu w konferencjach
organizowanych przez Instytut, dotyczacych realizacji Programu, planowanej obecnosci

uczestnikow.

W czterech konferencjach organizowanych w zwiazku z realizacja  Programu
(na podstawie umowy z Ministrem Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2008 r. nr 1/1/2009/1 108/3608)
uczestniczylo 60% planowanej lacznej liczby uczestnikow, co nie spetiato okreslonego
W WW. umowie warunku zorganizowania konferencji dla okoto 800 0s6b. Wsrod uczestnikow
tych konferencji w liczbie ogétem 479 oséb, 136 uczestnikow reprezentowato Instytut, przy
czym w dwoch z tych konferencji pracownicy Instytutu tacznie stanowili ponad 50% ogotu

uczestnikow. Np.:

1) w konferencji zorganizowanej 26 wrzesnia 2008 r. dla 179 oséb dotyczacej m. in. strategii
panstwa w zakresic poprawy zywienia oraz roli réznych podmiotow w zapobieganiu
nadwadze i otylosci, uczestniczylo 86 o0séb, w tym 47 z Instytutu (55% ogétu

uczestnikow). Przedsigwzigeie to bylo adresowane do resortéw whasciwych ds: zdrowia,



2)

edukacji, rolnictwa, nauki, sportu, przedstawicieli Parlamentu; czionkéw Platformy ds.
Zywienia, Aktywnosci Fizycznej i Zdrowia oraz organizacji pozarzadowych (w tym:
Federacji Konsumentow, Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich), Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, Rady do Spraw Diety, Aktywnosci Fizycznej i Zdrowia,

w konferencji dla 238 osdéb, ktéra odbyta sie¢ 3 pazdziernika 2008 r., dotyczace
m. in. prezentacji badanego Programu, a takze innych projektéw i inicjatyw na rzecz
zapobiegania nadwadze i otylosci oraz roli samorzadéw i administracji lokalnej w tej
sprawie, w tym realizacji zywienia w placowkach o$wiatowo-wychowawczych oraz
znaczenia sklepikéw szkolnych w zapobicganiu nadwadze i otylosci, wziglo udziatl
88 0s6b, w tym 41 z Instytutu, co stanowilo 47% ogéhu uczestnikow. Konferencja ta
adresowana byla do przedstawicieli urzedéw miast, urzedéw marszatkowskich, sejmikow
wojewodztw, zakladéw opieki zdrowotnej, Panstwowej Inspekecji Sanitarnej oraz

wojewodzkich i powiatowych stacji sanitarno — epidemiologicznych

Stwierdzono ponadto, ze w konferencji zorganizowanej 16 pazdziernika 2009 r. na
podstawie umowy zawartej z Ministrem Zdrowia w dniu 2 pazdziernika 2009 r.
(nr 15/3/2009/1108/1089) dla pracownikéw ochrony zdrowia i specjalistow z zakresu
zdrowia publicznego w ramach dziatan na rzecz zmniejszenia zuzycia soli w Polsce,

wzicto udziat 58 0s6b, w tym 35 z Instytutu, co stanowito ponad 60% ogétu uczestnikow.

W warsztatach przygotowanych w zwigzku z realizacja ww. umowy, ktorych celem
bylo zainicjowanie przez stowarzyszenia, federacje, izby gospodarcze, a takze
producentéw zywnosci oraz inne organizacje pozarzadowe, sukcesywnych zmian receptur
produktow spozywczych 1 potraw bedacych glownym nosnikiem soli w  diecie,
zorganizowanych 21 pazdziernika 2009 r. dla przedstawicieli Zywienia zbiorowego
i ekspertéw w zakresie technologii zywienia i zdrowia publicznego, wzi¢lo udzial
26 0séb, w tym 14 pracownikéw Instytutu, co stanowilo 54% ogolu uczestnikow;
natomiast w warsztatach w dniu 28 pazdziernika 2009 r. uczestniczylo 19 oséb, w tym az

15 pracownikow Instytutu, tj. 79% ogdiu uczestnikow.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w 2010 r. Instytut nie w pelni zrealizowal zadania

okreslone w dwdch z szesciu umoéw zawartych z Ministrem Zdrowia w dniu 5 pazdziernika
2010 r. (or 12A/8/2010/1108/1160 i nr 12A/6/2010/1108/1153) na kwotg ogotem 651 tys. zl.

Zakres niezrealizowanych zadan Instytut oszacowatl na kwote taczng 87 tys. zi.

W przypadku pierwszej z ww. uméw dotyczacej upowszechniania i wdrazania wsrod

ogétu spoleczenstwa zasad prawidtowego zywienia i zalecen zdrowotnych w zakresie



aktywnosci ruchowej, wykorzystanie srodkéw zmniejszono o 59 tys. zt w zwiazku
z niepowolaniem grup wsparcia dla 0sob odchudzajacych sig, w rezultacie czego, nie bylo

wspotpracy z psychologiem oraz warsztatow dla uczestnikow tych grup.

W przypadku drugiej z ww. uméw dotyczqacej zadan na rzecz zmniejszenia zuzycia soli
w Polsce, nie zrealizowano zadan na kwote 28 tys. z, z powodu niewykonania
zaplanowanych badan dotyczacych analizy zaleznoéci pomiedzy cisnieniem krwi, a sposobem
zywienia z uwzglednieniem spozycia soli u 0séb z i bez nadcisnienia oraz z prawidlowa masa
ciata, badZ nadwagg i otyloscig u 50 pacjentéw Kliniki Choréb Metabolicznych

i Gastroenterologii Szpitala Brodnowskiego w Warszawie.

NIK podziela poglad Pana Dyrektora, ze zawarcie dopiero w pazdzierniku 2010 r. ww.
uméw moglo utrudni¢ rzetelne planowanic 1 realizacje poszczegblnych zadan. Nalezy
jednakze podkreslic, ze Instytut zawierajac umowy, przyjal zawarte w nich warunki

1 odpowiedzialno$é m. in. za ich pelna i terminowa realizacjg.

* * *

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o: Zapewnienie
planowanego udziatu w konferencjach uczestnikow bedacych ich wlasciwymi adresatami oraz

pelna i terminowg realizacjg zadan zawartych w umowach.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Dyrektora o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, bads

o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie 7 tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
piSmie do Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie 7 art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.
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