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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w Ministerstwie
Sportu i Turystyki (Ministerstwo) funkcjonowanie audytu wewnetrznego w systemie kontroli zarzadczej. Kontrolg

objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia 9 grudnia 2011 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym w dniu
22 grudnia 2011 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie audytu wewnetrznego w systemie kontroli

zarzadczej, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formutujgc pozytywng ocene NIK uwzglednita dziatania podejmowane dla zapewnienia prawidtowego

funkcjonowania audytu wewnetrznego w systemie kontroli zarzadczej w Ministerstwie. Dziatania te polegaty na:

1) opracowaniu dokumentu pn. Wytyczne w zakresie kontroli zarzgdczej dla dziatow administracji rzgdowej —
kultura fizyczna i turystyka, w ktérym okreslono cele, standardowe procedury kontroli zarzadczej oraz

zarzadzanie ryzykiem,

2) opracowaniu dokumentu pn. Polityka zarzadzania ryzykiem i system samooceny kontroli zarzadczej,
w ktorym okreslono system monitorowania ryzyka na poziomie strategicznym i poziomie jednostek

organizacyjnych Ministerstwa (operacyjno-zadaniowym),



opracowaniu dokumentéw pn. Karta audytu wewnetrznego i Ksiega procedur audytu wewnetrznego,

w ktérych okreslono zakres i cele dziatania audytu wewnetrznego w Ministerstwie,

powotaniu w dniu 25 maja 2010 r. Komitetu audytu petnigcego funkcje konsultacyjno-doradcze przy Ministrze
Sportu i Turystyki w zakresie prawidtowego funkcjonowania audytu wewnetrznego, kontroli zarzadczej oraz

identyfikacji ryzyka,

przekazaniu Ministrowi Finansow w dniu 29 kwietnia 2011 r. dokumentu pn. O$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2010, tj. w terminie przewidzianym w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.),

przekazaniu Prezesowi Rady Ministréw w dniu 10 listopada 2010 r. dokumentu pn. Plan dziatalno$ci na 2011
r., tj. zgodnie z terminem okre$lonym w § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254). W dokumencie
tym okreslone zostaty najwazniejsze zadania, cele i mierniki ich realizacji dla dziatow administracji rzadowe;j

kultura fizyczna i turystyka.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza: nieprawidtowego dokumentowania pracy audytora wewnetrznego,

nierzetelnego sporzadzenia Informacji z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2009 r. oraz nieprawidtowego

zarzadzania ryzykiem na poziomie operacyjno-zadaniowym Ministerstwa.

1.

Dokumentacja z wykonania w latach 2010-2011 zadan zapewniajacych prowadzona byta z naruszeniem
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108) oraz uregulowan zawartych w Ksiedze

procedur audytu wewnetrznego Ministerstwa. | tak:

1) w przypadku czterech zadan zapewniajacych nie okreslano sposobu klasyfikowania wynikéw dla
poszczegolnych kryteriow oceny ustalen stanu faktycznego, co byto niezgodne z § 19 pkt 7 ww.

rozporzadzenia,

2) audytor wewnetrzny, rozpoczynajac czynnosci w komérkach audytowanych, nie przedstawiat
kierownikom tych komérek informacji na temat: celu, zakresu zadania zapewniajacego, kryteriow oceny
oraz narzedzi i technik przeprowadzenia zadania, a po zakonczeniu czynno$ci audytowych — ustalen

stanu faktycznego, do czego byt zobowigzany odpowiednio § 20 i 22 ww. rozporzadzenia.

Ponadto w przypadku jednego zadania zapewniajacego, dotyczacego biezacej wspotpracy ze spotkami
celowymi powotanymi w zakresie realizacji zadan zwigzanych z organizacja finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (nr 1/2011), audytor wewnetrzny nie dotrzymat terminu wykonania
audytu wewnetrznego przewidzianego w imiennym upowaznieniu, tj. do dnia 30 czerwca 2011 r. Zadanie to

zakonczone zostato w dniu 5 pazdziernika 2011 r.



2.

Audytor wewnetrzny nierzetelnie sporzadzit Informacje o realizacji planu audytu wewnetrznego za 2009 r.,
poniewaz w Informacji wykazat zadanie zapewniajace pn. Ocena procesu zwigzanego z realizacjq wyptat
z tytutu zawieranych zlecen i uméw o dziefo jako zadanie wykonane w 2009 r., ktére faktycznie zostato

wykonane w okresie od 5 stycznia do 30 marca 2010 .

Ponadto ww. Informacja przekazana zostata Ministerstwu Finanséw w dniu 6 kwietnia 2010 r., tj. po
uptywie ponad dwdch miesiecy od ustawowego terminu (koniec stycznia), okre$lonego w art. 295 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Zarzadzanie ryzykiem w Ministerstwie na poziomie operacyjno-zadaniowym nie spetniato  wymogdw
okre$lonych w § 10 Polityki zarzadzania ryzykiem i systemu samooceny kontroli zarzadczej, stanowigcej
zatacznik do zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki nr 11 z dnia 18 marca 2011 r., gdyz w tym zakresie
dyrektorzy jednostek organizacyjnych Ministerstwa do czasu zakonczenia kontroli dokonali jedynie

identyfikacji ryzyk, ktore sg istotne dla osiggnigcia celow operacyjnych zwigzanych z realizacjq zadan.
Nie wykonano natomiast innych prac w ww. zakresie, okre$lonych w § 10 ww. Polityki, m.in.:

1) oceny istotno$ci ryzyka w odniesieniu do realizowanych celéw,

2) sporzadzenia odrebnych map ryzyk do zadan,

3) monitoringu ryzyka operacyjnego, w tym funkcjonowania mechanizméw kontrolnych pod katem ich

adekwatnosci i skutecznosci.

Przedstawiajac Pani Minister powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie:

dokumentowania przez audytora wewnetrznego zadan zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami

prawnymi,
rzetelnego sporzadzania informaciji o realizacji planu audytu wewnetrznego,

zarzadzania ryzykiem na poziomie operacyjno-zadaniowym zgodnie z wymogami okre$lonymi we

wprowadzonej w Ministerstwie Polityce zarzadzania ryzykiem i systemie samooceny kontroli zarzadczej.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosze Panig Minister o przestanie, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow oraz o dziataniach podjetych lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do tresci art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, przystuguje Pani Minister w terminie siedmiu dni od

daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego prawo zgtoszenia do Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



