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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@d4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwahapj ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat dzialaic
Kuratorium QGwiaty w Warszawie Kuratorium) w zakresie nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw sweaty w latach szkolnych  2008/2009 -
2010/2011 (I semestr).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli
podpisanym w dniu 28 czerwca 2011 r., Najsga Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Kuratorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowamziatalngé, mimo

stwierdzonych nieprawidtovéoi.

Formutupc pozytywry ocerr NIK uwzglednita: zakres prowadzonej dziatafco
wspomagajcej, w tym inicjowanie i koordynowanie badaw zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli i efektywne wykorzystanie nikgw ewaluacji i kontroli,
prawidtowe prowadzenie kontroli w nadzorowanychatakh, wspétdziatanie z jednostkami
samoradu terytorialnego i innymi organami prowadymi szkoty oraz z okgowa komisp
egzaminacyja i placéwkami doskonalenia nauczycieli, a Zaksystematyczn kontrok

wewretrzng w zakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego.
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Stwierdzone  nieprawidiowoi  dotyczyly:  nieokrélenia w  regulaminach
organizacyjnych Kuratorium wykazu nadzorowanych Gézk placowek @&wiatowych,
nieprzestrzegania oboaujacych przepisow prawnych przy zatrudnianiu pracoéwik
pedagogicznych, nieprzestrzegania przepisbw w gBkrenadzoru pedagogicznego
w prowadzeniu wizytacji i ewaluacji, nieprzestrzeiga przepisow pospowania
administracyjnego w zakresie wydawania decyzji, ruthtienia na stanowisku
pedagogicznym osoby nieposiagagj wymaganych kwalifikacji oraz zatrudniania ostdp
stanowiskach wymaggjych kwalifikacji pedagogicznych mimo braku przepis
wykonawczych do ustawy z dnia 7 wipea 1991 r. 0 systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.), oklgacych wymagane kwalifikacje pracownikow na tych

stanowiskach.

1. Mazowiecki Kurator Qwiaty nie zamiécit w obowiazujacych od 1 marca 2009 r.
regulaminach organizacyjnych Kuratorium wykazu $zkplacowek éwiatowych, nad

ktorymi sprawuje nadzor pedagogiczny.

Byto to niezgodne z 8 5 ust. 2 pkt 4 rozpmizenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacjekonow agwiaty oraz zasad tworzenia
ich delegatur (Dz. U. Nr 164 poz. 1169, ze zm.).

2. W latach 2008 - 2011a¢zm liczbe etatow pracownikow Kuratorium, zatrudnionych na
stanowiskach wymagajych kwalifikacji pedagogicznych, ustalano z pongem
zasady, zgodnie z ktna jeden etat nie nie przypada wiccej niz 14 szkot i placowek
(8 6 ust. 2 ww. rozponzizenia).

W 2008 r. na jeden etat pracownika pedagogicznegaadnionego w Kuratorium
przypadaty 33 szkoty (placéwki), w 2009 r. — 322040 r. — 35, aw 2011 — 42.

3. W roku szkolnym 2008/2009 wsmiu na dziesi¢ skontrolowanych wizytacji nie
zachowano wymaganego terminu przedstawienia ragmedagogicznej wynikow
wizytacji oraz propozycji wnioskow i zalete powizytacyjnych, a w siedmiu
przypadkach przedstawienia ww. wnioskow i zatedgrektorowi szkoty lub placéwki

oswiatowej oraz organowi prowasgizemu.

Naruszato to przepisy 8 5 ust. 6 i 7 rozpdezenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegOtowyelsad sprawowania nadzoru
pedagogicznego, wykazu stanowisk wymaggth kwalifikacji pedagogicznych,

kwalifikacji niezlednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego,z& takalifikacji



os6b, ktorym mena zlecd prowadzenie bada i opracowywanie ekspertyz
(Dz. U. Nr 235, poz. 1703).

Stwierdzono réwnig ze spdrdod 15 ewaluacji cakwiowych przeprowadzonych
w latach szkolnych 2009/2010 i 2010/2011, w przypadO ewaluacji, realizowanych
w ramach szkolenia olipgo projektem prRProgram Wzmocnienia Efektywito Systemu
Nadzoru Pedagogicznego i Oceny JakoPracy Szkoty wystpity nieprawidtowdgci
polegajce na:

1) niepowiadomieniu dyrektora szkotly o planowej ewajuzewrgtrznej i jej zakresie,
2) niewydaniu imiennych upowaien do przeprowadzenia tych ewaluaciji,

3) niedochowaniu wymaganych termindw przedstawienianikow 1 wnioskéw

z ewaluacji na zebraniu rady pedagogicznej orazzg@penia raportu z ewaluaciji.

Naruszato to przepisy 8§ 18 ust. 5 pkt 1, 8§ 9 us2 1 5 rozporzdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz. U. Nr 168, poz. 1324).

Stwierdzono przypadki naruszenia przepisow ustawgia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr $8z. 1071, ze zm.) przy
wydawaniu decyzji administracyjnych.

Badanie sz&iu decyzji administracyjnych, dotygzych polecenia uswgtia
uchybieh, wydanych w skontrolowanym okresie na podstawie 24 ust. 1 ustawy
o systemie €wiaty wykazato,ze we wszystkich pogbowaniach nie przestrzegano
zasady dagczania decyzji za pokwitowaniem, czym naruszoneisy art. 39 Kodeksu
postpowania administracyjnego. W przypadku czterechydiecw ktérych terminy
usungcia uchybié wyznaczono w dniach liczonych od dnia otrzymareaydji przez
dyrektora, brak pokwitowania odbioru decyzji skwtked brakiem maliwosci
wyegzekwowania terminu wykonania decyzji.

Ponadto dwie z ww. sgeiu decyzji, skierowane do dyrektoréw niepubliczmpzkot
i przedszkoli (decyzja z dnia 30 winga 2009 r. nr KO.WKS.I-MC.460-44/09, decyzja
zdnia 23 kwietnia 2010 r. nr KO.DRA-NP.-SkD.4320), zostaly wydane bez
podstawy prawnej, poniewart. 34 ust. 1 ustawy o systemiaviaty, ktéry byt podstaw

prawry ich wydania, nie ma zastosowania wobec niepubjidzrszkot i przedszkoli.



5.

6.

1)

2)

3)

4)

5)

W Kuratorium zatrudniono na stanowisku wizytatoraol®, ktéra w momencie
zatrudnienia nie spetniata wymogow kwalifikacyjnyatkreslonych w 8 8 ust. 2 ww.
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 gradB006 r., tj. nie posiadata
ukonczonej formy doskonalenia zawodowego w zakresieir@dtracji lub zaradzania
lub co najmniej dwuletniego sta pracy na stanowisku kierowniczym w szkole,
placéwce lub zakitadzie ksztatcenia nauczycielidobnajmniej dwuletniego sta pracy
w urzedzie organu sprawagego nadzor pedagogiczny nad szkotami i placéwKaini

w urzedzie organu prowadzego szkoty lub placéwki.

W okresie od 24 sierpnia 2009 r. do 8 listopada9200zatrudniono w Kuratorium
13 0os6b na stanowiskach wymaggich kwalifikacji pedagogicznych, mimo braku
podstawy prawnej dotygzej wymaga kwalifikacyjnych wobec oséb zatrudnianych na
tych stanowiskach (brak przepisow wykonawczych do3b ust. 6 ustawy o systemie
oswiaty).

* % %

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

dostosowanie zapisOw regulaminu organizacyjnego atbuum do wymogow
rozporadzenia w sprawie organizacji kuratorioviweaty oraz zasad tworzenia ich

delegatur,

podicie dziatah zmierzajcych do dostosowania liczby etatow na stanowiskach

wymagajcych kwalifikacji pedagogicznych do liczby nadzoeowch szkét i placowek,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji zeiwamych zgodnie z przepisami

rozporadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,

zapewnienie przestrzegania przepisow deaiygzh posipowania administracyjnego w
zakresie dagczania decyzji za pokwitowaniem, zaniechanie wydaava w stosunku do
szkét/przedszkoli/placéwek niepublicznych - decymi podstawie art. 34 ust. 1 ustawy
0 systemie @wiaty oraz stwierdzenie niewmaosci dwoch decyzji administracyjnych

wydanych bez podstawy prawnej,

przestrzeganie wymogow kwalifikacyjnych przy zatrigshiu os6éb na stanowiskach

wymagajcych kwalifikacji pedagogicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego, na

podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca do Pana Kuratora o przedstawienie



w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyienia pokontrolnego informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskonaz o podjtych dziataniach lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedem daidaty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Kuratorowawn zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego Najurgze]
Izby Kontroli umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych

w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastea zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin reaieia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



