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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Ministerstwo) kontrole wykonywania zadan Instytucji Posredniczacej (IP)
w realizacji projektéw z zakresu ochrony zabytkow i dziedzictwa kulturowego wspdtfinansowanych ze Srodkéw

europejskich.

Projekty te realizowane sa w ramach X| priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO iS) — dziatania 11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym
(obejmujacego 22 projekty) oraz w ramach priorytetu 3 — Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(MF EOG i NMF) — obejmujacego 34 projekty.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 grudnia 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢ Ministerstwa.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita prawidtowe przygotowanie organizacyjne Ministerstwa do
realizacji zadan IP we wdrazaniu ww. priorytetow, zgodny z wprowadzonymi procedurami nadzér nad

realizowanymi projektami, polegajacy m.in. na weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ oraz sprawozdan beneficjentéw,



terminowe i rzetelne raportowanie o wykrytych nieprawidtowos$ciach, a takze podejmowanie dziatah w zakresie

promocji i informacji 0 mozliwosci pozyskania srodkow europejskich oraz o realizowanych projektach.

1.

W latach 2008-2010 Ministerstwo, w ramach X| priorytetu PO 1i§ - dziatania 11.1, zawarlo 22 umowy
o dofinansowanie projektéw na taczng kwote 657.423,1 tys. z, w tym wydatki kwalifikowalne -
568.011,8 tys. zt, z czego wspdffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego —
401.931,3 tys. zt.

Do konca pazdziernika 2011 r. wysoko$¢ wydatkéw, akceptowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR) jako Instytucje Certyfikujaca, poniesionych na realizacje projektow (z uwzglednieniem
nierozpatrzonych wnioskow przedstawionych do certyfikacji), stanowita 17,7% warto$ci ogétem wydatkow

kwalifikowalnych, okre$lonych w umowach o dofinansowanie (tj. 100.766,1 tys. z}).

W trakcie realizacji czterech projektow wystapity opo6znienia wynikajace z odkryé elementow
zabytkowych budowli i koniecznosci podjecia dodatkowych prac konserwatorskich. Ministerstwo podpisato
w odniesieniu do tych projektéw aneksy do umoéw o dofinansowanie, wydtuzajac okresy ich realizacji od

pieciu do 13 miesiecy.

Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie termin zakorczenia jednego projektu zostat ustalony

na 2011 r., a pozostatych projektow na: 2012 r. (osiem), 2013 r. (dziesie€) i 2014 r. (trzy).

W latach 2007-2009 Ministerstwo, w ramach priorytetu 3 MF EOG i NMF, zawarto 34 umowy na
dofinansowanie projektow o koszcie catkowitym stanowigcym roéwnowartos¢ 118.094,6 tys. euro
(. 467.529,9 tys. zt), z czego wydatki kwalifikowalne — 107.781 tys. euro (ij. 426.802,8 tys. zi), w tym
wspdffinansowane ze srodkéw MF EOG i NMF — 88.009,4 tys. euro (tj. 348.370,6 tys. z}).

Do dnia 25 listopada 2011 r. Ministerstwo przekazato beneficientom kwote 295.309,2 tys. zt

(rownowartos¢ 74.446,9 tys. euro, tj. 84,6% planowanej wysokosci grantu ogdtem).

Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy dziewieciu przypadkdéw przekazania przez Ministerstwo
beneficjentom — w zwigzku ze zmianami kursow euro do ztotego w okresie od daty ztozenia wniosku
0 ptatno$¢ do daty dokonania ptatnosci — Srodkoéw wyzszych o 4.008,4 tys. zt niz faktycznie wydatkowane na
sfinansowanie refundowalnych wydatkoéw kwalifikowalnych objetych dofinansowaniem (grantem wyrazonym

W euro).

Wypfata wyzszych kwot nastgpita na podstawie art. 10 ust. 4 umdéw na dofinansowanie projektow
(zgodnych z wzorem ustalonym przez MRR), zawartych z beneficjentami $rodkéw MF EOG i NMF, ktéry
zobowigzywat do dokonywania ptatnosci w ztotych na rachunek bankowy beneficjenta w kwocie stanowigcej
rownowartos¢ euro w ztotych liczonej po kursie kupna NBP z dnia poprzedzajacego dzien, w ktorym srodki

s przekazywane.



Do dnia zakoniczenia kontroli realizacja 30 projektéw zostata zakonczona, w tym rozliczenia koncowe
21 projektdéw zostaty zaakceptowane. Termin zakoniczenia pozostatych czterech projektdw wedtug zawartych

umow zostat ustalony na 30 listopada 2011 r. (jeden projekt) oraz 30 kwietnia 2012 r. (trzy projekty).

W trakcie realizacji 10 projektow wystapity znaczne opdznienia (od szesciu do 17 miesiecy), przy czym

gtéwng ich przyczyna byto wstrzymywanie prac w zwigzku z dokonywanymi odkryciami archeologicznymi.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzszg uwage i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rozwazenie
wystapienia z wnioskiem do Ministra Rozwoju Regionalnego o modyfikacje stosowanego dotychczas wzoru
umowy finansowej w ramach MF EOG i NMF w zakresie wyeliminowania przypadkow refundowania wydatkow

w kwocie wyzszej niz faktycznie poniesione.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosze Pana Ministra o przestanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania

wniosku, badZ o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do tresci art. 61 ust. 1i 2 ustawy o NIK przystuguje Panu Ministrowi w terminie siedmiu dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego prawo zgtoszenia do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w nim ocen, uwagi i wniosku.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



