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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila
w Ministerstwie Edukacji Narodowej (Ministerstwo) kontrole organizacji i finansowania ksztalcenia

i doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach 2008-2011.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
18 stycznia 2012 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazujg Pani Minister ninigjsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita realizacie przez Ministra Edukacji Narodowe; zadan
w zakresie organizacji i finansowania ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, pomimo

stwierdzenia nieprawidlowosci.

Formulujac pozytywna oceng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szezegbinosci: zapewnienie
hauczycielom mozliwosci nisodplatnego doksztaicania i doskonalenia zawodowego w ramach projektow
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w Poddziataniu 3.3.2 Efektywny system ksztafcenia
i doskonalenia nauczyciefi, ustalenie dla szkét i placowek prowadzonych przez Ministra Edukaci
Narodowej wysokoéci maksymalnych kwot dofinansowania oplat za ksztalcenie nauczycieli,
pobieranych w szkotach wyZszych i zaktadach ksztaicenia nauczycieli oraz przeprowadzenie diagnozy
funkcjonowania krajowego systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli w ramach projekiu
pn. Wzmocnienie systemu wspierania rozwoju szkél ze szczegbinym uwzglednieniem doskonalenia

nauczycieli i doradztwa metodycznego.



Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na;

zanizeniu w planie finansowym Ministerstwa wysokosci $rodkéw podlegajacych wyodrebnieniu
w budZecie panstwa, w czesci 30 Oswiata i wychowanie, na ksztalcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli szkét i placowek prowadzenych przez Ministra Edukacji Narodowej,

nieustaleniu rocznych planéw dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkol

i placowek prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowej,

zanizeniu w planie finansowym Ministerstwa wysokosci $rodkow podlegajacych wyodrebnieniu
w budzecie panstwa w czesci 30 O$wiata i wychowanie na realizacje ogélnokrajowych zadan

w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
wystapieniu niezgodnosci ze stanem faktycznym danych w systemie informacji oéwiatowej (S10).

. W budzecie panstwa w czesci 30 Oswiata i wychowanie wyodrebniono w latach 2009, 2010 i 2011
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot i placowek prowadzonych
przez Ministra Edukacji Narodowej w kwocie po 41 tys. zt, co stanowito w poszczegéinych latach
odpowiednio 0,93%, 0,87% i 0,89% kwoty planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia

osobowe nauczycieli tych szkdt i placowek.

Bylo to niezgodne z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz. U, z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.), zobowigzujacym do wyodrebnienia w budzecie organu
prowadzacego szkoly i placowki srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli

w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W Ministerstwie nie ustalono, w latach 2009, 2010 i 2011, rocznych planéw dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot i placowek prowadzonych przez Ministra Edukaci
Narodowej, wymaganych § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomigdzy budzety poszczegdlinych wojewodow, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $rodkoéw wyodrebnionych w budzetach organdw prowadzacych szkoly,
wojewodow, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczeg6lowych kryteriow
i trybu przyznawania tych rodkow (Dz. U. Nr 46, poz. 430).

Ponadto nie zasiegnigto opinii zwigzkow zawodowych, zrzeszajacych nauczycieli przed

podziatem $rodkow przeznaczonych na doskonalenie nauczyli prowadzonych szkdt i placowek, do
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czego sg zobowiazane organy prowadzace szkoly na podstawie art. 70a ust. 2a ustawy Karta
Nauczyciela.

Na realizacje ogolnokrajowych zadaﬁ w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach
2009 i 2010 wyodrebniono w budzecie panstwa w cze$ci 30 Oswiafa i wychowanie Srodki
w kwotach odpowiednio 6.890 tys. zt i 10.457 tys. zl, co stanowilo odpowiednio 62% i 89%
wysoko$ci wymaganej art. 70a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela (5.000 $rednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty).

Na 2011 r. zaplanowano na ten cel srodki w wymaganej kwocie, tj. 5.000 Srednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty (12.520 tys. zt).

Wedtug stanu na dzient 30 wrzesnia 2010 r. w bazie SIO nie ujeto szesciu (5%) sposrod 118
placéwek publicznych i 117 {28%) sposrod 419 placowek niepublicznych. Ponadio w grupie
placowek publicznych wykazano dwie placowki niepubliczne oraz ujgto dwie jednostki niebgdace

placéwkami doskonalenia nauczycieli.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

wyodrebnianie w planie finansowym Ministerstwa $rodkéw w czesci 30 budzetu panstwa na
ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli szkot i placowek prowadzonych przez Minislra

Edukacji Narodowej w wysokosci wynikajacej z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,

ustalanie rocznych planow dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot i placowek
prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowej oraz zasieganie opinii zwigzkéw zawodowych

zrzeszajgcych nauczycieli przed podziatem srodkow przeznaczonych na doskonalenie nauczycieli

wyodrebnianie w planie finansowym Ministerstwa $rodkoéw w czgsci 30 budzetu panstwa na
realizacje ogéinokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci

wynikajace] z przepisow art. 70a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela,

doprowadzenie do zgodnosci ze stanem faktycznym danych o placowkach doskonalenia
nauczycieli ujgtych w SIO, zgodnie z art. 7 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie
informaciji ogwiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm.).

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Panig Minister o przestanie w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania ocen,



uwag i wykonania wnioskow oraz podjgtych dziataniach w celu ich realizacji lub przyczynach
niepadjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przysluguje Pani Minister prawo zgloszenia na pismie do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NajwyZszej Izby
Kontroli.
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