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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (Generalna Dyrekcja lub GDDKIA) kontrole przygotowania do organizacji finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (EURO 2012), w okresie od 1 stycznia do 16 grudnia 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 grudnia 2011 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢ Generalnego Dyrektora Drog Krajowych

i Autostrad.

W skontrolowanym okresie Generalna Dyrekcja realizowata zadania inwestycyjne w zakresie budowy
autostrad i drog ekspresowych okreslone w Programie budowy drog krajowych na lata 2011-2015 (Program
budowy drég krajowych), stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 10/2011 Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. Program budowy dr6g krajowych na lata 2011-2015.

Kontrolg objeto 18 zadan realizowanych na 49 odcinkach autostrad i drog krajowych o tacznej dtugosci
1.076,3 km, ujetych w Programie budowy drég krajowych oraz zaliczonych — w przediozonym Radzie Ministrow
wlipcu 2011 r. przez Ministra Sportu i Turystyki Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz
Z wykonanych dziatan dotyczacych realizacji przygotowan Polski do finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pifce

Noznej UEFA EURO 2012, grudzien 2010 r. — czerwiec 2011 r. (Sprawozdanie z realizacji przedsiewzie¢ EURO



2012) - do przedsiewzie¢ kluczowych dla EURO 2012 (12 zadan, 39 odcinkéw obejmujacych tacznie 899 km
autostrad i 45,9 km drég ekspresowych) i przedsiewzie¢ waznych dla EURO 2012 (sze$¢ zadan, 10 odcinkéw,
obejmujacych tacznie 131,4 km drog ekspresowych). Sposrdd tych zadan — wedtug stanu na dzien 30 listopada
2011 r. — do uzytkowania oddanych zostato 10 odcinkow (20%) o tacznej diugosci 251,9 km (23%), 35 odcinkow
(72%) o tacznej dtugosci 680,7 km (63%) byto w budowie, a cztery odcinki (8%) o tacznej dtugosci 143,7 km (13%)
byly na etapie przygotowawczym. Zakres wykonanych zadan zostat potwierdzony w piémie skierowanym przez
Generalng Dyrekcje do Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 9 stycznia 2012 r. (nr GDDKiA-DRI-4-ep-4412/VII-A1-K-S-
64/12).

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad sprawowat nadzér na realizacjg uméw zawartych
z wykonawcami na budowe autostrad i drdég ekspresowych. W wyniku tego nadzoru w czterech przypadkach
stwierdzono niezgodne z umowami wykonawstwo prac, skutkiem czego rozwigzano umowy z wykonawcami

i obcigzono ich karami umownymi, tj.:

1) firme Alpine Bau GmbH z siedzibg w Wals, wykonawce autostrady A-1 Sosnica-Gorzyczki na odcinku

Swierklany-Gorzyczki, kara umowna w kwocie 164.914.016 zt,

2) konsorcjum firm China Overseas Engineering Group Co. Ltd z siedzibg w Pekinie (Covec), wykonawce
autostrady A-2 Strykdw-Konotopa w dwoch przypadkach, tj. na odcinku A i odcinku C, karami umownymi
w kwotach odpowiednio: 82.929.141,85 zti 57.488.190,94 zi,

3) konsorcjum z udziatem NDI S.A. z siedzibg w Sopocie i SB Granit SA-Skopje, Macedonia, wykonawce
autostrady A-4 Krakéw-Tarnéw na odcinku wezet Brzesko-wezet Wierzchostawice, karg umowng w kwocie
77.225.428,52 zt.

Uwagi NIK dotyczg niepetnej realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym
NIK z dnia 12 maja 2011 r. (nr P/10/072 KNO-4101-04-01/2010), dotyczacego podjecia dziatan w celu oddania do
uzytkowania autostrad i drég ekspresowych, w szczegolnosci okrelonych w Sprawozdaniu z realizacji
przedsiewzie¢ EURO 2012 jako kluczowe lub wazne dla EURO 2012.

1. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2011 r. spoéréd realizowanych 39 odcinkéw autostrad i drég
ekspresowych o tacznej dugosci 824,4 km, zaliczonych do kluczowych lub waznych dla EURO 2012,
17 odcinkéw (44%) o facznej dtugosci 273,7 km (33%) powinno zosta¢ (wedtug GDDKIA) wykonanych przed
Mistrzostwami, a 22 odcinki (56%) o tacznej diugosci 550,7 km (67%) nie beda oddane przed rozpoczeciem

Mistrzostw.

Sposrad 17 odcinkdw przewidzianych przez GDDKIA do oddania do uzytkowania przez rozpoczeciem EURO
2012, na 16 odcinkach (94,1%) o facznej dlugosci 257,6 km (94%) wystapity, wedtug stanu na dzien

31 pazdziernika 2011 r., opdznienia wynoszace od kilku dni do dziewieciu miesiecy. | tak:



na autostradzie A-1 Torun-Strykdw, na pieciu odcinkach o tacznej dtugosci 80,1 km: Kowal-Séjki (opoznienie
dwa miesigce), Sdjki-Kotliska (op6znienie pdttora miesigca), Kotliska-Piatek (opdznienie trzy miesiace),

Piatek-Strykéw | (opoznienie pdttora miesigca), Strykdw (opdznienie jeden miesigc),

na autostradzie A-1 So$nica-Gorzyczki, na odcinku o diugosci 18,3 km Swierklany-Gorzyczki (opdznienie

cztery miesigce),

na autostradzie A-2 Strykow-Konotopa, na trzech odcinkach o tacznej dtugosci 41,7 km: B (opdznienie od
jednego do trzech miesiecy, zaleznie od rodzaju robot), D (op6znienie kilkunastodniowe), E (opdznienie od

trzech do czterech tygodni, w zalezno$ci od rodzaju robét),

na autostradzie A-4 Krakdw-Tarnow, wezet Szardw-wezet Krzyz, na odcinku o dtugosci 12,9 km wezel

Wierzchostawice-Tarnow wezet Krzyz (op6znienie siedem miesiecy),

na autostradzie A-4 Tarnow-Rzeszow wezet Krzyz-wezet Rzeszéw Wschdd, na trzech odcinkach o facznej
dtugosci 48 km: Debica-Pustynia-Rzeszow Zachdd (opdznienie cztery miesigce), wezet Rzeszéw Zachdd-
wezet Rzeszoéw Centralny (opdznienie cztery miesigce), wezet Rzeszéw Centralny-wezet Rzeszéw Wschdd

(op6znienie dwa miesiace),

na autostradzie A-4 Rzeszow-Korczowa, na dwoch odcinkach o facznej dtugosci 47 km: Jarostaw-Radymno

(op6znienie dwa miesigce), Radymno-Korczowa (op6znienie sze$¢ miesiecy),

na drodze ekspresowej S-2 w Warszawie, Konotopa-Putawska, na odcinku o diugosci 9,6 km Il etap NS

Marynarska-Lotnisko, POW Lotnisko-Putawska (op6znienie dziewie¢ miesiecy).

Nie zostang oddane do uzytkowania nastepujace 22 odcinki autostrad i drog ekspresowych, uznanych jako

przedsiewziecia kluczowe lub wazne dla EURO 2012, o tacznej diugosci 550,7 km (w tym: 13 odcinkéw autostrad

0 tacznej diugosci 418,9 km oraz dziewie¢ odcinkéw drog ekspresowych o facznej dtugosci 131,8 km):

1)

na autostradzie A-1 Strykéw-Pyrzowice, cztery odcinki o tacznej dtugosci 175,7 km: Strykéw-Tuszyn
(termin zakorczenia robét budowlanych - 2013 r.), Tuszyn-granica wojewddztwa todzkiego, granica
wojewodztwa todzkiego-wezet Zawodzie, wezet Zawodzie-Pyrzowice (na etapie przygotowawczym, termin

nieokreslony),

na autostradzie A-1 Pyrzowice-Maciejow-Sosnica, odcinek o diugosci 20,1 km: wezet Piekary Slaskie-wezet

Maciejow (termin zakoriczenia robét budowlanych — 28 wrze$nia 2012 r.),

na autostradzie A-1 Torun-Strykéw, dwa odcinki o fgcznej diugosci 64 km: wezet Czerniewice-wezet Brzezie
(termin  zakonczenia robdét budowlanych - 14 wrze$nia 2012 r), wezet Brzezie-wezet Kowal

(termin zakonczenia rob6t budowlanych — 14 wrze$nia 2012 r.),



10)

1)

12)

13)

na autostradzie A-2 Strykéw-Konotopa, dwa odcinki o tacznej dtugosci 49,2 km: A (termin zakonczenia robét
budowlanych — 15 pazdziernika 2012 r.), C (termin zakoriczenia rob6t budowlanych — 15 pazdziermnika
2012r.),

na autostradzie A-4 Krakow-Tamnéw wezet Szaréw-wezet Krzyz, dwa odcinki o tacznej diugosci 43,9 km:
wezet Szarow-wezet Brzesko (termin zakoriczenia robét budowlanych — 31 sierpnia 2012 r.), wezet Brzesko-

wezet Wierzchostawice (termin zakoficzenia robét budowlanych - 6 stycznia 2013 r.),

na autostradzie A-4 Tarnow-Rzeszow wezet Krzyz-wezet Rzeszow Wschod, odcinek o diugosci 34,8 km

Tarnow (wezet Krzyz)-wezet Debica Pustynia (termin zakoriczenia robét budowlanych — 5 sierpnia 2012 r.),

na autostradzie A-4 Rzeszow-Korczowa, odcinek o diugo$ci 41,2 km Rzeszédw wezet Wschod-Jarostaw wezet

Wierzbna (termin zakoriczenia robot budowlanych — 22 lipca 2012 r.),

na drodze ekspresowej S-2 w Warszawie, odcinek o diugosci 10,4 km: wezet Konotopa-wezet Putawska,

wezet Lotnisko-Marynarska, Konotopa-Lotnisko (termin zakoriczenia robot budowlanych — sierpiert 2012 r.),

na drodze ekspresowej S-8/S-7, odcinek o diugosci 1,9 km: wezet Opacz-wezet Paszkéw, S-8 wezet
Paszkéw-wezet Opacz-wezet topuszanska-Etap | Cze$¢ Il (termin zakonczenia rob6t budowlanych —
31 sierpnia 2012 r.),

na zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S11 i S-5, trzy odcinki o tacznej dtugosci 27,3 km: 1) pin. Ztotkowo
A-2 (wezet Gtuchowo), Swadzim (z weztem)-Gtuchowo (z wezlem) Etap | (termin zakonczenia robot
budowlanych — 30 czerwca 2012 r.), 2) Ziotkowo (z wezlem)-Rokietnica (z weztem), Etap lla (termin
zakonczenia robét budowlanych — 30 listopada 2012 r.), 3) Rokietnica-Swadzim Etap Ilb (zadanie na etapie

przygotowawczym — termin realizacji nieokreslony),

na drodze ekspresowej S-5 Poznan-Wroctaw, odcinek o dtugosci 29,3 km Kaczkowo-Korzensko (termin

zakonczenia robot budowlanych — 11 pazdziernika 2012 r.),

na drodze ekspresowej S-5 Gniezno-Poznan, wezet Kleszczewo, dwa odcinki o tacznej diugosci 35 km:
Gniezno-Czachurki (termin zakonczenia robot budowlanych — 30 czerwca 2012 r.), Czachurki-Kleszczewo

(termin zakonczenia rob6t budowlanych — 24 czerwca 2012 r.),

na drodze ekspresowej S-7 Gdansk-Koszwaty, odcinek o dtugosci 17,9 km potudniowa obwodnica Gdanska

(termin zakonczenia rob6t budowlanych — 14 lipca 2012 r.).

Nalezy podkreslic, ze sposrdd ww. 22 odcinkdw autostrad i drég ekspresowych, ktére nie zostang oddane do

uzytkowania przed rozpoczeciem Mistrzostw, Generalna Dyrekcja na sze$ciu odcinkach ustalita w umowach

z wykonawcami zapewnienie tzw. przejezdnosci przed rozpoczeciem EURO 2012. Dotyczy to dwoch odcinkéw na

autostradzie A-2 Strykdw-Konotopa (odcinek A i odcinek C o tacznej diugosci 49,2 km) oraz czterech odcinkéw
drég ekspresowych (S-2, S-5, S-7, S-8 i S-11) o tacznej diugosci 44,4 km.



2. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 maja 2011 r. (nr KNO-4101-04-01/2010) Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta 0 podjecie dziatan w celu oddania do uzytkowania autostrad i drég ekspresowych, w szczegdlnosci
okreslonych w Sprawozdaniu z realizacji przedsiewzie¢c EURO 2012 jako kluczowe lub wazne dla EURO
2012.

Podjete przez GDDKIA dziatania zwigzane z realizacjg tego wniosku pokontrolnego nie byly dostatecznie
skuteczne. W stosunku do ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w GDDKIA w IV kwartale 2010 r. zwiekszyta sie
liczba odcinkéw autostrad i drog ekspresowych (kluczowych lub waznych dla EURO 2012), ktére nie zostang
oddane do uzytkowania przed rozpoczeciem Mistrzostw: z 14 w 2010 r. do 22 w 2011 . (tj. 0 57%) oraz ich taczna
dtugo$¢ z 403,7 km w 2010 r. do 550,7 km w 2011 r., tj. 0 146,8 km (tj. 36%).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi ponownie o podjecie skutecznych
dziatan w celu przyspieszenia prac na odcinkach autostrad i drég ekspresowych, uznanych w Sprawozdaniu
Z realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 jako przedsiewziecia kluczowe lub wazne dla EURO 2012, umozliwiajacych

ich zakoniczenie i oddanie do uzytkowania przed terminem rozpoczecia Mistrzostw.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosze Pana Dyrektora o przestanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku

oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia do Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, 0 ktorym mowa

wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



