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P/12/181 - Przygotowanie rzadowych dokumentow strategicznych perspektywy
2014-2020

NajwyzZsza |zba Kontroli Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Pani Teresa Wojcik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83228 z dnia
25 pazdziemika 2012 r., Bozena llczuk, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
83234 z dnia 15 listopada 2012 .

(dowéd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, [00-071 Warszawa, ul. Krakowskie
Przedmiescie 15/17] zwane dalej Ministerstwem lub MKIiDN

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Pan Bogdan Zdrojewski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowane dziatania Ministerstwa
zwigzane z opracowaniem projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS).
Projekt SRKS zostat opracowany i poddany stosownym konsultacjom (resortowym
i spotecznym) oraz uzyskat niezbedne opinie i oceny (Srodowiskowa i zgodnosci ze
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju).

Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych SRKS nie zostata przyjeta przez Rade
Ministrow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ,Planie uporzadkowania strategii rozwoju” Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zostat wskazany jako koordynator opracowania strategii rozwoju kapitatu
spofecznego.

1. Sposéb organizacji prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (SRKS)

1.1.Jednostki Ministerstwa realizujace zadania w zakresie programowania
strategicznego

W latach 2010-2012 w MKIiDN jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
zadania programowania strategicznego byt do 23 wrzesnia 2010 r. Departament
Strategii i Analiz, a od dnia 24 wrzesnia 2010 r. do czasu zakonczenia kontroli,
Departament Mecenatu Panhstwa.



Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego obowigzujacego do dnia 23 wrze$nia 2010 r.!, do zadan wiasnych
Departamentu Strategii i Analiz nalezato m.in. budowanie, we wspéipracy z instytucjami
podlegajacymi Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dtugookresowej strategii
w zakresie polityki kulturalnej. Od dnia 1 stycznia 2011 r. w Departamencie Mecenatu
Panstwa wyodrebniono Wydziat ds. Projektow Strategicznych, Badan i Analiz.

Bezposredni nadzor nad realizacjg zadan przez Departament Mecenatu Panstwa
sprawuje od dnia 22 czerwca 2011 r. Minister Kultury i Dziedzictwa narodowego
Pan Bogdan Zdrojewski2.

(dowod: akta kontroli str. 5-11)

1.2.  Pracownicy zatrudnieni do opracowania SRKS

Przedstawicielem kierownictwa Ministerstwa odpowiedzialnym za przygotowanie
SRKS jest czlonek Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju - Pani Monika
Smolen, Podsekretarz Stanu w MKIiDN.

W latach 2010-2012 w opracowaniu projektu SRKS uczestniczyto 15 oséb, w tym:
dwie osoby na stanowisku dyrektora, naczelnik wydzialu, dziewieciu pracownikow
departamentow MKIiDN, dwie osoby realizujgce zadania na podstawie umowy zlecenia,
jedna osoba $wiadczaca ustugi wolontariatu (z ktora nastepnie zawarto umowe zlecenia)
oraz stazysta. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze (studia Il stopnia, studia
podyplomowe, KSAP) z zakresu nauk spotecznych, socjologii oraz uczestniczyli
w realizacji innych projektow strategicznych.

W aktach osobowych pracownikéw Ministerstwa (w zakresie obowigzkow)
znajdowaly sie zadania zwigzane z opracowanie projektu SRKS. W umowach osob
realizujgcych zadania na podstawie umowy zlecenia, umowy o ustugach wolontariatu,
jak i umowy stazu, zamieszczono zadania i obowigzki w zakresie SRKS. W ramach
umow o dzieto zawarto m.in. umowe z ekspertem - Panem T.S. z Akademii Rozwoju
Filantropii, osobg bedacg liderem merytorycznym dla obszaru |l Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 26-27)

1.3.  Tryb i zasady dziatania przy opracowywaniu SRKS

Ministerstwo  Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjglo prace zwiazane
z przygotowaniem SRKS na przetomie 2009 r. i 2010 r., po przyjeciu przez Rade
Ministrow, w dniu 24 listopada 2009 r. ,Planu uporzadkowania strategii rozwoju".
Prezentacja wstgpnych zalozeri SRKS odbyta sie w dniu 4 lutego 2010 r. na posiedzeniu

L Stanowigcego zalgeznik do zarzadzenia nr 31 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 wrzesnia
2008 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Od dnia
24 wrzesnia 2010 r. obowiazuje Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
stanowigcy zafacznik do zarzadzenia nr 25 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 wrzesnia 2010 1.

2 Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie podzialu
czynnosci pomiedzy ministra, sekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyrektora generalnego w MKIDN, decyzjg
nr 14 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie podzialu czynnosci pomiedzy
ministra, sekretarza stanu, podsekretarza stanu i dyrektora generalnego w MKIDN. Poprzednio, od dnia
11 pazdziemika 2010 r., zgodnie z decyzjg nr 21 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 pazdziemika
2010 r. w sprawie podzialu czynnosci pomiedzy ministra, sekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyrektora
generalnego w MKIDN, bezposredni nadzér nad Departamentem Mecenatu Panstwa sprawowat Podsekretarz
Stanu Pan Jacek Weksler.



Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju. Pod koniec 2010 r. okre$lono pierwszy
planowany termin przyjecia SRKS przez Rade Ministrow. W dokumencie pn. ,Program
Prac Legislacyjnych Rady Ministrbw na 2011 r. - projekty innych dokumentoéw
rzgdowych” wskazano w poz. 71 projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia Strategii Rozwoju Kapitalu Spofecznego z terminem uchwalenia w Il
kwartale 2011 .

W Ministerstwie zostat uregulowany tryb postepowania legislacyjnego. Do dnia
30 grudnia 2011 r. obowiazywata w tym zakresie decyzja nr 7 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie trybu opracowywania
i uzgadniania aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzadowych. Od dnia 30 grudnia
2011 r. obowigzywato zarzadzenie nr 62 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania, wydawania
i ogtaszania aktdw normatywnych w resorcie kultury i dziedzictwa narodowego. Od dnia
23 kwietnia 2012 r. obowigzuje zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie trybu postepowania legislacyjnego w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz udzialu w tym postepowaniu organéw
administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych, nadzorowanych lub podlegtych
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W Departamencie Mecenatu Panstwa opracowywano harmonogramy prac. Przy
tworzeniu harmonograméw wskazywano kilka wariantow harmonogramu, kazdorazowo
uwzgledniajac terminy wynikajace z Regulaminu Rady Ministrow oraz Komisji Wspoinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz inne okoliczno$ci, takie jak: konstytuowanie sie
nowego rzadu czy okresy $wigteczne. Ponadto ustalano okresowe harmonogramy
procedowania projektu SRKS pomiedzy MKIDN a MRR. Kontrola wykazata, ze komérki
organizacyjne MKIDN sporzadzaly czastkowe harmonogramy, jednak — m.in. ze wzgledu
na réznorodno$¢ zagadnien poruszanych w dokumencie oraz mnogo$¢ i zmienno$t
partneréw wewnatrzresortowych, rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych -
realizacja pierwotnych zatozen czasowych ulegata korektom.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 81-83, 1031-1033)

1.4.  Korzystanie z pomocy ekspertow zewnetrznych

W trakcie opracowania projektu SRKS korzystano z pomocy ekspertow
zewnetrznych. W latach 2009-2012 zawarto 24 umowy cywilno-prawne na kwote ogotem
201.188,00 zt (brutto) z osiemnastoma podmiotami. Przedmiotem uméw bylo m.in.:

1) przygotowanie analizy mozliwosci wprowadzenia uregulowan majgcych na celu
natozenie na inwestora budowlanego obowigzku przeznaczenia czesci wartoSci
inwestycji publicznej na kulture i sztuke (umowa na kwote 23.790 zi),

2) przygotowanie opracowania zawierajacego rekomendacje dla dziatan administracii
rzadowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych w zakresie budowania
postaw prospotecznych, otwartych, innowacyjnych i kreatywnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem edukacji kulturalnej i dziatalnoéci instytucji kultury (umowy na kwote
10.248 zt),
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3) przygotowanie  eksperckiego  opracowania  zawierajacego  rekomendacje
i propozycje dziatar w zakresie budowy kapitatu spotecznego w Polsce (umowa na
kwote 64.600 z!),

4) przygotowanie opracowania opisujgcego dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
w Polsce oraz aktywno$¢ i zaangazowanie obywateli w Zycie publiczne, ze
szczeglInym uwzglednieniem sektora kultury (umowa na kwote 17.080 zt),

5) stworzenie systemu monitoringu i ewaluacji zadan Pakietu+ dla Kultury oraz
przygotowanie analiz komparatystycznych w odniesieniu do projektu SRKS
z uwzglednieniem sposobu gromadzenia danych czastkowych, pomiaru i weryfikacji
danych, implementacji narzedzi dotyczacych zadar Pakietut+ dla Kultury (umowa na
kwote 4.000 zt),

6) przygotowanie definicji podstawowych poje¢ w obszarze komunikacji spotecznej
(trzy umowy na tgczng kwote 5.400 1),

7) przygotowanie prognozy trendow rozwojowych kapitatu spotecznego w Polsce dla
projektu SRKS, zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (umowa
na kwote 5.000 zt),

8) opracowanie oceny skutkéw regulacji dla projektu uchwaly dotyczacej przyjecia
SRKS o zmiany wprowadzone w dokumencie w wyniku konsultacji spotecznych
(umowa na kwote 7.380 zi),

9) prowadzenie wspotpracy z Departamentem Mecenatu Panstwa w zakresie
definiowania dziatah na rzecz partycypacji spolecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora kultury (umowa na kwote 12.300 zi).

Kontrola wykazata, ze przedmiot uméw byt zgodny ze wstepnymi zatozeniami
projektu SRKS, a wykonane opracowania zostaly wykorzystane przy opracowaniu tego
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 22-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Kapitatlu Spolecznego z przepisami prawa
i zatozeniami okres$lonymi w dokumentach rzadowych

2.1. Etap opracowania SRKS

Wedlug stanu na dzien 25 pazdziemika 2012 r. (data rozpoczecia kontrol) SRKS
znajdowat si¢ w ,Wykazie prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rzadu" pod numerem
ID51, bez okreslenia daty jego przyjecia. W marcu 2012 r. Minister Rozwoju Regionalnego
wydata pozytywna opinie o zgodnoci SRKS z projektem dokumentu pn. ,Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015". O ponowng opinie¢ MKIDN wystapito do Minister
Rozwoju Regionalnego w dniu 24 pazdziernika 2012 r., po uchwaleniu dokumentu pn.
~otrategia Rozwoju Kraju 2020" (uzyskanie pozytywnej opinii jest warunkiem uchwalenia
SRKS przez Rade Ministrow).



W dniu 24 stycznia 2012 r. projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra przyjeta wyjasnienia MKIDN do uwag
zgloszonych przez czionkéw Komisji. Komitet do Spraw Europejskich (11 kwietnia 2012 r.)
oraz Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji (23 maja 2012 r) przyjely SRKS
z uwzglednieniem uzgodnionych uwag, autopoprawkami MKIDN oraz z protokotem
rozbieznosci zawierajgcym uwagi nieuzgodnione lub nieuwzglednione, wobec ktérych
utrzymywaly sie rozbieznosci. Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji przyjat wyjasnienia
wsprawie rozstrzygniecia rozbieznodci z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz
rekomendowat rozpatrzenie dokumentu przez staty Komitet Rady Ministrow.

Staty Komitet Rady Ministrow w dniu 25 pazdziemika 2012 r. nie przyjat przygotowanego
przez MKIDN a zatwierdzonego przez Rzadowe Centrum Legislacji projektu uchwaty RM
w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego na lata 2012-2020", ustalajac
jednoczesnie — zgodnie z pismem znak KRM-111-64-12, KRM-111-66-12 z dnia 25
pazdziemnika 2012r., ze:

1) Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju w MRR powinien, miedzy 5 a 9 listopada
2012 r., zwotaé posiedzenie po$wiecone dokumentom strategicznym z udziatem
wylacznie ministrow odpowiedzialnych za te dokumenty, celem oméwienia form
i zakresu merytorycznego tych dokumentow;

2) forme i zakres merytoryczny strategii rekomenduje Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju (KK ds. PR) zesp6t roboczy, powotany przez staly Komitet Rady Ministrow
w skladzie: KPRM oraz MRR pod przewodnictwem Wiceprzewodniczacego statego
KRM;

3) dokumenty poprawione i uzupetione zgodnie z ustaleniami KK ds. PR powinny zosta¢
przedtoZzone do rozpatrzenia przez staty KRM do korica 2012 r., za$ w styczniu 2013 r.
pod obrady RM.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

W dniu 15 listopada 2012 r., podczas posiedzenia KK ds. PR (w zwigzku z podjeciem
przez Staly Komitet Rady Ministrow decyzji o koniecznosci wprowadzenia zmian
w projektach strategii zintegrowanych, w tym SRKS) przedstawione zostaly zalecenia
wypracowane przez KPRM, ktore powinny spehia¢ strategie zintegrowane. Wskazano na
konieczno$¢ ujednolicenia dokumentéw, ti.. podobnej struktury i objetosci wszystkich
strategii; odwotania do priorytetéw rozwojowych przyjetych w ,Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 2020"; zamieszczenia preambuly wraz ze streszczeniem zawierajacym liste
celow strategicznych; takiej samej struktury obszardw strategicznych (rozdziatdw),
tj. diagnoza, wizja, cele i kierunki interwencji (uszeregowane w punktach lub w ramce) oraz
zawarcia w strategii jej monitoringu. Z poprawionym, wediug powyzszych zalecen, projektem
SRKS powinno zapozna¢ sie kierownictwo MKIDN, w celu akceptacji wszystkich zawartych
w niej zapiséw. Poprawiony wedtug zalecen z dnia 15 listopada 2012 r. projekt SRKS zostat
przekazany w dniu 14 grudnia 2012 r. Ministrowi Kultury Dziedzictwa Narodowego.

W dniu 17 grudnia 2012 r. projekt SRKS zostat przekazany do MRR do akceptacji KK
ds. Polityki Rozwoju. W dniach 27-28 grudnia 2012 r. odbyly sie robocze spotkania
przedstawicieli Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej MRR z przedstawicielami
DMP MKIDN, na ktérych zostaty przekazane uwagi redakcyjne MRR do projektu SRKS, ktore
dotyczyly w szczegoinoéci: zmiany nazwy Strategii na Strategia Rozwoju Kapitatu
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Spotecznego 2020, skrocenia rozdziatu dotyczacego wskaznikow SRKS, w tym wytaczenie
podrozdzialu dotyczacego metodologii, skrocenia rozdziatu finansowego w Zzakresie
dotyczacym funduszy strukturalnych, uzupetnienia zapiséw diagnozy i wprowadzenia oraz
przeformutowania zapisow w rozdziale dotyczacym ftrendéw rozwojowych. Na dzien
31 grudnia 2012 r. (data zakoriczenia czynnosci kontrolnych w MKIDN) Ministerstwo zostato
zobowigzane do przekazania, do dnia 8 stycznia 2013 r., poprawionej wersji SRKS. Zostat
takZe ustalony harmonogram dalszych prac.

(dowod: akta kontroli str. 896, 1031, 1033-1034)

2.2.Zgodno$¢ zakresu tematycznego SRKS z obszarami wskazanymi
w Planie uporzadkowania strategii rozwoju

W Planie uporzadkowania strategii rozwoju” wskazano m.in. tematy, ktore
poszczegblne strategie rozwoju (w dokumencie wskazano dziewieé takich strategii)
powinny obejmowaé swym zakresem. Dla SRKS wskazano siedem giownych obszarow
tematycznych, t. zaufanie do instytucji publicznych, instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego, ksztattowanie postaw obywatelskich, media i polityka audiowizualna,
potencjat kreatywny i kulturowy, konsultacje spoteczne oraz technologie informacyjne
i komunikacyjne.

W projekcie SRKS opracowanej przez MKIiDN zakres tematyczny dzieli sig na cztery
obszary, tj.. postawy i kompetencje spoteczne, wspoétdziatanie i partycypacja spoteczna,
komunikacja spoteczna oraz kultura i kreatywno$é. Pordwnanie treéci tematycznych
zawartych w ww. czterech obszarach z siedmioma gtéwnymi obszarami tematycznymi
wskazanymi w ,Planie uporzadkowania strategii rozwoju” wykazato, ze tematy wskazane
w ww. Planie zostaly uwzglednione w projekcie SRKS. Ponadto zakres tematyczny
SRKS obejmuje dodatkowo obszar zwiazany z ksztattowaniem postaw i kompetencji
w systemie szkolnym i pozaszkolnym?.

(dowdd: akta kontroli str. 1022-1030)

2.3.0bszary diagnozy, wyzwania, cele operacyjne, priorytety oraz kierunki
dziatan

Dia projektu SRKS przyjeto: wyzwanie gléwne - ,Zwiekszenia powszechnej
$wiadomosci znaczenia kapitatu spotecznego dla rozwoju kraju”, cel gtowny -
.Wzmocnienie udziatu kapitalu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski”
oraz wskaznik dla celu gldwnego - ,Poziom uogdlnionego zaufania Polakéw".

W projekcie SRKS wyrdzniono cztery obszary operacyjne, a do kazdego obszaru
przypisano wyzwanie dla kapitatu spotecznego, wyzwania dla obszaru diagnozy
(od czterech do szesciu) cele operacyjne (jeden dla kazdego obszaru - w zwigzku
z ujednoliceniem nazewnictwa w strategiach zintegrowanych nastapita zmiana nazwy
cele operacyjne - na cele szczegdtowe) priorytety, kierunki dziatan oraz wskazniki. Jako
obszary diagnozy wskazano: ,Postawy i kompetencje spoleczne”, ,Wspotdziatanie
i partycypacja spoteczna’, ,Komunikacja spoteczna” oraz ,Kultura i kreatywnosc”.

. Na zlecenie MRR, Departamentu Koordynacji Polityki Strukturainej, w maju 2011 r. zostala opracowana ekspertyza
dotyczgca przeprowadzenia kontroli krzyZzowych dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju.
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(dowod: akta kontroli str. 114-115)

2.4.Wskazniki realizacji celow strategicznych i szczegétowych

W zakresie monitorowania realizacji celdéw zawartych w projekcie SRKS do kazdego
celu operacyjnego zostat przypisany wskaznik z okreslong wartodcig (bazowg
i docelowa) umozliwiajaca ocene stopnia jego realizacji. Do projektu SRKS zastosowano
wskazniki rejestrowane przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spofecznej (CBOS)
w ramach prowadzonych przez te instytucje cyklicznych badan sondazowych, w oparciu
o porozumienie MKIDN z CBOS z dnia 5 sierpnia 2011 r. (oraz aneks z dnia 12 czerwca
2012 r.), dotyczace wspotpracy w zakresie monitorowania i ewaluacji SRKS
(sygn. DMP/4774/12/TT). CBOS zobowigzat sie m.in. do ,bezptatnego przekazywania
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynikow badan niezbednych dla prac
zwigzanych z ewaluacjg i monitorowaniem realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu
Spolecznego (zgodnie z art. 4. ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum
Badania Opinii Spotecznej*) w odniesieniu do wybranych wskaznikéw dla SRKS".

W projekcie SRKS okreslono sze$¢ wskaznikow, ktore beda wiaczone do systemu
sprawozdawczosci na rzecz ,Strategii Rozwoju Kraju do 2020": wskaznik celu gtéwnego
oraz pie¢ wskaznikéw kluczowych dla czterech celéw operacyjnych (realizacja celu
drugiego mierzona bedzie dwoma wskaznikami). W sprawie zastosowania wskaznikéw
realizacji celéw strategicznych i szczegdtowych Pani Zina Jarmoszuk — Dyrektor
Departamentu Mecenatu Panstwa stwierdzita, ze ,Takie rozwigzanie gwarantuje, ze nie
rzadziej niz co dwa lata koordynator strategii uzyska rzetelng informacje o stopniu
realizacji kazdego z celdw strategii.".

Wartosci bazowe wskaznikow SRKS dla wersji projektu z czerwca 2012 r. i grudnia 2012 r.

&l Wersja z czerwca 2012 r. | Wersja z grudnia 2012 .
e i e o
SRKS Wskaznik realizacji celu wartost rok watosé ro}<
bazowa pomiaru bazowa pomiaru
gtowny Boziom uog;;r:;?(gt:vgo Zdranid 26% 2010 23% 2012
1 Odsetek miodziezy preferujacej 40% 2010 40% 2010
postawe kooperacji ’ ’
Odsetek Polakéw majgcych
poczucie wplywu na sprawy 52% 2010 50% 2012
2 swojego miasta/swojej gminy
Odsete‘;iZ"f\‘:’%”l‘;ﬁ{‘aﬁ”J"’1"5"3“ 16% 2010 3002 2012
Odsetek Polakow
3 wykorzystujacych Internet jako 19% 2011 19% 2012
narzedzie komunikagji
spolecznej
Odsetek Polakow
uczestniczacych w wybranych o3 i
4 obszarach kultury (literatura, 1% 2010 31% 2012
kino, teatr, koncert, wystawa)

"Wskaznik nie byl mierzony po roku 2010.

4 Dz. U.z 1997 r. Nr 30, poz. 163, ze zm.




2Zmieniono rodlo wskainika — badanie stowarzyszenia Klon/Jawor zastapiono badaniem CBOS

3 Podana warto$¢ dotyczy uproszczonej wersji wskaznika, obejmujacej jedynie trzy obszary aktywnosci kulturalnych —
literaturg, kino i teatr. W wersji SRKS z czerwca 2012 r. zalozono, ze wartoéci: bazowa i docelowa zostang
zaktualizowane po pierwszej rejestracji wskaznika w peinej wersji, ktora byla przewidziana na 2012 r.

Dla kazdego wskaznika gtbwnego oraz poszczegoinych wskaznikow kluczowych
przedstawiono linie¢ trendu dostosowang do wartosci historycznych, wyznaczajac
warto§¢ docelowg w 2010 r. W ww. kwesti Pani Zina Jarmoszuk - Dyrektor
Departamentu Mecenatu Panstwa wyjadnita, 2ze ,wskazniki realizacji odnoénie
poszczegblnych priorytetow SRKS, rejestrujace bezposrednie i natychmiastowe
konsekwencje dziatan strategii dla ich bezposrednich adresatow — wskazniki rezultatu,
oraz mierniki opisujgce skale realizowanych dziatan, wskazujgce ich bezposrednie
wyniki, produkty — wskazniki produktu — zostang przedstawione w Planie dziatan SRKS,
kiedy ustalane bedg programy operacyjne i programy rozwoju realizowane w ramach
strategii.”.

W wyniki kontroli ustalono, ze w rozdziale strategii pn. ,System wskaznikéw dla
Strategii Rozwoju Kapitatu Spofecznego” dla kazdego ze wskaznikow sformutowano
definicje — zacytowane zostalo pytanie sondazowe CBOS wraz z zamknietg kafeterig
mozliwych odpowiedzi; kazdy ze wskaznikow zdefiniowany jest jako odsetek
respondentow, ktorzy udzielili okre$lonej odpowiedzi; wskazano na jakiej probie
realizowane bedzie badanie. W ocenie NIK tak zdefiniowane wskazniki sg mierzalne.

Uzasadnienie adekwatnosci wskaznikow znajduje sie w tekscie strategii (w wersji
SRKS z dnia 13 czerwca 2012 r. - str. 118 -122; w wersji SRKS z grudnia 2012 r. -
podrozdziat Wskazniki gtdwny i kluczowe SRKS). Z tekstu SRKS wynika, ze odbedg sie
co najmniej dwa pomiary wskaznikow SRKS - pomiar wartosci bazowej oraz pomiar
wartosci docelowej. Ponadto w strategii zamieszczono zapowiedz pomiaru w potowie
okresu realizacji strategii (przewiduje sie realizacje ewaluacji mid-term, w ktorej
zazwyczaj dokonuje sig oceny skutecznosci strategii, tj. stopnia realizacji -jej celow.
Poniewaz wszystkie mierniki (poza wskaznikiem celu pierwszego) rejestrowane sa przez
CBOS co roku lub co dwa lata w ramach prowadzonej przez o$rodek dziatalnoci
badawczej, to w rzeczywistosci pomiar wskaznikéw kluczowych bedzie czestszy.

(dowod: akta kontroli str. 101, 117-118, 200-203, 532-535, 768, 1034)

2.5.Konsultacje miedzyresortowe

Uzgodnienia migdzyresortowe projektu SRKS byly przeprowadzane w okresie
od 10 sierpnia 2011 r. do 31 stycznia 2012 r. W uzgodnieniach z MKiDN brato w nich
udziat dwadzieécia podmiotéw (szesnascie ministerstw, KPRM, Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa, GUS, Rzadowe Centrum Legislacji).

W pierwszym etapie (do 30 wrzes$nia 2011 r.) poszczegdlne jednostki zglosity uwagi
do projektu SRKS w formie pisemnej (facznie — 129, najwiecej Minister Rozwoju
Regionalnego — 18, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — 13 oraz Ministerstwo
Srodowiska —12). Migdzyresortowy zespét ds. analizy wnioskow i rekomendacii, zlozony
z przedstawicieli MKiDN, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa
Edukacji Narodowej, opracowat rekomendacje wobec zgloszonych wnioskéw. W efekcie
prac zespotu 104 wnioski (80,6%) zostaty zaakceptowane i wigczone do projektu SRKS,



14 wnioskow (10,9%) zostalo zaakceptowanych czesciowo, a 11 wnioskow (8,5%)
zostato odrzuconych.

Drugi etap uzgodnief miedzyresortowych rozpoczeta konferencja uzgodnieniowa,
ktora odbyta sie 14 grudnia 2011 r. W trakcie konferencji strony odniosty sie do
stanowisk zajetych przez MKIDN wobec zgtoszonych wnioskéw. Strony nie wniosty
zastrzezei wobec stanowiska MKIDN wzgledem 112 uwag (w tym: 96 uwag
zaakceptowanych, dziewieciu uwag zaakceptowanych czesciowo i siedmiu uwag
odrzuconych). W stosunku do jedenastu uwag uzgodniono stanowiska, pod warunkiem
naniesienia dodatkowych zmian (dotyczylo dwéch uwag odrzuconych przez MKIDN,
dwoch uwag zaakceptowanych czeSciowo oraz siedmiu uwag zaakceptowanych).
Na tym etapie prac nie uzgodniono rozbieznosci wobhec szesciu uwag, fj. z: Ministerstwem
Sportu i Turystyki (jedna uwaga), Ministerstwem Gospodarki (jedna uwaga) oraz
Ministerstwem Finanséw (cztery uwagi).

Uwaga Ministerstwa Sportu i Turystyki dotyczyta uzupelnienia celu operacyjnego
pn. ,Poprawa mechanizmu partycypacji spofecznej i wptywu obywateli na Zycie publiczne”
w priorytecie 2.2. ,Rozwéj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskie]'
o kierunek dziatan ,2.2.3 ,Rozwdj spofecznego wymiaru sportu’. MKIDN odrzucito ten
wniosek argumentujac, Ze zapisy o znaczeniu aktywno$ci sportowe] znajdujg sie w Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, a dla utrzymania spojnosci systemu strategii horyzontalnych
kompetencje wpisane w poszczegoine dokumenty strategiczne nie powinny byé
rozproszone. MSIT podtrzymato swojg uwage.

Whiosek Ministerstwa Gospodarki dotyczyt zmiany instytucji wiodacej (Ministerstwa
Gospodarki) dla niektorych instrumentéw wdrozeniowych priorytetu 4.2 ,Rozwijanie
wspotpracy miedzy instytucjami kultury, o$wiaty, nauki i organizacjami spofecznymi oraz
podmiotami”. MKIDN odrzucito ten wniosek argumentujac, ze realizacja spojnego systemu
wspierania przedsigbiorczosci (na réznych poziomach) nie bedzie mozliwa bez aktywne;
wspbipracy i zaangazowania ze strony resortu kultury i resortu gospodarki.

Uwagi Ministerstwa Finansow dotyczyly:

1) uzupelnienia i uszczegbtowienia rozdziatu pn. ,Ramy finansowe" - ta uwaga
merytoryczna zostata zaakceptowana przez MKiDN - analiza skutkéw finansowych dla
SRKS jest przygotowywana (dwie uwagi); sposéb ujecia uwagi nie zostat
zaakceptowany przez MF;

2) wykreslenia z SRKS instrumentéw wsparcia polegajacych na stosowaniu obnizonej
stawki VAT na wybrane ustugi — uwaga czeSciowo zaakceptowana przez MKIDN,
pomimo ze wprowadzenie obnizonej stawiki VAT wymaga zmiany dyrektywy UE; MF
podtrzymato swoje stanowisko;

3) wprowadzenia zmian podatkowych uszczuplajacych dochody publiczne, przy nakfadaniu
nowych zadah na jst, jako niemajacych uzasadnienia — MKIDN wyrazito zgode na
odroczenie wdrazania tych rozwigzah na okres po 2014 r; MF podtrzymalo swoje
stanowisko.

W dniu 5 stycznia 2012 r. projekt SRKS uwzgledniajgcy uwagi uzgodnione podczas
konferencji oraz Protokdt z konferencji uzgodnieniowej (zawierajgcy m.in. wykaz
rozbieznosci) zostaty rozestane do poszczeg6inych resortéw z prosha o zgloszenie



ewentualnych uwag. Nadestane odpowiedzi zawieraly potwierdzenie ustalonych
wczesniej rozbieznosci, akceptacje naniesionych zmian, niektére z nich zawieraty jednak
takze nowe propozycie zmian w dokumencie (cze$¢ nowych propozycji zostata
uwzgledniona).

Odnoénie propozycji sformutowanych przez KPRM, MPIPS oraz MTBIGM
zdecydowano, ze zostang rozwazone po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych,
w toku dalszych prac nad strategig, tzn. procedowanie dokumentu w ramach Komitetu
do Spraw Europejskich, Komitetu ds. Cyfryzacji, Komitetu Statego Rady Ministrow.

(dowod: akta kontroli str. 28-77)

2.6. Wymiar terytorialny SRKS

2.6.1. Zgodno$¢é wymiaru terytorialnego ze Sredniookresows Strategia
Rozwoju Kraju (SRKS) i Dlugookresows Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK)

Zgodnie z ,ZatoZeniami systemu zarzadzania rozwojem Polski" - dokumentu
przyjetego na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r. koncepcja
.Przestrzennego  Zagospodarowania Kraju" jest dokumentem, ktory znajduje
odzwierciedlenie w ,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju" (DSRK) w zakresie
dotyczacym rozwoju przestrzennego oraz w ,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju”
(SSRK) - uwzgledniajacej zapisy DSRK i stanowiacej dokument okreslajacy
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, realizowanym przez strategie rozwoju.

Projekt SRKS uzyskat potwierdzenie zgodnosci ze $redniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Minister Rozwoju Regionalnego wydat w dniu 14 marca 2012 r. ,Opinie
0 zgodnos$ci projektu strategii rozwoju ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju
wydang dla projektu SRKS™. W ww. opinii w pkt. 8 Karty zgodno$ci wskazano, ze ,cele
strategii rozwoju sg spojne z celem gtownym i priorytetami strategii rozwoju kraju.”,
awpkt. 10 Karty zgodnosci stwierdza sie, ze dokument nie wymaga uzupetnien.
Dokument uwzglednia zasady spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)

2.6.2. Zgodno$¢ wymiaru terytorialnego z dokumentem MRR pt. ,,Wymiar
terytorialny w dokumentach strategicznych”

Tematyka SRKS dotyczy zagadnien spotecznych, gtéwnie o charakterze
niematerialnym, tym samym nie bylo moZliwe bezposrednie przyjecie metodologii
zastosowanej w KSRR lub KPZK.

Projekt SRKS obejmuje swoim zakresem cato$¢ spoteczenstwa polskiego
i wskazuje, ze wspieranie kompetencji i postaw (kooperacja, komunikacja, kreatywno$c)
powinno nastgpowaC we wszystkich regionach kraju. Dziatania projektowane w SRKS
uwzgledniajg na wszystkich szczeblach terytorialnych budowe kapitatu spofecznego
opartg na: kooperacji, komunikacji i powszechnosci kultury, wspieraniu rozwoju edukacji
obywatelskiej, kulturalnej i medialnej, a takze rozwoju réznych form aktywnoéci
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spofecznej i dziatan wplywajacych na poprawe jakosci Zycia i dostepu do wysokiej
jakosci ustug publicznych, dotyczacych gtdéwnie kultury i s zgodne z wytycznymi MRR.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

2.6.3. Odniesienie w SRKS do dotychczas obowigzujacych dokumentéw
strategicznych

W zwigzku ze specyfikgq celow operacyjnych dla kazdego z nich wskazano
koordynatoréw, tj..

— Cel 1: Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji — koordynowany wspélinie przez MEN i MNiSW;

—  Cel 2: Poprawa mechanizmow partycypacji spofecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne - koordynowany przez MPiPS;

— Cel 3: Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy —
koordynowany przez MKIiDN;

— Cel 4: Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego -
koordynowany przez MKIiDN.

Kwestia kapitatu spotecznego nie byla kompleksowo podnoszona w dotychczas
obowigzujacych dokumentach strategicznych, jedynie niektére jej elementy. | tak:

1) w obszarze celu drugiego SRKS pn. ,Poprawa mechanizméw partycypacii
spotecznej i wptywu obywateli na Zycie publiczne” (nadzér MPiPS) wskazane byly te
same priorytety co w obowigzujacej na 2009-2015 Strategii Wspierania Rozwoju
Spoteczefistwa Obywatelskiego;

2) w obszarze celu trzeciego i czwartego dotychczas obowigzujacymi dokumentami
byly: ,Narodowa Strategia Rozwoju Kultury 2004-2013 wraz z ,Uzupetnieniem
NSRK 2004-2020", jednak dokumenty te nie odwolujg sie wprost do idei kapitatu
spotecznego.

Ministerstwa (koordynatorzy odpowiedzialni za dany obszar) dokonaty analizy
zapisow zawartych w dotychczas obowigzujacych strategiach (obowigzujacych
w obszarze objetym SRKS), w tym oceny ich realizacji (ewaluacja), a wyniki tych analiz i
ewaluaciji zostaty wykorzystane przy opracowaniu strategii zintegrowane;j.

(dowod: akta kontroli str. 98-101)

2.6.4. Konsultacje spoteczne

Konsultacie spoteczne projektu trwaty od 8 kwietnia do 31 maja 2011 r. Do projektu
SRKS zgtoszono 533 uwagi, z czego uwzgledniono 54,5% uwag. Organizacje konsultacii
cechowata otwarto§¢ udziatu (zaproszenie skierowane bylo do wszystkich
zainteresowanych), rownos$¢ uczestnictwa (rozpatrywano wszystkie zgtoszone uwagi,
stosujgc jednolite kryteria ich oceny) oraz jawno$¢ przebiegu (zapewniono swobodny
dostep do informacji i dokumentéw, dbajac o szerokie upowszechnienie komunikatow
o konsultacjach oraz biezace informowanie o ich przebiegu).



Ustalone
nieprawidtowosci

Konsultacje byly przeprowadzane zardwno w formie spotkah konsultacyjnych,
komentarzy on line na stronie ks.mkidn oraz poprzez przestanie wnioskéw pisemnych poczt,
Wsréd uczestnikow konsultacji 88,2% stanowily osoby prawne. Wéréd osob prawnych
najwigkszg grupe stanowity organizacje pozarzadowe (42%) i instytucje kultury (21%). Poza
tym w konsultacjach braty udziat: jednostki samorzadu tetytorialnego, podmioty gospodarcze,
samorzady zawodowe, Izba Gospodarcza, organizacie zwigzkowe oraz organizacje
pracodawcow (69% uczestnikow byto przedstawicielami podmiotu o zasiegu ogéinopolskim).

Sposrod  zgloszonych 533 wnioskow przyjetych zostato 290 wnioskéw (54,5%),
aodrzuconych 243 (45,5%). Przyczyng odrzucenia wnioskow byta gtdwnie zbyt duza
szczegOlowoSC probleméw proponowanych do uwzglednienia (na przyktad wpisania do
projektu SRKS propozycji konkretnych programéw lub projektéw skierowanych do jednego
typu odbiorcow). Ponadto odrzucone uwagi dotyczyly wprowadzenia hierarchizacji zadan
w SRKS.

(dowdd: akta kontroli str. 541-580, 771-772)

2.6.5. Elementy SRKS

W art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojus
(zppr) wskazane zostaly elementy, ktére winny by¢ w szczegolnoéci uwzglednione
w strategiach rozwoju. W projekcie SRKS z 18 czerwca 2012 r. uwzgledniono osiem
rozdziatdw gtownych, ti.: Wprowadzenie; Relacja SRKS do innych dokumentow;
Zalozenia SRK; Wyzwania rozwojowe dla kapitatu spotecznego; Cele, priorytety i
kierunki dziatania (Uktad celéw do 2020 r.); System realizacji SRKS; System wskaznikow

dla SRKS oraz Ramy finansowe.

W zwigzku z modyfikacjg strategii zintegrowanych wg. stanu na dzien 11 grudnia
2012 r. projekt SRKS zawierat dziewie¢ rozdziatdw gidéwnych tj.. Wprowadzenie;
Streszczenie; Gloéwne ustalenia diagnozy; Wyzwania i trendy rozwojowe dla kapitatu
spofecznego; Wizja i zasady rozwoju kapitatu spotecznego; Opis celow, priorytetow
i kierunkow dziatan; System realizacji SRKS; System wskaznikow dla SRKS; Ramy
finansowe. Obie ww. wersje projektu SRKS zawieraly wszystkie elementy wskazane
wart. 13 zppr.

(dowdd: akta kontroli str. 102-346, 787-895)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidiowosci.

s Dz. U.z 2009, Nr 84, poz. 712, ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

3. Uwzglednienie w SRKS zasad wynikajacych z ,Wytycznych do
opracowania strategii rozwoju wskazanych w Planie uporzadkowania
strategii rozwoju — zakres i struktura”

W projekcie SRKS uwzgledniono zasady wynikajace z opracowanych przez MRR
+Wytycznych do opracowania strategii rozwoju wskazanych w Planie uporzadkowania
strategii rozwoju”, w zakresie:

1) diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru lub dziedziny z analizg sytuacji
pod katem mocnych i sfabych stron,

2) sformutowania celéw, ktore powinny by¢ opisane liczbowo, sformutowane w sposéb
jasny i jednoznaczny, czytelny i zrozumiaty,

3) okreslenia celow ilosciowo za pomocg mozliwie ograniczonej liczby wskaznikow
monitorowania, jednoznacznych, zrozumiatych, mierzalnych i adekwatnych,
z okre$leniem czestotliwo$ci pomiaru wskaznikéw,

4) okrelenia systemu realizacji strategii rozwoju poprzez m.in. identyfikacje
podmiotéow bioracych udziat w realizacji danej strategii, a takze instrumentow,
zasad i procedur obowigzujacych jej realizatorow,

5) wskazania w ramach finansowych Zrddet, z ktdrych bedg pochodzity Srodki na
realizacje strategii,

6) zamieszczenia informacji o wynikach przeprowadzonych konsultacji spotecznych,

7) dotgczenia oceny zgodnosci strategii ze Sredniookresowq strategig rozwoju kraju,
a w przypadku wystgpienia niezgodnosci informacji na temat wprowadzonych
poprawek w zapisach strategi.

Projekt SRKS uzyskat pozytywng ocene zgodnosci ze ,Sredniookresowa Strategig
Rozwoju Kraju", bez koniecznosci uzupetnien. Cele strategii zostaly opisane liczbowo,
sformutowane w sposéb jasny i jednoznaczny, czytelny i zrozumialy.

(dowdd: akta kontroli str. 194-199, 764-770)

MKIDN nie przeprowadzito oceny ex-ante projektu SRKS. W tej sprawie Pani Zina
Jarmoszuk Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa wyjasnita, ze ,Wytyczne do
opracowywania strategii rozwoju wskazanych w Planie uporzadkowania strategii rozwoju
wskazujq na celowo$¢ poddania strategii rozwoju ewaluacji ex-ante. Zapis ten ma
jednakze charakter zalecenia, a nie zobowigzania.”

(dowdd: akta kontroli str. 773-774)

Dla projektu SRKS opracowano plan dziatari implementacyjnych, ktory stanowit
zatgcznik nr 2 pn. Przykladowe instrumenty wdrozeniowe SRKS'. W zwigzku
z ujednoliceniem struktury strategii zintegrowanych, MKIDN zrezygnowato z zataczania
go do dokumentu, ktory bedzie procedowany przez Rade Ministrow.

(dowod: akta kontroli str. 769)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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4. Ramy finansowe SRKS

Ministerstwo uczestniczylo w przygotowaniu ram finansowych dla SRKS na
poziomie ustawy budzetowej na rok 2011, odnoszac sie do klasyfikacji wydatkow, kwestii
powigzan resortowych (wspotfinansowania) przy projektach strategii zintegrowanych
oraz aktualizowania i okre$lania nakfadow finansowych na strategie zintegrowane
(pismo skierowane do KPRM, do wiadomo$ci Ministerstwa Finanséw, dotyczace
rozszerzenia formularza noty budzetowej DMP/416/11 z dnia 4 marca 2011 r.).

Ministerstwo Finansow nie ustosunkowato sie do propozycji, natomiast w pismie
zdnia 1 marca 2011 r. (nr RF-3/64/STT/2011/247) wskazato na odpowiedzialnosé
koordynatora strategii za przygotowanie szacunkow finansowych (co znalazio
odzwierciedlenie w pracach prowadzonych przez MKiDN nad projektem SRKS).

(dowdd: akta kontroli str. 598-761)

Ramy finansowe dla projektu SRKS byly wyznaczane kilkukrotnie (prace trwaty
przez caty 2011 r.), z uwzglednieniem réznych podej$¢ metodologicznych, uzgadnianych
na posiedzeniach KK ds. PR oraz inicjowanych przez MKIDN z uwagi na konieczno$¢
przygotowania kompleksowego projektu SRKS. W efekcie prac metodologicznych
w zakresie kalkulacji ram finansowych dla strategii zintegrowanych byto uzgodnienie
zKK ds. PR dotyczagce przedstawienia szczegotowych ram finansowych
w ,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju” (pismo nr DAS-24-19(1)/11, 159772/11).
Dalsze prace byly zwigzane z opiniowaniem rozdziatu MRR, ktéry dotyczyt ram
finansowych  $redniookresowej SRK  (uzgodnienia miedzyresortowe projektu
$redniookresowej SRK, pismo nr DMP/3295/11/AK, z dnia 13 grudnia 2011 r.).

Ostateczne ramy finansowe dla projektu SRKS sg pochodng zapisow zawartych
w ,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju”, w czeéci, w ktorej ta strategia porusza
kwestie budzetu dla SRKS. Tekst projektu SRKS zostat zaktualizowany po uchwaleniu
,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju" przez Rade Ministrow w dniu 25 wrze$nia
2012 r. Pani Zina Jarmoszuk - Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa stwierdzita,
2e ,Ramy finansowe SRKS sq zgodne z zakresem ustalonym przez KK ds. PR, a przy
opracowywaniu ram finansowych dla SRKS uwzglednione zostaty ww. ,Wytyczne do
opracowywania strategii rozwoju wskazanych w Planie uporzgdkowania strategii
rozwoju”. Przy czym nalezy zaznaczyc, iz ww. Wytyczne sq dokumentem o statusie
.foboczym” (dokument nie byt przyjety przez Rade Ministrow).”

(dowdd: akta kontroli str. 598-761)

Naktady na SRKS w latach 2012-2020 zostaty okreslone w wysokosci
23.320,9 min zt, z czego $rodki publiczne ogotem (23.304,7 min zt) stanowig 99,9%.
Kwota dotyczaca nakladow na SRKS zostala zapisana zgodnie z trescig
.Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020". Srodki publiczne krajowe zostaty
zaplanowane w wysoko$ci ogétem 22.312,2 min zt, z czego: $rodki z budzetu panstwa -
21.750,8 min zt (97,5%), $rodki jednostek samorzadu terytorialnego — 544,5 min zi
(2,4%) oraz pozostate $rodki — 16,9 min zt (0,08%). Srodki unijne wyniosly 992,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 598-761,1035)
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

5. Priorytety rozwojowe SRKS specyficzne dla Polski

SRKS nie jest wskazana w Krajowym Programie Reform jako instrument
realizacyjny Strategii Europa 2020, ale cele SRKS przyczyniajg sie do realizacji tej
Strategii w czesciach dotyczacych:

1) inteligentnego rozwoju — poprzez: wsparcie ksztalcenia, szkolenia i uczenia przez
cate zycie zgodne z projektem objetym obszarem | pn. ,Mtodziez w drodze’;
dziatania na rzecz spoteczenstwa cyfrowego objete obszarem Il pn. ,Europejska
agenda cyfrowa"; innowacje w sektorze przemysiow kreatywnych objete obszarem
IV pn. ,Unia innowacji";

2) zrbwnowazonego rozwoju — poprzez wpltyw na zwiekszanie konkurencyjnosci
europejskiej turystyki (dostepno$¢ obiektéw kultury), zgodnie z projektem
pn. ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” (obszar IV);

3) rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu - poprzez dziatania na rzecz
potencjatu partnerow spotecznych i dialogu spotecznego zgodne z projektem
pn. ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz na rzecz ekonomii
spotecznej jako dziatania w ramach projektu pn. ,Europejski program walki
z ubbstwem” (obszar II).

(dowod: akta kontroli str. 982)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

6. Nadzor Ministra nad przebiegiem prac nad SRKS

Biezace prace nad projektem SRKS nadzoruje i koordynuje Podsekretarz Stanu -
Pani Monika Smolen. Efekty  kluczowych etapéw prac nad projektem SRKS sg
przekazywane w formie pisemnej do akceptacji Podsekretarz Stanu oraz Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Nadzér oraz informowanie o postgpach poszczegéinych prac
na projektem SRKS byty realizowane w formie biezacej komunikacii ustnej, pisemnej lub
elektronicznej (dotyczyty m.in. akceptacji wynikéw poszczegélnych etapéw prac,
wspotpracy z partnerami, itp.) oraz w formie roboczej korespondencji, dotyczacej
szczegotowych  kwestii. wynikajacych z  opracowywania SRKS. Przedmiotowe
informowanie odbywato sie systematycznie i zgodnie z harmonogramem prac nad
SRKS.

W zakresie wystapienia ewentualnych trudnoéci lub opdznien w realizacji prac,
Podsekretarz Stanu lub Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego byli informowani
w formie pisemnej o zaistniatej sytuacji wraz ze wskazaniem mozliwych sposobow
rozwigzania zaistniatych probleméw. Zostaly takze podjete dziatania zmierzajace do
usystematyzowania procedury przebiegu i nadzoru nad procesami planowania
strategicznego w MKIDN (przyjeto dokument regulujacy tryb postepowania w MKiDN
w odniesieniu do projektébw uchwat RM dotyczacych strategii. Ze wzgledu na
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intensyfikacje prac redakcyjnych nad tekstem SRKS, dziatania nad uszczegétowieniem
i wdroZzeniem systemu ulegly spowolnieniu i zostang wznowione po przyjeciu dokumentu
przez RM.

(dowdd: akta kontroli str. 994-996)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem programowania
i wdrazania dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej
2014-2020

Ministrem odpowiedzialnym za przygotowanie zaloZzen systemu programowania
i wdrazania dokumentow programowych zwigzanych z perspektywg finansowg 2014-
2020 w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest Podsekretarz Stanu, Pani
Monika Smolen, ktéra zostata zgtoszona do prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej. Statym zastepca zostata wyznaczona Pani Karolina Tylus-Sowa — Dyrektor
Departamentu Funduszy Europejskich. Przedstawiciele Ministerstwa brali aktywny udziat
w pracach ww. Zespotu m.in. poprzez: uczestnictwo w posiedzeniach, opiniowanie
przygotowywanych materiatbw oraz formutowanie uwag i propozycji zmian do
rozpatrywanych dokumentow. Ponadto Pani Minister Monika Smoler uczestniczy
w pracach nad ,Zatozeniami Umowy Partnerstwa 2014-2020".

Z punktu widzenia sektora kultury do wsparcia w ramach nowej perspektywy
finansowej jako niezbedne =zostaly uznane inwestycie w zakresie: dziedzictwa
kulturowego, infrastruktury kultury i szkolnictwa artystycznego oraz digitalizacji zasobow
kultury. Podstawa dokonania takiego wyboru byly: zalozenia ramowe okreslone
w projekcie rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego
na lata 2014-2020, potrzeby sektora kultury, dotychczasowe do$wiadczenia z wdrazania
JProgramu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” oraz innych programow
dedykowanych kulturze, finansowanych ze $rodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 992-993)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
8. Dokonywanie zakupéw réznego rodzaju ustug eksperckich

W zwigzku z realizacjg projektu SRKS Ministerstwo zawarlo 24 umowy. Na
zachodzita potrzeba stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych poniewaz
warto$¢ netto kazdej z tych uméw byta nizsza niz 14 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 22-25)
Dokonano analizy tresci umoéw, pod katem zabezpieczenia interesow Ministerstwa

co do formy odbioru prac wykonanych w ramach tych uméw. W 15 z 24 uméw (63%)
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dokonano w ich tre$ci zapisobw o potwierdzeniu przez zamawiajacego odbiordéw
opracowan na pi$mie. Stwierdzono, ze w dwéch przypadkach na 15 (13%) sporzadzone
zostaty protokoty odbioru podpisane dwustronnie (przez przedstawicieli zamawiajacego
i wykonawcy). W pozostatych 13 przypadkach pracownicy Departamentu Mecenatu
Panstwa sporzadzili tylko krotkie adnotacje na kopiach opracowan bedacych
przedmiotem tych umow o dacie ich otrzymania.

(akta kontroli str.493-495)

W zwiazku z przekazaniem Pani Zinie Jarmoszuk — Dyrektorowi Departamentu
Mecenatu Panhstwa uwag dotyczacych dokumentowania sposobu odbioru zamawianych
prac, Departament ten przygotowat instrukcje dotyczaca obiegu umoéw cywilnoprawnych
w zakresie badan, analiz i ekspertyz, ktorg w czasie kontroli przekazat do zaopiniowania
przez Biuro Obstugi Prawnej MKIiDN. W projekcie ww. Instrukcji wprowadzone zostaty
m.in. zasady odbioru prac i zaptaty za wykonanie przedmiotu umowy, w ktérych zostat
okreSlony sposéb dokumentowania odbioru zamoéwionych prac przekazywanych
w formie pisemnej lub formie elektronicznej.

(dowod: akta kontroli str. 13-25, 583-596)

Analiza sposobu wykorzystania trzech wybranych opracowanh wykonanych w
ramach ww. uméw, tj.:

1) opracowania zawierajgcego rekomendacje dla dziatan administracji rzadowej
i samorzadowe] oraz organizacji pozarzadowych w zakresie budowania postaw
prospolecznych (otwartych, innowacyjnych i kreatywnych), ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji kulturalnej i dziatalnosci instytuciji kultury, wykonanego na
podstawie umowy nr 88/2010 z dnia 23 czerwca 2010 r. przez Fundacje Gospodarki
i Administracji Publicznej z Krakowa (za kwote 10.248 zt),

2) oceny skutkéw regulacji dla projektu uchwaly dotyczacej przyjecia SRKS,
wykonanego na podstawie umowy nr 98/2011 z dnia 11 maja 2010 r. przez firme
Lecalibur sp. z 0.0. z Warszawy (za kwote 7.380 zt),

3) opracowania opisujgcego dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce oraz
aktywno$¢ i zaangazowanie obywateli w Zycie publiczne, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sektora kultury, wykonanego na podstawie umowy nr DSiA/1/2010
z dnia 14 maja 2010 r. przez firme TIS (za kwote 17.080 z),

wykazata, ze opracowania te zostaly wykorzystane w pracach nad projektem SRKS
(w catosci lub w czesci). Wedtug Pani Ziny Jaromoszuk — Dyrektora Departamentu
Mecenatu Parnstwa ,byly bardzo waznym elementem na jednym z etapow
opracowywania Strategii”.

(dowod: akta kontroli str. 597, 775-786)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy braku w umowach cywilnoprawnych wymogu po$wiadczania ich
wykonania w formie dwustronnie podpisywanych protokotéw odbioru lub stosownej notatki
(przez zleceniodawce i wykonawce).
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i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o wprowadzenie instrukcje dotyczaca obiegu umow
cywilnoprawnych w zakresie badan, analiz i ekspertyz.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia > ‘“**‘\‘2013 r.
Wicieprezes
Najwyiszéj Izbg Kontroli
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