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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/060 — Dziatalnos¢ Centralnego Osrodka Sportu i Osrodkéw Przygotowan
Olimpijskich.
Jednostka Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Bogdan Jasiriski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85767 z dnia

8 kwietnia 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Centralny Osrodek Sportu — Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Watczu [kod
kontrolowaria pocztowy: 78-600], al. Zdobywcow Waly Pomorskiego 99, zwany w dalszej czesci

wystapienia ,Osrodkiem” lub ,OPO".

Kigrownik jednostki 0d dnia 14 maja 2012 r. p.o. dyrektora Osrodka jest tukasz Grocholski. Poprzednio
kontrolowane stanowisko dyrektora zajmowat Piotr Marszafek.
{dowdd: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli dziatania O$rodka na rzecz zapewnienia
wykorzystania bazy sportowej charakteryzowala niska skutecznosc. Uzasadnia to
spadek liczby olimpijskich polskich zwiazkéw sportowych korzystajacych z bazy
Osrodka z 14 w 2010 1. do 11 w 2012 r,, ktdrego konsekwencjg byio wykorzystame
nominalnej liczby migjsc noclegowych Osrodka? przez te zwigzki na niskim poziomie
-15,4%w 20101, 16,2% w 2011 r,, 15,6% w 2012r.

Rawnoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza wzrost wykorzystania nominalnej
liczby miejsc noclegowych zaréwno do celdéw szkolenia sportowego oraz innych
(45,5% w 2011 1. 55,2% w 2012 r.). Osrodek odnotowat rowniez niewielki wzrost
przychodow z prowadzonej dziatalnosci, kiorych udziat w przychodach ogdtem
w latach 2011-2012 wyniost odpowiednio: 67,3% oraz 67,9%.

Pomimo to uzyskane przez Osrodek przychody, nawet po uwzglednieniu dotacji
celowej na wydatki biezace, nie pokryly w latach 2011-2012 kosztow
funkcjonowania, w ktorych najwiekszy udziat miaty koszty wynagrodzen
z pochodnymi (34,2% w 2011 r. oraz 34,1% w 2012 r.).

Osérodek w calym kontrolowanym okresie ponosit stratg na sprzedazy oraz
wykazywat ujemny wynik finansowy netto.

Utrzymywanie w kolejnych latach przez Osrodek ujemnego wyniku finansowego
netto — w ocenie NIK — stwarza ryzyko szybkiej dekapitalizacji mienia znajdujgcego
sie w dyspozycji Oérodka i w konsekwencji moze skutkowac brakiem mozliwosci

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoingj  wedhug
proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

2 Nominalna liczba migjsc noclegowych to suma miejsc noclegowych przygotowanych w kazdym dniu
dzialainosci Osrodka.
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dalszego tworzenia warunkow niezbednych do szkolenia sportowego, w tym przede
wszystkim prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe.

Nalezy jednak podkreslié, ze w okresie objetym kontrolg Oérodek zapewnit warunki
do kompleksowego $wiadczenia ustug zwiazanych z organizacjg szkolenia
sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz inne podmioty
dziatajace w zakresie kultury fizycznej. Prowadzona przez O$rodek dziatalno$¢
dodatkowa nie zagrazala dziatalnosci podstawowej. Wykonywane w kontrolowanym
okresie prace inwestycyjne, w tym zwigzane z modernizacjg toru wioslarsko-
kajakowego byly uzgadniane z polskimi zwigzkami sportowymi i uwzglednialy
wszystkie normy i kryteria dotyczace sportéw wodnych, niezbednych do
przeprowadzania szkolenia stacionarnego centralnegod.

Stwierdzona nieprawidiowo$é dotyczyla niedochowania wymagane] prawem
procedury przeprowadzania peinych okresowych, wykonywanych co najmniej raz
w roku, kontroli stanu technicznego obiektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan organizacyjny Osrodka oraz prowadzenie gospodarki
finansowej

Osrodek w Watczu to jedna z siedmiu jednostek organizacyjnych {oddziatow)
Centrainego Oérodka Sportu (zwanego dalej ,COS") - instytucji gospodarki
budzetowej (w rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?), utworzonej z dniem 1 stycznia 2011 . w celu realizacji
zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej.

1.1 Ustanowienie regulaminu organizacyjnego Osrodka oraz
okreslenie zadan merytorycznych Osrodka

W okresie objetym kontrolg w Osrodku obowigzywalo pig¢ regulamindw
organizacyjnych {wprowadzanych zarzadzeniami dyrektora Osrodka w Walczu: nr
29/2012 z dnia 12 pazdziemika 2012 r., nr 27/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 1., nr
12/2011 z dnia 27 maja 2011 r., nr 8/2010 z dnia 31 marca 2010 r. oraz nr 11/2013
z dnia 21 marca 2013 r.). W kazdym z ww. regulaminow organizacyjnych okreslono
zadania merytoryczne Osrodka w Walczu w sposob analogiczny do przedmiotu
dziatalnosci podstawowej i dodatkowej COS zapisane] w § 7 statutu instytucii
gospodarki budzetowej Centralny Oérodek Sportus. Regulaminy organizacyjne byly
kazdorazowo zatwierdzane przez dyrektora COS.

(dowod: akta kontroli str. 182-183}

3 Szkolenie stacjoname centralne obejmuje zawodnikow polskich zwigzkéw sportowych, w tym kadry
olimpijskie, kadry narodowe seniordw, kadry narodowe juniorow, osrodkow szkolenia sportu
miodziezowego i innych 0séb ujetych w programie zgrupowania sportowego, imprez i zawodow
sportowych. Do osob objetych szkoteniem stacjonarnym centralnym zalicza sig rowniez zgrupcwania,
imprezy | zawody sportowcaw niepetnosprawnych.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm., zwane] dalej ustawg o finansach publicznych.
§ Stanowiacego zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 grudnia
2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centrainy Osrodek
Sportu”.
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1.2 Plany oraz sprawozdania z dziatalnosci podstawowej
i dodatkowej Osrodka

Dyrektor Osrodka, zgodnie z § 11 ust. 6 pkt 4 regulaminu organizacyjnego COSss,
sporzadzit sprawozdania z dziatalnosci podstawowej i dodatkowe] Oérodka za 2011
r.i 2012 r. Ponadto sporzadzono plany finansowe w ukladzie zadaniowym na 2012
r. i 2013 r., w ktorych zostaly okreslone zadania (oraz podzadania i dziatania
stuzace ich realizecji) wraz z celami i miemikami ich osiagniecia oraz kosztami
realizacji. Zaplanowane cele i mierniki w 2012 r. zostaly wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 187-203, 211-212, 253-260 1 265-269, 316-322)

1.3 Stan zatrudnienia i wynagrodzenia w O$rodku

Stan zatrudnienia w Osrodku na koniec 2012 r. wynosit 85 oséb ( 83,75 etatow), tj:
0 sze$¢ 0sob mniej w pordwnaniu do stanu zatrudnienia na koniec 2010 1. — 91 osob
(90,25 etatdw).

Przecietne wynagrodzenie (brutto) $redniej kadry kierowniczej oraz pozostatych
pracownikow w kontrolowanym okresie wzrastato. W przypadku Sredniej kadry
kierowniczej nastapit wzrost z 4.8733 zt w 2010 r. do 52546 zt w 2012 r,,
a pozostatych pracownikow z 2.553,9 zt w 2010 r. do 2.726 zt w 2012 .

Liczba pracownikéw Osrodka zajmujacych sie wylacznie realizacja dziatalnosci
podstawowej Osrodka, w latach 2011-2012, wynosita 27 osob, co stanowito
odpowiednio: 29,3% oraz 31% zatrudnionych w tym okrese.

W strukturze organizacyjnej Osrodka przewidziano stanowiska pracy niezbedne do
kompleksowego $wiadczenia ustug zwigzanych z organizacjg szkolenia sportowego
prowadzonego przez polskie zwiazki sportowe oraz inne podmioty dziatajace
w zakresie kultury fizyczney.

(dowod: akta kontroli str. 207-209, 332)

Zasady przyznawania premii oddzialowej (uznaniowej) zostaly —okreslone
w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr 6/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. dyrektora
Osrodka. Zgodnie z ww. zarzadzeniem decyzje W sprawie przyznania premi i jej
wysokoséci podejmuje dyrektor OPO na wniosek kierownika dzialu, bezposredniego
przefozonego pracownika lub z wiasnej inicjatywy. Premia uznaniowa naliczana jest
od miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego oraz wysokoci  dodatku
funkcyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 264)

W 2010 r. wyptacono premie w wysokoéci 415,1 tys. zt dla 81 osob; w 2011 .
w wysokosci 447,3 tys. zt dla 81 osb; w 2012 r. w wysokosci 332,3 tys. zt dla 85
0s0b.

{dowdd: akta kontroli str. 280, 281-283)

§ Regulamin Organizacyjny Centralnego Osrodka Sportu Instytucii Gospodarki Budzetowej Centralny
Osrodek Sportu w Warszawie, stanowiagy zal. nr 1 do zarzadzenia nr 8/2013 Dyrekicra COS z dnia
12 lutego 2013 1.
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1.4 Prowadzenie gospodarki finansowej Osrodka

1.4.1 Efektywnos$¢ dziatania Osrodka

W latach 2009-2010 (przed przeksztalceniem COS z panstwowego zakiadu
budzetowego w instytucje gospodarki budzetowej) wynik finansowy netto Osrodka
wyniost: - 360,5 tys. zi (strata) w 2009 r. oraz 28,6 tys. zt (zysk) w 2010 r. Na
wykazany wynik finansowy netto w latach 2009-2010 decydujacy wplyw mialo
uwzglednienie w pozostatych przychodach operacyjnych kwoty wynikajacej
z pokrycia amortyzacji (1.739,9 tys. zt w 2009 r, 1.653,6 tys. zt w 2010 r),
wykazywanej w tej samej wysokosci rdwniez w kosztach dziatalno$ci operacyjnej,
dzieki czemu amortyzacja byla neutraina dla wyniku netto’. Po zmianie formy
organizacyjno-prawnej COS (w instytucje gospodarki budzetowej) wynik finansowy
Osrodka byt ujemny i wyniost: -1.744,1 tys. zt w 2011 r. oraz -1.365,5 tys. z
w2012

Osrodek w kazdym z lat 2009-2012 ponosit strate na sprzedazy odpowiednio: -
2.156,3 tys. zt w 2009 r., -1.567,9 tys. zt w 2010 r., -1.823,8 tys. zt w 2011 r. oraz -
1.659,9 tys. Zt w 2012 .

Koszty ponoszone przez Osrodek przewyzszaly przychody wiasne o 56,1% w 2009
r., 59,6% w 2010 r., 60,8% w 2011 r. oraz 60,4% w 2012 r. W efekcie uzyskiwane
orzychody netto ze sprzedazy wiasnej wystarczaly na pokrycie odpowiednio: 81,4%
kosztow dziatainosci operacyjnej w 2009 r., 86,2% w 2010 r., 84,1% w 2011 r.
186,1% w2012,

Udziat przychodéw pozabudZetowych w przychodach Osérodka ogotem zmniejszyl
sig z74,6% w 2010 r. do 71,2% w 2011 r. i 73,3% w 2012 r. Glowna przyczyng
takiego stanu byly mniejsze przychody ze sprzedazy uslug.

{dowdd: akta kontroli str. 324)

1.4.2 Struktura przychodow Osrodka w latach 2011-2013
(I kwartat)

Przychody Osrodka wyniosty odpowiednio:

a)w 2011 . 10.060 tys. zf, w tym:

-z prowadzonej dziatalnosci 6.769 tys. zl, z czego: z dziatalnosci podstawowe]
4.643 tys. z+ (68,6%), a z dziatalnosci dodatkowej 2.126 tys. zt (31,4%),

- dotacja celowa na dziatalnos¢ biezaca 2.893 tys. zi,
- pozostate przychody operacyjne 350 tys. zt i przychody finansowe 48 tys. zi.

b) w 2012 r. 10.779 tys. zt (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 719 tys. 2, . 0 7,1%),
Z ¢zego:

-z prowadzonej dziatainosci 7.319 tys. zt {(wzrost w stosunku do 2011 r. 0795
tys. zt tj. 0 11,7%), z czego: z dziatalnosci podstawowej 5.042 tys. zi (wzrost o
399 tys. zt, 1j. 0 8,9%), z dziatalnosci dodatkowej 2.277 tys. zt {(wzrost 0 151 tys.
zh 1. 0 7,1%),

7 Mozliwose pokrycia amortyzacji w COS do korica 2010 r. wynikata z przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnodci z zalacznika nr 2 {plan kont dla jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych),
w ktarym wykazano i opisano konto 761- ,Pokrycie amortyzacji'.
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— dotacja celowa na dziatalnos¢ biezaca 2.974 tys. zl (wzrost o 81 tys. 2,
tj. 0 2,8%),

_  pozostale przychody operacyjne 463,8 tys. zt (wzrost o 113,8 tys. 21, §j. 0 32,5%)
i przychody finansowe 21,6 tys. zt (spadek 0 26,4 tys. z4, . 0 45,4%)

}w | kwartale 2013 r. 2.123 tys. zt, w tym:
z prowadzonej dziatalnosci 1.319 tys. zt,

)

i

dotacja celowa na dziatalno$c biezaca 738 tys. Zi,
pozostale przychody operacyjne 40,1 tys. zt| przychody finansowe 6,4 tys. zt.

W 2011 r. wykonane przychody stanowity 99,7% planu, aw 2012 r. 107,3% planu.
(dowod: akta kontroli str. 213-251 i str. 284-307 i 330-331)

1.4.3 Struktura kosztow Osrodka w latach 2011-2013 (I
kwartat)

Koszty Osrodka w 2012 r. wzrosty w stosunku do 2011 . wzrosty o 1.025 tys. z.
Wedtug jednostkowego sprawozdania rocznego RB-40 z wykonania okreslonego
w ustawie budzetowej na 2012 r, planu finansowego instytugji gospodarki
finansowej wyniosty ogotem:

a)w 2011 r. 11.791 tys. zt, w tym:

—  koszty funkcjonowania 11.491 tys. zi, z czego amortyzacja 1.839 tys. zt {16%),
materialy i energia 2.039 tys. z! (17,7%), ustugi obce 1.152 tys. zt (9,8%),
wynagrodzenia 3.369 tys. zt (29,3%), skladki na ubezpieczenia spofeczne
i Fundusz Pracy 560 tys. zt (4,9%), pozostate koszty funkcjonowania 2407 tys.
2t (20,4%),

- pozostale koszty {rezerwa inwestycyjna) 300 tys. zt (2,5%).
W 2011 r. poniesione koszty stanowity 95,2% planu.

b) w2012r. 12516 tys. zt, w tym:

_  koszty funkcjonowania 12.083 tys. z} (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 592 tys.
2L, 1j. 6,1%), z czego: amortyzacja 1.927 tys. zt (wzrost o 88 tys. 7, tj. 0 4,8%),
co stanowilo 15,9% kosztow funkcjonowania; materialy i energia 2.307 tys. zi
(wzrost o 268 tys. 2}, . 0 13,1%), co stanowito 19,1% kosztow funkcjonowania;
ustugi obce 1.626 tys. zt (wzrost o 349 tys. z, 1. 0 27,3%), co stanowito 13,4%
kosztow funkcjonowania; wynagrodzenia 3.394 tys. zt (wzrost o 25 tys. z, 1.
0 0,7%), co stanowito 28,1% kosztow funkcjonowania; sktadki na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy 621 tys. zt (wzrost 0 165 tys. zl, 1. 0 29,5%), co
stanowilo 6% kosztow funkcjonowania; pozostate koszty funkcjonowania 1.768
tys. zt (spadek o 839 tys. I, §i. o 26,6%), co stanowito 15,4% kosztow
funkcjonowania,

— pozostale koszty 433 tys. zt (3,8%).

W 2012 r. koszty stanowily 100,9% planu. Przekroczenie planu kosztow wystapito
w pozycjach: koszty funkcjonowania — o 1,6%, amortyzacja — o 1,4%, materiaty
i energia — 0 9,9%, ustugi obce — 0 7%, wynagrodzenia - 0 0,1% oraz w sktadkach
na ubezpieczenie spoleczne - o 6,8%. Przekroczenie zaplanowanych kosztow
w 2012 r. wynikalo ze wzrostu kosztow funkcjonowania Osrodka.
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Stawki amortyzacyjne zostaly naliczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 jutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnyche. Kwoty amortyzacii
ujeto w ksiegach rachunkowych w prawidfowe] wysokosci (zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 23 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?).

Podatek od nieruchomosci zostat naliczony w prawidiowe] wysokoéci (313,7 tys. zt
w 2011 1., 336 tys. zt w 2012 r.) i odprowadzony w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 213-251 i str. 284-307)
1.4.4 Wynik finansowy Osrodka w latach 2011-2012

W latach 2011-2012 Osrodek wykazat:

- strate ze sprzedazy w wysokosci: -1.823,8 tys. zt w 2011 r,, -1.659,3 tys. zt
w 2012 r. (spadek 0 9 %),

— strate netio w wysokosci: -1.744,1 tys. zt w 2011 1., -1.365,5 tys. zt w 2012 r.
(spadek 0 21,8%).

Dla celéw podatkowych za 2011 r. O$rodek wykazat dochdd w wysokosci 477,9 tys.
zt, za§ w 2012 r. zysk 556,3 tys. zt (wzrost 0 78,4 tys. zt, 1j. 16,4%).

(dowod: akta kontroli str. 213-251 i str. 284-307)

1.4.5 Wybrane pozycje aktywow i pasywéw Osrodka
(naleznosci, zobowiazania oraz fundusz podstawowy)

1.4.5.1 Nalezno$ci Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartat)

Wediug ewidencji ksiegowej Osrodka oraz sprawozdan o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw Rb-N, przekazanych do Centralnego Osrodka Sportu, stan
naleznosci:

~ na koniec 2011 r. wynosit 1722 tys. zI, w tym naleznosci wymagalne
(przeterminowane) 119,3 tys. zt (69,3% naleznosci ogotem),

~ na koniec 2012 1. — 279,9 tys. zt, w tym naleznosci wymagaline 142,9 tys. zt, ich
stan wzrost 0 19,8% w stosunku do 2011 r.

— na koniec | kwartatu 2013 r. — 390,3 tys. zI, w tym naleznosci wymagalne 211,1
tys. zt, ich stan wzrost 0 47,7% w stosunku do 2012 .

W Osrodku byty naliczane i egzekwowane odsetki od naleznoSci wymagalnych
(przeterminowanych). Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. naliczono ogotem
84,9 tys. zt odsetek, a wyegzekwowano kwote 2,4 tys. zt

Na dzien 31 grudnia 2012 r. O$rodek utworzyt rowniez odpisy aktualizujace wartos¢
naleznosci, zgodnie z art. 35b ustawy o rachunkowos$ci, na kwotg ogotem 132,5 tys.
7t (tj. 0 12,8% wiecej niz w 2011 r. - 115,6 tys. Z4).

Wedlug stanu na 31 marca 2013 r. struktura wiekowa naleznosci wymagalinych
wygladata nastepujaco:

- do 1 miesiaca: 13 naleznosci na taczng kwote 47,7 tys. zi,

- od 1 do 3 miesiecy: trzy naleznosci na taczna kwote 30,9 tys. 1,

— od 3 do 6 miesiecy: pie¢ naleznosci na taczng kwotg 13,4 tys. zt,

— powyzej 6 miesiecy: osiem naleznosci na taczna kwote 119,1 tys. zt.

8Dz. U. 22011 r., Nr 74, poz. 397, ze zm.
9 Dz. U. z 2013 r., poz. 330, ze zm., zwanej dalej ustawa o rachunkowosci.
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(dowod: akta kontroli str. 213-251 i str. 284-307)

1.4.5.2 Zobowigzania Osrodka

Wedlug ewidencji ksiegowej Osrodka oraz sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug

tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, przekazanych do Centralnego

Osrodka Sportu, stan zobowigzan:

— na koniec 2011 r. wynosit 1.023 tys. zt, w tym zobowigzan przeterminowanych
186,5 tys. zt (18,2% catosci),

_ nakoniec 2012 . 940 tys. zt. Zobowiazania przeterminowane nie wystapity,

_ na koniec | kwartalu 2013 r. wynosit 9096 tys. z. Zobowigzania
przeterminowane nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 213-251 i str. 284-307)

1.4.5.3 Fundusz podstawowy Osrodka

Na warto$¢ kapitatu (funduszu) podstawowego Osrodka w wysokosci 49.576,7 tys.
zt (na dzien 1 stycznia 2011 r.) sktadaty sie:

_  wartosé netto mienia ruchomego i nieruchomego oraz wartosci niematerialnych i
prawnych w wysokoéci 49.212,2 tys. zl, ktére z dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly
nieadptatnie przekazane COS i znajduja sig w dyspozycji Osrodka,

— wartos¢ Srodkow obrotowych w wysokosci skumulowanych zyskow/strat na
dzien 1 stycznia 2011 r. w wysokosci -180,2 tys. z} {skumulowana strata),

- fundusz z inwestycji $rodkow trwalych w budowie na dzien 1 stycznia 2011 r. w
wysokosci 544,3 tys. zt.

Ustalenie i ewidencja funduszu podstawowego na dziert 1 stycznia 2011 r. nie budzi
zastrzezen.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. kapitat {fundusz) podstawowy wyniost 96.407,8 tys. zt
(wzrost 0 46.831,9 tys. zI, zmiana 0 94,4% w stosunku do stanu z dnia 1 stycznia
2011 r.).

W latach 2011-2012 r. Osrodek dokonat sprzedazy zbednych $rodkéw trwatych
o wartosci 14,7 tys. zb., uzyskujac przychod (wykazany w rachunku zyskow i strat
w pozycji Pozostate przychody operacyine — zysk ze zbycia niefinansowych
aktywow trwalych” w wysokosci 14,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 308-313)
1.4.6 Wykorzystanie dotacji celowych

Wartos¢ udzielonych dotacji dla Osrodka wyniosla:

~ w2011 r. 3772 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu
panstwa — 2.893 tys. Z!, dotacja celowa z budzetu panistwa na inwestycie
i zakupy inwestycyjne — 835 tys. zl, dotacja z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (FRKF) na budowe, ulepszenie i zakup Srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych — 244 tys. zt;

- w2012 r. 5.948 tys. zl, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu
pafistwa — 2.974 tys. zt (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 81 tys. zi, 2,8%),
dotacja celowa z budzetu panstwa na inwestycje | zakupy inwestycyjne - 383
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tys. zt (spadek w stosunku do 2011 r. 0 252 tys. zt, tj. 39,7%), dotacja z FRKF
na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwaiych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych — 2.591 tys. zI (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 2.347 tys. i .
1061,9%)

- w 2013 r{wedtug planu) 13.774 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki
biezace z budZetu paiistwa — 2.974 tys. zt (na tym samym poziomie co w 2012
r.}, dotacja celowa z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne —
800 tys. zt (wzrost w stosunku do 2012 r. o 417 tys. i, tj. 208,9%), dotacja
Z FRKF na budowe, ulepszenie i zakup srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — 10.000 tys. zt (wzrost w stosunku do 2012 .
0 7.409 tys. zt, 1. 385,9%).

W 2011 r. Osrodek wykorzystat przyznang dotacje celowg z budzetu panstwa na
wydatki hiezace oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne w catosci, natomiast
ZFRKF nie wykorzystat kwoty 1.299 tys. zi, ktéra za zgodg Ministra Sportu
i Turystyki zostata przesunieta na 2012 . '

W 2012 r. Oérodek wykorzystat w catosci dotacje celowg z budzetu panstwa na
wydatki biezace, nie wykorzystat natomiast dotacji celowej na wydatki inwestycyjne
z budzetu paristwa w wysokosci 29 tys. zt i z FRKF w wysokosci 304 tys. zi.
Niewykorzystanie $rodkéw spowodowane bylo uzyskaniem nizszej ceny
w przetargach na wylonienie wykonawcy remontu i rozbudowy hangaréw na sprzet
ptywajacy i remontu pokrycia dachowego hali sportowej ,Sydney”.

(dowod: akta kontroli str. 326-329)

1.4.7 Rzetelno$¢ sporzadzenia planéw i sprawozdah w
zakresie operacji finansowych i budzetowych (Rb-40, Rb-N,
Rb-Z)

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci sprawozdania finansowe OPO
skladaly sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowe,
obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe
informacje i objasnienia. Ponadto, zgodnie z at. 45 ust. 3 ww. ustawy,
sprawozdanie obejmowato zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wiasnym oraz
rachunek przeptywow pienieznych. Dane wykazane w kwartainych sprawozdaniach
z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na lata 2011 oraz 2012, planu
finansowego instytucji gospodarki budzetowej (Rb-40) byty zgodne z planem
finansowym i danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych, a takze z danymi
wynikajacymi z rachunku zyskéw i strat. Dane wykazane w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-N (o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych),
Rb-Z (sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji) wediug stanu na koniec 1V kwartatu 201112012 r. oraz | kwartatu 2013
r. wynikaty z ewidencji ksiegowe.

(dowod: akta kontroli str. 213-251 i str. 284-307)

1.4.8 Analiza finansowa Osrodka na podstawie wybranych
wskaznikow

Suma bilansowa Osrodka na koniec 2012 r. wynosita 99.702,9 tys. zt i w odniesieniu
do stanu na koniec 2011 r. (98.149,8 tys. zt) zwiekszyta sig o 1.563,1 tys. zt, {j.
0 1,6%.

Osrodek poniost strate netto, przy czym strata w 2012 r. (1.365,5 tys. zl) byla
mniejsza od poniesionej w 2011 r. (1.744,1 tys. zi) o 378,6 tys. zk, §j. 0 21,7%.
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Wedtug stanu na koniec badanych lat przychody ze sprzedazy Osrodka wzrosty
29.662,3tys. ztw 2011 r. do 10.293 4 tys. ztw 2012, §j. 0 631,1 tys. ZI (6,5%).

Wartosé  kapitatlu stalego  OsSrodka  (kapitat wiasny oraz zobowigzania
dtugoterminowe) spadta z 97.079,4 tys. zt wg stanu na koniec 2011 r. do 95.042,3
tys. zi wg stanu na koniec 2012 1., tj. 0 2.037,1 tys. zt 2,1 %.

Osrodek byt zdolny regulowaé zobowigzania krotkoterminowe (biezace) w oparciu
o aktywa obrotowe. Wskaznik plynnosci wyniosl na koniec poszczegoinych lat
odpowiednio: 1,27 w 2011 1.1 1,78 w 2012 .

Wskaznik plynnosci skorygowany o zapasy wyniost odpowiednio: 1,21 w 2011 .
i 1.76 w 2012 1., za$ skorygowany takze o naleznosci wyniosl odpowiednio: 0,98
11,32, co oznacza, ze zdoinos¢ ta w niewielkim stopniu uzalezniona byta od
terminowosci ich regulowania przez diuznikow.

Osrodek byl nierentowny. Wskazniki rentownosci byly ujemne | wynosity
w poszczegainych latach odpowiednio:

—  rentownos¢ majatku odpowiednio: - 1,8% i-1,4%,
~ rentowno$¢ kapitatow wiasnych: -1,8% i —1,4%,
— rentowno$t netto sprzedazy. -18,1% i-13,3%,

—  rentownosé na sprzedazy: -18,9% i -16,1%,

przy czym zysk przed potraceniem odsetek, podatkow i amortyzacii (EBIDTA")
w 2012 1. {266,8 tys. zI) wzrosl w stosunku do 2011 r. (15,4 tys. zf} 0 251,7 tys. z}, co
oznacza, ze zwigkszyta zdolnosé generowania $rodkéw pienigznych przez aktywa
Osrodka.

Wskaznik ogolnego zadiuzenia Osrodka na koniec 2012 r. w stosunku do 2011 .
zmniejszyt sig (1% w 2011 1.10,9% w 2012 r.).

Wskaznik globalnego obrotu aktywami (produktywnos¢ majatku) i wskaznik rotacji
srodkow trwalych wg stanu na koniec poszezegélnych fat wynosity 01 w2011
i0,1 w2012 r. Wskazniki w obu latach pozostawaty na podobnym poziomie.

Wskaznik rotacj majatku obrotowego wynosit w poszezegdnych latach
odpowiednio: 9,02 w 2011 r. i 7,11 w 2012 r., co $wiadczy o nieznacznie mniejszej
efektywnosci majatku w 2012 r. Wskaznik szybkosci obrotéw naleznosci wynosit
213 dni, a wskaznik szybkosci obrotow naleznosci z tytulu dostaw, robot i uslug
odpowiednio: 2 i 5 dni. Wzrost tych wskaznikow swiadczy o nieznacznym
pogorszeniu efektywnosci dziatania w tym obszarze w 2012 .

Wskaznik szybkosci obrotu zobowigzan odpowiednio 31 i 29 dni, a wskaznik
szybkosci obrotu zobowigzan z tytutu dostaw, robdt i ustug odpowiednio 191 9 dni,
swiadczy o krotszym terminie splaty zobowiazan przez Osrodek w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str: 305-312)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci '

Uzyskiwanie przez Os$rodek ujemnych wskaznikow rentownosci oraz ujemnego
wyniku finansowego z powodu braku pokrycia kosztow ogdlem uzyskiwanymi
przychodami - w ocenie NIK - moze mie negatywny wplyw na realizacje

10 Wynik z dziatalnosci operacyjnej (wynik ze sprzedazy) + amortyzacja {$rodki pienigzne
z dziatalnosci operacyinej, czyli zdolnos¢ generowania érodkow pienieznych przez aktywa firmy).
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dziatalnosci statutowej Osrodka i w diuzszej perspektywie moze zagrozic dalszej je]
realizacji.

Uzyskane przez Osrodek przychody z prowadzonej dziatainosci stanowity 67,3%
przychodow ogotem w 2011 r. oraz 67,9% w 2012 r. Znaczacy udziat dotacji celowej
w przychodach ogotem Osrodka (28,8% w 2011 r. oraz 27,6% w 2012 r.) wskazuje
na duzy stopien uzaleznienia dzialalnosci Osrodka od $rodkéw z dotacji celowey.

2. Tworzenie warunkow organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych dla szkolenia sportowego oraz realizacja
innych dziatan majacych na celu optymalizacje oferty
szkoleniowej Osrodka

Osrodek w Walczu (jako jeden z oddziatow Centralnego Oérodka Sportu) Swiadczy
uslugi w zakresie szkolenia sportowego na rzecz polskich zwigzkow sportowych
iinnych podmiotéw dzialajacych w zakresie kultury fizycznej oraz wspiera te
podmioty w organizacji szkolenia sportowego poprzez tworzenie odpowiednich
warunkow organizacyjnych, ekonamicznych i technicznych.

Priorytetowy charakter w dziatalnosci Osrodka majg szkolenia stacjoname
centralne, ktorych celem jest przygotowanie kadry narodowej do udziau
w igrzyskach olimpijskich, paraoclimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy.

Osrodek w ramach szkolenia stacjonarnego centralnego powinien zapewni¢ dostep
do bazy sportowej (obiekty i sprzet specjalistyczny), internatow sportowych oraz
ustug w zakresie wyzywienia i odnowy biologicznej.

2.1 Specjalizacja sportowa Osrodka

Sportami wiodgeymi w OPO, dla ktorych Osrodek miat dostosowang baze spottowg
do wymogdw miedzynarodowych federacji sportowych sg wioslarstwo i kajakarstwo
(konkurencja sprint), dla ktorych Osrodek miat dostosowana baze sportowg do
wymogoéw miedzynarodowych federacji sportowych. Z ewidencji podmiotow
korzystajgcych z obiektow Osrodka wynika, ze w badanym okresie w Osrodku
frenowali zawodnicy 25 polskich zwigzkow sportowych (pzs), w tym 18 olimpijskich
(Polskiego Zwigzku Towarzystw Wioslarskich, Polskiego Zwigzku Kajakowego,
Polskiego Zwiazku Koszykowki, Polskiego Zwiazku Szermierczego, Polskiego
Zwiazku Tenisowego, Polskiego Zwiazku Zapa$niczego, Polskiego Zwigzku
Bokserskiego, Polskiego Zwigzku Judo, Polskiego Zwiazku Taekwondo
olimpijskiego, Polskiego Zwigzku Gimnastycznego, Polskiego Zwigzku Triathlonu,
Polskiego Zwiazku Plywackiego, Polskiego Zwigzku Narciarskiego, Polskiego
Zwigzku Hokeja na Trawie, Polskiego Zwiazku Lekkigj Atletyki, Polskiego Zwiazku
Tenisa Stolowego, Polskiego Zwiazku Sportow Saneczkowych i Polskiego Zwigzku
Piecioboju Nowoczesnego) oraz siedmiu nieolimpijskich (Polskiego Zwigzku Karate,
Polskiego Zwigzku Akrobatyki Sportowej, Polskiego Zwigzku Szachowego,
Polskiego Zwiazku Kulturystyki i Trojboju Sitowego, Polskiego Zwigzku Baseballu
i Softballu, Polskiego Zwigzku Pletwonurkowania i Polskiego Zwigzku Kick-boxingu).
Na obiektach ogélnorozwojowych i niektorych specjalistycznych moga trenowal
zawodnicy wszystkich pzs i do nich byta kierowana oferta Orodka.

2.2 Obiekty sportowe Osrodka oraz ich 2zgodnos¢é
z wymogami dla danego sportu i konkurencji olimpijskiej

Osrodek w Walczu dysponuje 19 obiektami sportowymi (11 obiektami zamknigtymi
i 8 obiektami otwartymi):

"
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— obiekty sportowe zamknigte: hala sportowa wielofunkcyjna A, hala sportowa
wielofunkcyjna B, sitownia ,,Ciezka’, sitownia ,Hangar’, siownia Lider’,
plywalnia, hangary - magazyny wyczynowego sprzetu kajakowego
i wioslarskiego, hangar na lodzie motorowe, sala ergometrow wio$larskich, sala
ergometrow kajakowych, sala fitness;

—  obiekty sportowe otwarte: stadion lekkoatletyczny z bieznig okolna, piytg boiska
do pitki noznej, skoczniami do skoku w dal, rzutniami do pchnigcia kulg,
widownig na 300 miejsc siedzacych, korty tenisowe naturaine - trzy pola gry,
korty tenisowe sztuczne — sofar —~ cztery pola gry, trasa nartorolkowa o dhugosci
2000 m, boiska do pitki plazowsj, tor regatowy z pawilonem sedziowskim —
cztery tory wioslarskie i cztery tory kajakowe, boiska trawiaste do pifki noznej
(trzy boiska) — zespdt B, rzutnia do rzutu miotem — zespol B.

(dowod: akta kontroli str. 4)

Za monitorowanie zmieniajacych sig wymogow w zakresie obiektow sportowych
i sprzetu specjalistycznego niezbednego do szkolenia sportowego prowadzonego
przez pzs odpowiada w Osrodku kierownik Dziatu Sportu, a za przygotowanie
obiektow sportowych | sprzetu specjalistycznego kierownik Dziatu  Sportu
i administrator obiektow sportowych.

Z przeprowadzonych przez kontrolera, w obecnosci kierownika Dziatu Sportowego
Jacka Jarczewskiego, ogledzin wynika, Ze stan obiektow sportowych wediug stanu
na dzieh 17 kwietnia 2013 r. oraz sprzetu specjalistycznego byl dobry i zgodny
z wymogami dla danego sportu i konkurencii olimpijskiej, z wyjatkiem stadionu
lekkoatletycznego — wylaczonego z uzytkowania i kortow tenisowych sztucznych,
ktore sq uzytkowane, ale ktorych stan kwalifikuje do zamkniecia. Stwierdzono takze,
7e pilnego remontu wymaga trasa nartorolkowa, poniewaz nawierzchnia jej jest
popekana i poro$nieta korzeniami. Braki w obiektach sportowych i sprzecie
specjalistycznym wymagajq realizacji inwestycji w zakresie:

_ przebudowy i rozbudowy stadionu lekkoatletycznego - wyposazonego w 6-cio
torowq bieznie lekkoatletyczna, skocznie do skoku wzwyz, skocznig do skoku
o tyczce, rzutnie do pchnigeia kula, profesjonalne boisko z nawierzchnig
sztuczna do hokeja na trawie i pilki noznej oraz trybunami dla widowni.
Dodatkowo przy stadionie powstanie budynek zaplecza szatniowo -
magazynowego wraz z internatem sporfowym - realizacjia tego zadania
rozpocznie sie w 2013 r., a zakoriczenie inwestycji zaplanowano na 2015,

_ zakupu silnikéw i kadlubow todzi motorowodnych (zaburtowych) niezbednych
dia zapewnienia bezpieczenstwa podczas freningdw na wodzie - coO
spowodowane jest koniecznoscia zastapienia wyeksploatowanych silnikow
i kadtubow, ulegajacych czestym uszkodzeniom | awariom, zakiocajacym
przebieg procesu szkolenia sportowego wioslarzy i kajakarzy,

— budowy wielofunkcyjnej hali sportowej — inwestycja planowana na lata 2014-
2015.

(dowdd: akta kontroli str. 103-108)

2.3 Swiadczenie innych ustlug w zakresie szkolenia
stacjonarnego centralnego

OPO dysponuje 319 migjscami noclegowymi, w tym 273 catorocznymi
i 46 sezonowymi. Baza noclegowa Osrodka sktada sie z nastepujacych obiektow:
internat ,,Budynek Glowny” — 27 miejsc noclegowych calorocznych (6 pokojow
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dwuosobowych i 5 pokojow trzyosobowych), intemat ,,Sydney” — 37 miejsc
noclegowych  calorocznych (5 pokojow  jednoosobowych, 15 pokojow
dwuosobowych i 1 apartament), internat ,Lider" — 146 migjsc noclegowych
calorocznych {10 pokojow jednoosobowych, 66 pokojow  dwuosobowych
| 2 apartamenty), internat ,,DW-700" — 49 miejsc noclegowych catorocznych (11
pokojow jednoosobowych, 19 pokojow dwuosobowych), internat , Pasieka” 14
migjsc noclegowych calorocznych (6 pokojow dwuosobowych i 1 apartament},
domki typu Bungalow — 46 miejsc noclegowych sezonowych (1 czteroosobowy i 7
szescioosobowych). Baza noclegowa jest utrzymywana w peinej gotowosci
eksploatacyjnej i zabezpiecza potrzeby noclegowe gosci. Jest dostosowana do
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych oraz sportowcdw o nietypowych gabarytach.

Infrastruktura  zywieniowa O$rodka sklada sie z: jadalni na 180 miejsc
konsumpcyjnych, sali kominkowe] na 20 miejsc konsumpcyjnych, czesc
produkeyjnej, czesci magazynowej oraz pomieszczen socjainych. Istnieje moziiwosé
projektowania (w porozumieniu z trenerami pzs) diet i dostosowania menu do
potrzeb pojedynczych zawodnikow jak i calych grup sportowych (np. kajakarzy,
wioslarzy).

W zwigzku z malg liczbg miejsc w stosunku do potrzeb, na 2015 r. zostata
zaplanowana w ,,Strategii rozwoju bazy sportowej COS i OPO na lata 2013-2015
oraz zadania planowane do realizacji w latach kolejnych” rozbudowa stotowki.

Osrodek w ramach odnowy biologiczne] $wiadczyt nastepujace ustugi: konsultacje
lekarskie, opieka pielegniarska, krioterapia, fizjoterapia (prady elekiryczne, laser,
nole magnetyczne, $wiatlolecznictwo), kinezyterapia (Cwiczenia odcigzajace),
masaz.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6; 313, 314-319)

2.4 Wysoko$¢ stawek osobodnia dla zawodnikow kadry
olimpijskiej i narodowej seniorow oraz dla zawodnikow
kadry narodowej juniorow polskich zwigzkéw sportowych

Wysokos¢ stawek osobodnia dla zawodnikow kadry olimpijskiej i narodowe;
seniorow pzs oraz kadry narodowej junioréw pzs w latach 2011-2013, byfa ustalana
zarzadzeniami dyrektora COS.

W 2011 r. utrzymano stawke osobodnia w wysokosci obowigzujace] w 2010 r.,
t. 135 zt dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej seniorow pzs oraz 125 zt dla
zawodnikow kadry narodowej juniorow pzs. Stawka zawierata 8% podatku VAT. Na
2012 r. ustalono stawki w wysokosci: 140 2t brutto dia zawodnikéw kadry olimpijskie]
i kadry narodowej seniorow pzs (tj. 0 5 zt wiecej w poréwnaniu z 2011 r. oraz 135 z4
brutto dla zawodnikdw kadry narodowej junioréw pzs (f. o 10 zt wigcej
w porownaniu z 2011 r.). Wysokos¢ stawki obowiazujacej w 2012 r. zostala
utrzymanana 2013 1.

Wysokosé tych stawek byla nizsza od zaproponowanych przez Dyrektora OPOC,
ktory proponowat aby stawki osobodnia wynosity. dia kadry olimpijskiej i kadry
narodowej senioréw oraz juniorow - 140 zb (w tym wyzywienie - 76 z,
zakwaterowanie wraz z obiektami sportowymi — 64 zl, kadra narodowa juniorow
akeji pzs — 130 zI (w tym wyzywienie 70 zl), zgrupowania kadr wojewddzkich, szkot
mistrzostwa sportowego (SMS), niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego
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NSMS), uczniowskich klubow sportowych (UKS), akademickiego zwiazkow
sportowych (AZS), akademickich centrow szkolenia sportowego (ACSS), osrodkow
szkolenia sportowego miodziezy (OSSM), ludowych zespolow sportowych (LZS}
| wojskowe — 90 zt (w tym wyzywienie 55 zi}.

W proponowanych stawkach osobodnia dla zawodnikow pzs uwzgledniono:

1) stawka 140 zt brutfo (kadra olimpijska, seniorzy, mtodziez), w tym: 33,48 zt brutto
— wsad do kotta i 106,52 zl brutto — koszty zakwaterowania, przygotowania positku
oraz korzystania z obiektow i urzadzen sportowych,

2) stawka 135 2! brutto (kadra juniorow), w tym: 33,48 2z brutto - wsad do kotta
1 101,52 zt brutto — koszty zakwaterowania, przygotowania positku oraz korzystania
z obiektow i urzadzen sportowych.

Obowiazujace stawki osobodnia nie pokrywaly faktycznych kosztow Osrodka i byly
wyrawnywane $rodkami dotacji celowej na wydatki biezace.

(dowdd: akta kontroli str. 333)

Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 15/2012 dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia
28 marca 2012 r. stawki podlegaja negocjaci do maksymalnego poziomu
odpowiednio 135 z i 125 zt brutto dla pzs, kiore majg podpisane programy
lojainosciowe z O$rodkami  Przygotowan  Olimpijskich COS. Negocjacie
przeprowadza dyrektor COS-OPO, po akceptacii dyrektora COS.

W § 4 ww. zarzadzenia upowazniono dyrektorow Osrodkow do samodzielnego
negocjowania i ustalania: stawek pobytu w Osrodkach uczestnikow zgrupowan
pozostalym podmiotom organizujgcym szkolenie sportowe, elastycznych stawek
podmiotom  organizujgcym  szkolenie  sportowe, W przypadku  potrzeby
przeprowadzenia w Osrodku akcji wezesniej niezaplanowanych, dodatkowych, itp.,
przy jednoczesnej deklaracji pzs uczestnictwa w programach lojalnosciowych.

Pismem z dnia 18 lutego 2013 r. dyrektor OPO w Watczu wystapit do dyrektora COS
o wyrazenie zgody na obnizenie stawek osobodnia dla uczestnikow zgrupowan
sportowych w 2013 r. Polskiego Zwiazku Towarzystw Wioslarskich do wySokosci
130 I brutto dia kadry miodziezowej i junioréw (stawka dla kadry ofimpijskiej
i narodowej seniordw pozostata bez zmian), Polskiego Zwigzku Zapasniczego do
wysokosci: 135 zt brutio dla kadry olimpijskiej, kadry narodowej seniorow oraz
miodziezowej, 125 zt brutto dla kadry narodowej juniorow. Dyrektor COoS
zaakceptowat proponowane stawki.

W dniu 19 lutego 2013 r. dyrektor OPO podpisat porozumienia o wdrozeniu
programu lojainosciowego dotyczacego wysokosci stawki osobodnia dla zgrupowan
zaplanowanych (wg stawek zaakceptowanych przez dyrektora COS z Polskim
Zwiazkiem Zapasniczym (na realizacje w 2013 r. zgrupowan sportowych kadry
narodowej seniorow w liczbie 634 osobodni, kadry narodowe; juniorow w liczbie 40
osobodni, zawodnikow OSSM, ACSS, SMS w liczbie 192 osobodni oraz
zawodnikow kadr wojewodzkich i wojewodzkich centrow szkolenia sportowego
w liczbie 300 osobodni) i Polskim Zwiazkiem Towarzystw Wiolarskich (na realizacjg
w 2013 r. zgrupowan sportowych kadry narodowej junioréw w liczbie 1.800
osobodni, kadry narodowej miodziezowej do lat 24 w liczbie 2.900 osobodni oraz
kadry ,,B” w ficzbie 800 osobodni.

(dowod: akta kontroli str. 261 i str. 262-263)
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2.5 Wysoko$¢ stawek pobytu w Osrodku uczestnikow
zgrupowan  pozostalych  podmiotéw  organizujacych
szkolenie sportowe

Dyrektor Osrodka, zgodnie z obowigzujacymi w latach 2011-2013, zarzadzeniami
dyrektora COS w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikow kadry olimpijskief
i narodowej senjoréw polskich zwigzkéw sportowych oraz zawodnikéw kadry
narodowej junforéw polskich zwigzkéw sportowych, ustalit w zataczniku nr 17 do
zarzadzenia wewnetrznego nr 1/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r. stawki pobytu
w Osrodku  uczestnikdw zgrupowan pozostatych podmiotow  organizujgeych
szkolenie sportowe.

Wysokosé stawek osobodnia stosowanych w OPO w Walczu w latach 2011-2013
utrzymywana byta na tym samym poziomie i ksztaftowala si¢ nastepujaco: sport
klubowy — 108 zt brutto; kadry wojewddzkie ACSS, WCSS, OSSM, SMS, NSMS -
91,8 zt brutto; grupy zagraniczne — w okresie od 1maja do 30 wrzesnia — 45 Euro,
aw okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia — 40 Euro. Stawki te obejmowaty
zakwaterowanie, wyzywienie oraz korzystanie z obiektéw sportowych i byly ustalane
na zasadach rynkowych, po przeprowadzeniu analizy jak te stawki ksztattujq sig
w pozostatych Osrodkach COS oraz rozeznaniu wéréd organizacii sportowych ich
mozliwosci finansowych.

(dowéd: akta kontroli str. 277-279, 323, 333)

QPO stosowat w latach 2011-2013 rabaty od ustalonych stawek dla pozostatych
podmiotéw organizujacych szkolenie sportowe: w 2011 r. — dla 53 podmiotow (5.326
osobodni); w 2012 r. dla 52 podmiotéw (5.045 osobodni}; w 2013 r. (I kwartat} dla 36
podmiotow (7.882 osobodni). Przy udzielaniu rabatu brano pod uwage przede
wszystkim regularno$¢ korzystania z bazy Osrodka,

(dowod: akta kontroli str. 334-338)

2.6. Dziatania promocyjne Osrodka oraz na rzecz optymalizacji

oferty szkolenia sportowego

W Dziale Sportu wyodrebniono stanowisko ds. promagji sportu i wyznaczono 0sobg
adpowiedzialng za dziatania promocyjne. Podejmowane przez OSrodek dziafania
promocyjne wynikaly z opracowanej | wprowadzongj przez OPO strategi
marketingowej. Do wszystkich pzs olimpijskich i nieolimpijskich corocznie kierowano
oferte szkoleniowa. Zwigzki sportowe, dla ktorych Osrodek nie posiadat
odpowiedniej infrastruktury sportowej zapraszane byly do prowadzenia w O$rodku
przygotowania  ogolnorozwojowego. Inne  dziatania  promocyjne  Osrodka
przeprowadzane byly poprzez kanaly takie jak: profil Facebook, profil Youtube,
google maps, sirona www, wywiady prasowe, relacje, fotorelacje, wideorelacje,
wspolpraca z lokalng oraz ogolnopolska prasg oraz TV. W latach 2011-2012
nrzeprowadzono ok. 25 akgji promocyjrych. Dziatania te skierowane byly glownie do
srodowisk sportowych, turystycznych, firm i osob indywiduainych. Prowadzony byt
monitoring dziatar promocyjnych oraz analiza trendow na rynkach sportowych,
hotelarskich, bazy medycznej, rehabilitacji, SPA i gastronomii.

2.7 Badanie poziomu ustug $wiadczonych przez Osrodek

‘w zakresie szkolenia sportowego
Zgodnie z zarzadzeniem nr 9/2012 Dyrektora Centrainego Osrodka Sportu z dnia
9 lutego 2012 1. w sprawie zasad okreslajacych ustalanie wartosci miernikow na
potrzeby budzetu w ukladzie zadaniowym O$rodek przeprowadzat od 1 stycznia
2012 r. ankiete, ktorej celem bylo ustalenie ,stosunku zadowolonych 0s6b
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frenujacych na obiektach sportowych COS do ogofu trenujacych” oraz ,stosunku
liczby pozytywnie oceniajacych rozwdj zaplecza sportowego COS do ogdlnegj liczby
trenujacych”.

W 2012 1. wydano ogolem 445 ankiet, z ktorych oddano 219 (49,2%) i odnotowano
nastepujace wyniki:

~ na pytanie 1 ,Ktéry raz korzysta Pani/Pan z ustug Osrodka™? - odpowiedz
,.pierwszy raz’ wskazalo 88 (40,2%) ankietowanych, a ,drugi raz i wiecej" 131
ankietowanych (59,8%),

_ na pytanie 2 ,Czy jest PanilPan zadowolony z infrastruktury sportowe]
Osrodka" - odpowiedz ,tak’ wskazalo 207 ankietowanych (94,5%),
a odpowiedz ,,nie" wskazato 12 ankietowanych (5,5%),

- na pytanie 3 ,,Czy ocenia Pani/Pan pozytywnie dotychczasowy rozwoj zaplecza
sportowego Osrodka™ - odpowiedZ: |, tak’ wskazato 191 ankietowanych
(87,2%), a odpowiedz ,,nie” 28 ankietowanych {12,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 270-274)

W wynikach ankiet nie uwzgledniono odpowiedzi na pytanie 4 o charakterze
otwartym - ,Uwazam, Ze nalezy zmienic”, ktorego wypetnienie nie byto
obowigzkowe, ze wzgledu na skrajnie rézne odpowiedzi uniemozliwiajace ich
sklasyfikowanie. Uwagi na temat wyzywienia (dotyczace sposobu i czasu
wydawania positkéw, bazy noclegowej (doposaZenie w niestandardowe, diuzsze
fozka dla wysokich zawodnikéw) byly korygowane 1 realizowane. Nadzorowaniem
poziomu usiug pozostatych takich jak odnowa biologiczna wyzywienie, noclegi
zajmowali sie kierownicy dzialéw: sportu, Zywienia i hotelowego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalhos¢ Osrodka w zakresie
zapewnienia przez OSrodek warunkéw  organizacyjnych, gkonomicznych
i technicznych dla szkolenia sportowego polskich zwigzkow sportowych i innym
podmiotéw dzialajacych w zakresie kultury fizycznej, w tym przede wszystkim
szkolenia klubowego. OPO dysponowal obiektami sportowymi i wyposazeniem
sportowym, spefniajacymi wymagania treningowe sportow wiodacych, trenujacych
w Oérodku, 1. wioslarstwa i kajakarstwa (konkurencja sprint) oraz umozliwiajacymi
prowadzenie  treningéw  ogolnorozwojowych  wszystkim pozostalym  polskim
zwiazkom - sporfowym. Dysponowat takze bazg noclegowg zabezpieczajaca
potrzeby sportowcow niepetnosprawnych i o nietypowych gabarytach oraz
zapewniat profesjonalne ustugi w zakresie odnowy biologiczne;.

3. Wykorzystanie obicktéw (sportowych, gastronomicznych,
infrastruktury noclegowej) Osrodka

3.1 Wykorzystanie obiektow Osrodka na cele szkolenia
sportowego

Zgodnie z wprowadzonymi przez dyrektora COS (w dniu 17 maja 2012 r}
wyfycznymi w sprawie sporzadzania ewidencyi | sprawozdawczosci wykorzystania
bazy sportowo-noclegowej w Osrodkach Przygotowarn Olimpijskich Centrainego
Osrodka Sportu, infrastrukiury sporfowej COS w Warszawie liczbg osob i osobodni
objetych szkoleniem sportowym prowadzi si¢ w podziale na szkolenie stacjonarne
(obejmujace osoby karzystajace z noclegu w Osrodkach) oraz szkolenie skrocone
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(dzieci, miodziez i zawodnicy polscy korzystajacy z obiektow sportowych COS
w Warszawie oraz O$rodkdw bez korzystania z noclegu™).

Szkolenie stacjonarne prowadzone jest w podziale na: centralne, klubowe'? i inne.
Natomiast szkolenie skrocone prowadzone jest w podziale na: centralne, klubowe,
imprezy i zawody sportowe, inne, pozostali (nieobjeci szkoleniem stacjonarmnym
i skréconym).

3.1.1 Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji
szkolenia stacjonarnego centralnego

W latach 2010-2012 z bazy sportowej OPO w Walczu korzystalo ogdlem 25 pzs (1].
35,7% pzs), w tym 19 olimpijskich {f. 52,8% olimpijskich ogdtem) i szesciu
nieolimpijskich (ti. 17,6% nieolimpijskich ogolem). Z bazy sportowej OPO
w badanym okresie nie korzystaly m.in. takie pzs olimpijskie jak: Polski Zwiazek
Badmintona, Polski Zwiazek Podnoszenia Cigzarow, Polski Zwigzek Pitki Noznej,
Polski Zwiazek Pitki Siatkowej, Zwigzek Pitki Recznej w Polsce.

- w2010 r. z bazy OPO w Walczu korzystato 19 pzs (27,1% wszystkich pzs),
wtym 14 olimpijskich (38,9% pzs olimpijskich) 5 nieolimpijskich (14,7%
wszystkich pzs nieolimpijskich);

— w2011 r. - 16 pzs (22,8% wszystkich pzs), w tym 13 olimpijskich (36,1% pzs
olimpijskich) i 3 nieolimpijskie (8,8% pzs nigolimpijskich);

- w2012 r. - 12 pzs (17,1% wszystkich pzs), w tym 11 olimpijskich (30,5% pzs
olimpijskich} i 1 nieolimpijski (2,9% pzs nieclimpijskich).

Corocznie w latach 2010-2012 z bazy OPO korzystato siedem olimpijskich pzs
(bokserski, kajakowy, narciarski, plywacki, szermierczy, wio$larski i zapasniczy}, 4.
36,8% olimpijskich pzs, ktore korzystaly z bazy OPO.

Korzystanie z bazy COS w dwoch (z trzech kontrolowanych laf) stwierdzono
w przypadku 11 olimpijskich pzs (. 57,9% olimpijskich pzs korzystajacych z bazy
OPO) i dwoch pzs nieolimpijskich (. 8% ogolu korzystajacych pzs i 59%
nieolimpijskich pzs ogdem), a tylko w jednym roku z bazy COS korzystato osiem
pzs (. 32% ogdtu korzystajacych pzs), w tym: pigC olimpijskich pzs {tj. 26,3%
olimpijskich pzs, ktore korzystaty z bazy COS) oraz cztery nieolimpijskie pzs
(. 45,5% nieolimpijskich pzs, ktdre korzystaty z bazy COS).

Sposréd olimpijskich pzs najwiekszy udziat w zrealizowanych osobodniach w latach
2010-2012 mialy: Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich {26.712 osobodni, ).
53,0% osobodni ogotem), Polski Zwigzek Kajakowy (13.028 osobodni, fj. 26,3%
osobodni ogolem) i Polski Zwigzek Zapasniczy {2.495 osobodni, tj. 5% osobodni
ogotem). W przypadku dziewieciu ofimpijskich pzs stwierdzono udzial w realizacji
osobodni ponizej 1%.

W latach 2010-2012 w ramach szkolenia stacjonamego centralnego zrealizowano
nastepujaca liczbe zgrupowan:

— w2010 r. - 120 zgrupowan (155,8% planu), w ramach ktérych przyjeto 2.145
0s6b (124,4% ptanu) i zrealizowano 16.566 osobodni (93% planu),

i1 Ewidencja szkolenia skroconego polega na ewidencjonowaniu osob korzystajacych z obiektow
sportowych i infrastruktury COS w Warszawie oraz O$rodkow raz na dzien (bez wzgledu na ilosé¢
wykorzystanych godzin) na podstawie zawartych uméw lub rezerwacji.

12 Zawodnicy kadr wojewddzkich, Szkét Mistrzostwa Sportowego, klubéw sportowych Akademickich
Zwiazkéw Sportowych, uczniowskich klubow sportowych, wojskowych itp.
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_ w2011 r. - 140 zgrupowan (126,1% planu), w ramach ktorych przyjeto 2.206
0sob (87% planu) i zrealizowano 16.882 osobodni (77,3% planu),

— w2012 r. — 118 zgrupowan (131,1% planu), w ramach ktorych przyjeto 1.866
0sab {118% planu) i zrealizowano 16.060 osobodni (91,3% planu).

Z powyzszego wynika, ze liczba zgrupowan ogdlem w 2011 . byta wyzsza
w pordwnaniu do 2010 r. o 20 zgrupowan (. 16,6%), a w 2012 r. byla nizsza
zaréwno od wykonania za 2010 . jak i 2011 r. o odpowiednio: dwa i 22, fj. 1,7%
i 15.8%. Liczba zrealizowanych osobodni byta najwyzsza w 2011 r. — w porownaniu
do 2010 r. o 316 osobodni (1,9%), a w poréwnaniu do 2012 r. o 822 osobodni
(1,9%).

W grupie olimpijskich pzs w 2011 r. zorganizowano o 25 {23,1%) zgrupowan wiecej
w pordwnaniu z wykonaniem za 2010 r, a w 2012 r. wiece] w porownaniu do
wykonania w 2010 r. i mniej w poréwnaniu do wykonania w 2011 r. 0 odpowiednio:
sze$¢ (5,5%) oraz 29 (14,3%). Liczba zrealizowanych osobodni w tej grupie byta
najwyzsza w 2011 r. (16.882) — w poréwnaniu do 2010 r. wyzsza o 316 (1,9%) oraz
w porownaniu do 2012 r. wyzsza 0 822 (5,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 178-181)

3.1.2 Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji
szkolenia stacjonarnego klubowego i innego
W latach 2010-2012 w ramach szkolenia stacjonamego klubowego w bazie

sportowej OPO zrealizowano 4.530 zgrupowan, ktorymi objgto 49.861 0sbb oraz
zrealizowano 68.175 osobodni, w tym:

— w2010 r. — 229 zgrupowan, ktorymi objeto 3.389 oséb oraz zrealizowano
19.629 osobodni,

— w2011 r. - 218 zgrupowan, ktérymi objeto 3.610 osob i zrealizowano 21.168
osobodni,

— w2012 r. — 244 zgrupowania, ktorymi objeto 4.674 osoby oraz zrealizowano
27.378 osobodni.

Z powyzszego wynika, ze liczba klubowych zgrupowan (oraz objetych nimi 0s6b

i zrealizowanych osobodni) w 2012 r. byta najwyzsza.

Najwigkszy udzial w organizacji kiubowych zgrupowan mialy kluby sportowe

odpowiednio: 170 zgrupowan w 2010 r. (74,2%), 145 zgrupowan w 2011 r. (66,5%)
oraz 196 zgrupowan w 2012 1. (80,3%).

Pozostale zgrupowania realizowane byly przez wojewodzkie federacje sportu
i wynosity odpowiednio: 2010 r. - 59 akcji; 2011 r. - 73 akcje; 2012 1. - 28 akgj.

(dowod: akta kontroli str. 175-177, 325)

3.1.3 Wykorzystanie bazy sportowej Os$rodka na cele
szkolenia skréconego
Szkolenie skrocone bylo realizowane przez Osrodek w latach 2010-2012
w podziale na klubowe i pozostali.

1) klubowe: w 2010 r. — 24.862 osobowejscia, w 2011 1. - 21.572 osobowejscia,
w 2012 1. - 21. 245 osobowejsc,
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2) pozostali —w 2010 r. — 39.296 osobowej$¢, w 2011 1. - 43,252 osobowejscia,
w 2012 r. —41.707 osobowejSc.
(dowod: akta kontroli str. 175-177)

3.2  Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc Osrodka
wzwigzku 2z organizacja  szkolenia stacjonarnego
(centralnego, klubowego, innego)

Nominalna liczba miejsc noclegowych, t. suma migjsc noclegowych
przygotowanych w kazdym dniu dzialalnoéci internatu sportowego, w OPO
w Walczu wynosita: 101,308 —w 2010 r., 98.800 - w 2011 1.1 101.685 - w 2012 r.
i byla wykorzystywana w okresie objetym kontrolg na poziomie: 2010 r. — 45.173
(44,6%), 2011 r. - 45.000 (45,5%), 2012 . - 56.091 (55,2%).

Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc przez olimpijskie pzs w OPO Waiczu
wynosito: 2010 1. = 15,4%, 2011 r - 16,2%, 2012 r. - 15,6%.

Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc w zwigzku ze szkoleniem klubowym w CPO
w Walczu ksztattowalo sie nastepujaco: 2010 . — 19,4%, 2011 1. - 21,4%, 2012r. -
26,9%.

Najwigkszy udziat w organizacji klubowych zgrupowan miaty kluby sportowe —
odpowiednio: 170 zgrupowari w 2010 r. (74,2%), 145 zgrupowan w 2011 r. (66,5%)
i 196 zgrupowan w 2012 r. (80,3%). Pozostate zgrupowania organizowane przez
wojewodzkie federacje sportowe odpowiednio: w 2010 — 59 akeji, w 2011 1 - 73
akcje, w 2012 r. - 28 akeji.

(dowod: akta kontroli str. 175-177, 325)

3.3 Wysokos¢ przychodow uzyskanych z tytutu szkolenia
sportowego
W Osrodku nie prowadzono odrebnej ewidencji wplywow ze szkolenia

stacjonarego oraz szkolenia skroconego. Wplywy byly ewidencjonowane wg
podzialu na: pzs oraz kluby i inne stowarzyszenia sportowe.

Przychody od pzs w latach 2010-2013 (I kwartaf) wyniosty ogotem 7.994 4 tys. zt,
wtym: w 2010 r. - 2.823 7 tys. zt; w 2011 r. — 2.549,8 tys. zh w 2012 1. - 2424 8
tys. ztiw | kwartale 2013 r. — 196,1 tys. zt.

Przychody od klubow i innych stowarzyszen sportowych wyniosty ogotem: 6.479,3
tys. zh w tym: w 2010 r. - 1.861,4 tys. zi; w 2011 1. - 21129 tys. zt; w 20121 -
2.308,9 tys. 7k w | kw. 2013 r. - 196,1 tys. zt

7 powyzszego wynika, ze przychody uzyskiwane od pzs oraz od klubow
i stowarzyszen sportowych w latach 2010-2012 wykazywaty tendencie rosnaca.

(dowod: akta kontroli str. 175-177}

3.4 Wykorzystanie obiektow na cele niezwigzane ze sportem
oraz wysokos¢ cen za ustugi Swiadczone na rzecz
podmiotéw komercyjnych
Wysoko$¢ cen za ustugi na rzecz podmiotow komercyjnych wynikaly z cennikow
wprowadzonych zarzadzeniem nr 1/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r. dyrektora OPO

w Walczu i w latach 2011-2013 ksztattowaly si¢ na tym samym poziomie lub ulegaly
niewielkim wahaniom (wzrost ceny za korzystanie z ptywalni).
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Podmioty komercyjne korzystaty z bazy Osrodka w nastepujacym zakresie: 2011 r.
— 10,974 osobodni, 2012 r. — 12.653 osobodni, w 2013 r. (I kwartal) — 2.549
osobodni - 2.549 osobodni.

Wysoko$¢ uzyskanych z tego tytulu przychodow miata tendencie malejaca
i ksztaltowata sie odpowiednio: w 2011 r. - 2.358,3 tys. zI, w 2012 1. - 2.285 5 tys. zt
w2013 1 (Lkw.) - 172,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 277-279)
3.5 Najem, dzierzawa, uzyczenie obiektow Osrodka

W kontrolowanym okresie Ogsrodek zawart 87 umow na dzierzawe lub najem
obiektow sportowych i innych znajdujacych sig na terenie Osrodka. Uzyskane z tego
tytulu przychody wyniosty ogotem 704,6 tys. zl. W poszczegoinych latach liczba
zawartych umow ksztattowata sie nastepujaco:

~ w2010 r. — zawarto 22 umowy, w tym siedem dzierzawy i 14 najmu obiektow
(trzy umowy dotyczyly dziatainosci sportowe, 15 dziatalnosci komercyjnej,
a cztery innej dziatalnosci — wynajem mieszkan) na faczng kwote 152, 9 tys. zt;

_ w2011 r. — zawarto 24 umowy, w tym osiem dzierzawy i 16 najmu obiektow
(cztery umowy dotyczyly dziafainosci sportowej, 17 dziatalnosci komercyjnej,
a trzy innej dziatalnosci — wynajem mieszkar) na faczng kwote 209,8 tys. z;

_ w2012 - zawarto 26 umow, w tym osiem dzierzawy i 18 najmu obiektow (trzy
umowy dotyczyly dzialalnosci sportowej, 18 dziatalnosc komercyjnej, a pie¢
innej dzialainosci — wynajem mieszkan lub pokoju w internacie) na faczna kwote
286,2 tys. 21,

— w2013 r. {| kwartal) — zawarto 15 umow, w tym pie¢ dzierzawy i 10 najmu
obiektow (trzy umowy dotyczyly dziatalnosci sportowej, dziewig¢ dziatalnosci
komercyjnej i trzy innej dzialainosci — wynajem mieszkan) na faczng kwotg 55,7
tys. zt.

{dowod: akta kontroli str, 48-57)

3.6 Ewidencja oblozenia internatow i obiektéw sportowych
Osrodka oraz innych ustug $wiadczonych przez Osrodek

Stosowana w Ogrodku metoda ewidencji oblozenia internatow i obiektow
sportowych byta z § 4 zarzadzenia nr 12/2012 Dyrektora COS z dnia 20 lutego 2012
r. w sprawie ewidencji obfozenia internatéw i obiektdw sporfowych Centralnege
Oérodka Sportu w Warszawie i Osrodkéw Przygotowar: Olimpijskich Centralnego
Osrodka Sportu i obgjmowata wszystkie ustugi $wiadczone przez OPO, w tym takze
w zakresie odnowy biclogicznej (zabiegi w zakresie odnowy biologiczne] sg
ewidencjonowane w ksiazkach zabiegowych). Dziat Rezerwacji prowadzi gwidencje
nodmiotow korzystajacych z bazy OPO w rejestrze imprez. Wykorzystanie obiektow
sportowych na szkolenia centraine i szkolenia skrécone jest ewidencjonowane przez
Dziat Sportu, natomiast osoby fizyczne sq rejestrowane na liscie meldunkowej
w programie recepeyjnym. Zgodnie z  ww. zarzadzeniem ewidencjonowanie
dotyczylo takze pozostalych osob korzystajacych z obiektéw sportowych,
a nieobjetych szkoleniem stacjonarnym i skroconym (wg liczby osobo/wejs¢ na dany
obiekt).

(dowod: akta kontroli str. 10-11)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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W ocenie NIK dzialania O$rodka na rzecz zapewnienia wykorzystania bazy
sportowej charakteryzowata niska skuteczno$¢, na co wskazuje niewielkie
wykorzystanie nominalngj liczby miejsc noclegowych przez olimpijskie pzs oraz
zmniejszenie liczby olimpijskich pzs wspdipracujacych z Osrodkiem. Zjawisko to
dowodzi rowniez znikomych efektow zastosowanego przez OSrodek programu
lojalnosciowego (polegajacego na obnizeniu stawki osobodnia pod warunkiem
realizacji przez zwigzek okreslonej liczby zgrupowan i osobodni).

Jednakze NIK zauwaza wzrost wykorzystania w latach 2010-2012 miejsc
noclegowych w zwiazku ze szkoleniem kiubowym.

Stwierdzono, Ze prowadzona przez Osrodek dziatalnos¢ dodatkowa nie zagrazala
dziatalnosci podstawowej. Stawki pobytu dia podmiotow komercyjnych ustalano na
zasadach rynkowych z uwzglednieniem wszystkich kosztow. Prawidtowo
prowadzono ewidencije realizowanych ustug.

4. Dziatania w zakresie budowy, rozbudowy, remontéw
i utrzymania obiektow sportowych, a takze inne zwiazane
z gospodarowaniem mieniem Osrodka

4.1 Wieloletnie i roczne plany inwestycyjne Os$rodka oraz
ich realizacja w latach 2011-2013 (I kwartat)

W OPQO zadania inwestycyjne byly planowane na podstawie rocznych planow.
W okresie objetym kontrolg opracowywano roczne plany na lata: 2010 {na kwoteg
858.9 tys. z1), 2011 (na kwote 154,5 tys. zi), 2012 (na kwote 278,0 tys. ) i 2013 (na
kwote 150,6 tys. zt). :

Dyrektor Osrodka opracowat i przestat do COS plan inwestycyjny dotyczacy zadan
0 szczegdinym znaczeniu dla sportu dofinansowanych z FRKF w latach 2013-2015
oraz w latach kolejnych obejmujgcy nastepujace zadania: budowa wielofunkcyjnej
hali sportowe] o konstrukcji lekkiej, przebudowa trasy nartorolkowej, remont
magazynow przy kompleksie boisk w zespole B, remont magazynow przy stadionie,
wymiana systemu bojowania (liny naciggowe toru regatowego oraz rozbudowa
stotowki. Koszt zaplanowanych inwestycji okreslono na 11.900 tys. zt. Sposrod ww.
inwestycjii w Strateqii rozwoju bazy sportowej COS i OPO na lata 2013-2015 oraz
zadania planowane do realizacji w latach kolejnych ujete zostaly wszystkie poza
remontem magazynow przy stadionie, ktorego warto$¢ kosztorysowg okreslono na
300 tys. zf)

(dowod: akta kontroli str. 161-163, 164-174)

W latach 2010-2013 (I kwartaf) prace inwestycyjne (remonty i zakupy) obejmowaly
osiem inwestycji, ktore dotyczyly: 1) modernizacji toru wioslarsko-kajakowego
(obejmujacego cztery tory kajakowe o dlugosci po 1.000 m i cztery tory wioslarskie
o diugosci po 2.000 m} — przekazanego do uZytkowania 11 grudnia 2011 r;
2) przebudowy i rozbudowy internatu sportowego DW-700 — przekazanego do
uzytkowania 29 grudnia 2011 r.; 3) rozbiérki internatu sportowego DI-1000 —
zakonczonej 6 grudnia 2011 r.; 4) remontu i przebudowy istnigjacych hangaroéw na
sprzet plywajacy (dzieki ktorej uzyskano dodatkowa powierzchnie, ktorg
przeznaczono na pomieszczenia silowni i sali ergometrow niezbednej do treningdw
wioslarzy i kajakarzy przebywajacych na zgrupowaniach w Oérodku); 5) remontu
dachu hali sportowej Sydney i ptywalni Delfin; 6) zakupu silnikow zaburtowych

21



Qpis stanu
faktycznego

Yamaha (3 szt) — do zabezpieczenia i obsiugi zawodnikow kadry kajakarzy
i wiolarzy; 7) zakupu kosiarki wrzecionowej Jacobsen TRI KING - niezbednej do
utrzymania nawierzchni plyt boisk trawiastych do pitki noznej; 8) zakupu pomaostow
ciezarowych ze stojakiem - stanowiacego pierwsze wyposazenie modernizowanej
sitowni przy hangarach na sprzet ptywajacy.

(dowad: akta kontroli str. 90, 103-108)

Wykonywane w badanym okresie prace zwigzane z modernizacja toru wioslarsko-
kajakowego oraz remontem i przebudowg istnigjacych hangarow na sprzet
plywajacy, zakupem silnikéw zaburtowych oraz zakupem pomostow ciezarowych ze

stojakiem byty uzgadniane z Polskim Zwigzkiem Kajakowym i Polskim Zwiazkiem

Towarzystw Wioélarskich i uwzglednialy wszystkie normy | kryteria dotyczace
sportow wodnych niezbednych do przeprowadzania centralnego szkolenia
sportowego. Ze wzgledu na typowo treningowy charakter tor nie posiada
certyfikatow do rozgrywania oficjalnych zawodow krajowych | migdzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 275-276)

Ze wzgledu na to, iz realizacja prac inwestycyjnych, w tym o najwigkszej wartosci
byla przedmiotem kolejnych kontroli przeprowadzanych przez pracownikow
Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz COS odstapiono od badania w tym zakresie.

W fatach 2010-2012 w Osrodku w Walczu przeprowadzono 5 kontroli realizowanych '
przez Osrodek prac inwestycyjnych, w tym jedng kontrole przeprowadzito
Ministerstwo Sportu i Turystyki, a cztery COS.

Sformutowane w wyniku trzech kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki oraz COS wnioski pokontrolne dotyczyly m.in. informowania
dyrektora COS o zmianach dotyczacych zakresu inwestycji i remontow, zgloszenia
do Ministerstwa zmian dotyczacych zakresu rzeczowego inwestycji przez COS,
a nie przez OPQ, ustalenia osoby odpowiedzialne] za opisanie faktury w zakresie
naliczenia kar umownych.

W wyniku dwéch kontroli  (przeprowadzonych przez COS) stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych oraz przestrzegania regulaminu udzielania zamowien
publicznych w COS. Dyrektor Osrodka poinformowat COS, ze negatywne wyniki
kontroli skutkowaly rozwiazaniem stosunku pracy z osoba dotychczas zajmujacg
stanowisko specjalisty ds. zamowien publicznych i powierzeniem tych czynnosci
innej osobie. Podiglo takze dziatania w celu wyeliminowania pozostatych

stwierdzonych w wyniku kontrofi uchybien i nieprawidiowosci.

(dowad: akta kontroli str. 155 - 160)

4.2 Stan prawny nieruchomosci bedacych w posiadaniu
Osrodka {(wg stanu na dzien 31 marca 2013 r.)

Stan prawny nieruchomosci bedacych w posiadaniu Osrodka (wg stanu na dzien
31 marca 2013 r.) byl uregulowany. W dyspozycji Osrodka znajdowalo sig piec
nieruchomosci przekazanych przez Ministra Sportu i Turystyki z dniem 1 stycznia
2011 r. na wiasnos¢ COS.

(dowdd: akta kontroli str. 58-81)
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Ksiggowost Osrodka prowadzita w wykazie $rodkow trwalych ewidencig
wartosciowo-ilosciows obiektow zlokalizowanych na terenie OPO w Waiczu.
Ewidencja zostato objetych 37 obiektow, dla ktérych prowadzone byty ksigzki
obiektéw budowlanych.

(dowod: akta kontroli str.102)

Z przeprowadzonych przez kontrolera w dniu 19 kwietnia 2013 r. ogledzin 28
ksigzek obiektow budowlanych Osrodka wynika, Zze dla wszystkich obiektow
budowlanych ksiazki obiektow budowlanych zostaty zatozone (dla ptywakni
w 20001, a dla pozostatych obiektéw w dniu 18 listopada 2005 r. w wyniku
wnioskow pokontroinych Najwyzszej Izby Kontroli, po kontroli przeprowadzonej we
wrzesniu 2005 r.). Wszystkie obiekty byly poddane okresowej, wykonywanej raz na
5 lat, kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego {stosowne protokoty dolaczono do ksigzek obiektow budowlanych).

W ramach ww. kontroli oceniano wykonanie zalecert pokontrolnych z poprzednich
kontroli i stan techniczny, w tym: w zaleznoSci od rodzaju obiektu, elementy
konstrukcyjne, elementy $cian zewnetrznych, urzadzenia i instalacje zamocowane
do Scian i dachu, pokrycie dachowe, zabezpieczenie przeciwpozarowe, instalacje
i urzadzenia stuzace ochronie $rodowiska, instalacje gazowe, przewody kominowe
oraz przejscia przetaczy instalacyjnych przez $ciany budynkéw. Z zapisow
w protokotach wynika, ze zalecenia byly wykonywane, a stan obiektow oceniano
jako dobry (z wyjatkiem internatu DW-23 — decyzja Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozamej w Walczu z dnia 20 kwietnia 2009 r. obiekt zostal
wytaczony z eksploatacji, ze wzgledu na zbudowanie w cafosci z materialow
palnych, stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia uzytkownikow}.

(dowod: akta kontroli str. 98-101)

Stwierdzono, ze peing okresowa, wykonywang co najmnigj raz w roku kontrolg
stanu technicznego obiektow w zakresie: a) elementow budynku, budowli i instalacil
narazonych na wplywy atmosferyczne | niszczace dziatanie czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, b) instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie érodowiska i ¢) instalacji gazowych oraz przewodow kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych) wykonano jedynie w czterech obiektach
(krytej ptywalni, hali sportowej | intematu Sydney, internatu Lider i internatu DW-
700). W pigciu obiektach kontrole jednoroczng ograniczano do kontroli przewodow
kominowych i wentylacyjnych oraz opornosci uzioméw instalacji odgromowe
i skutecznosci zerowania W przypadku pozostatych 19 obiektow okresowe], co
najmniej raz w roku kontroli nie przeprowadzano (z protokotow wynika, Ze kontrole
tych obiektéw przeprowadzone byly w sierpniu 2006 r., a nastgpne w czterech
przypadkach w 2010 r.).

(dowod: akta kontroli str, 98-101)

Niewykonywanie w wigkszosci obiektow okresowej, co najmniej raz w roku, kontroli
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budynku narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszezace dziatania czynnikow wystepujacych
podczas uzytkowania obiektow i ograniczanie tych kontroli do przegladow instalacji
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gazowych i przewodow kominowych stanowi naruszenie przepisow art. 62 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Z wyjasnien specjalisty ds. inwestycji i remontow w Osrodku wynika, Zze: wykonanie
tych przegladow w zakresie oceny elementow budynkow narazanych na szkodliwe
wplywy atmosferyczne zasadne jest po okresie zimowym, kiedy fo najczesciej
wystepuja skutki dziatania czynnikéw afmosferycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

4.3. Dziatania Osrodka majace zbycie aktywdw trwatych
w latach 2011-2013 (I kwartat)

Majatek trwaly byl zbywany w latach 2010-2011. Przy zachowaniu wilasciwej
procedury zbycia osiagnieto z tego tytulu przychody w taczne; kwocie 13.293 zt.
W 2010 r. sprzedano majatek trwaly w postaci trzech kadtubéw lodzi motorowych
Cameo" i dwoch katamaranéw uzyskujac przychody w kwocie 298 zt (netto),
aw 2011 r. sprzedano cztery kadiuby fodzi motorowych , Cameo” na kwote 800 zt
oraz samochod osobowy Skoda Oktawia WI 1573E  uzyskujac faczny przychod w
kwocie 12.195 zt. Z analizy dokumentacji dotyczace] zbycia ww. Srodkow trwatych
wynika, Ze zbycie nastapito zgodnie z zasadami okreSlonymi w wewnetrznych
procedurach. '

(dowdd: akta kontroli str. 184)

W ocenie NIK Osrodek prawidiowo gospodarowal mieniem, w tym realizowat
dziatania w zakresie remontow i utrzymania obiektéw sportowych. Wykonywane
w kontrolowanym okresie prace inwestycyjne, w tym zwiazane z modemizacia toru
wioglarsko-kajakowego byly uzgadniane z polskimi zwigzkami sportowymi
i uwzglednialy wszystkie normy i kryteria dotyczace sportéw wodnych, niezbednych
do przeprowadzania centralnego szkolenia sportowego.

IV. Uwagi i Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1934 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*4, zwanej dalej ustawa o NIK, wnosi o:

1. przeprowadzanie petnych okresowych, wykenywanych co najmniej raz w roku,
kontroli stanu technicznego obiektow,

2. podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie udziatu polskich zwigzkow
sportowych w wykorzystaniu bazy sportowe] Osrodka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia ha pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia

13Dz U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.
WDz U.z2012r, poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NajwyZzsze]
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
nrzedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia) Bipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk

podpis
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