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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/060 - Dziatalnos¢ Centrainego Osrodka Sportu i Os$rodkéw Przygotowan
Olimpijskich.

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Leszek Murat, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85769
z dnia 15 kwietnia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku [kod pocztowy: 43-370], ul. Plazowa 8,
zwany w dalszym ciggu wystapienia ,OPO” lub ,O$rodkiem”.

Od dnia 1 wrzesnia 2009 r. Dyrektorem Osrodka jest Grzegorz Kotowicz.
[dowdd: akta kontroli str. 82-83]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli wykorzystanie bazy sportowej O$rodka przez
polskie zwigzki sportowe (dalej ,pzs”) byto niskie, na co wskazuje wykorzystywanie
w latach 2010-2012 nominalnej liczby miejsc noclegowych O$rodka?, w zwigzku z
organizacjg szkolenia stacjonarnego centralnego3. Jednakze NIK pozytywnie ocenia
dziatania Osrodka na rzecz zwiekszenia wykorzystania bazy sportowej przez kluby
sportowe.

Pomimo dofinansowania realizowanych zadan dotacjg celowg z budzetu panstwa
Osrodek nie pokrywat kosztéw swojej dziatalnosci uzyskiwanymi przychodami i w
catym kontrolowanym okresie ponosit strate na sprzedazy oraz wykazywat ujemny
wynik finansowy netto.

Na wynik finansowy netto decydujacy wptyw miaty koszty amortyzacji mienia
nieodptatnie przekazanego Centralnemu Os$rodkowi Sportu (z dniem 1 stycznia
2011 r.) i znajdujacego sie w dyspozycji Osrodka w wysokosci: 5.206 tys. zt
w 2011 r. oraz 5.212 tys. zt w 2012 r., tj. odpowiednio 33,7% oraz 31,8% kosztéw
ogétem. Nalezy jednak podkreslic, ze od dnia 1 stycznia 2011 r., czyli rozpoczecia
przez Centralny Osrodek Sportu (dalej ,COS”) dziatalnosci jako instytucja
gospodarki budzetowej, zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Nominalna liczba miejsc noclegowych to suma miejsc noclegowych przygotowanych w kazdym dniu
dziatalnosci O$rodka.

3 Szkolenie stacjonarne centralne obejmuje zawodnikéw polskich zwigzkéw sportowych, w tym kadry
olimpijskie, kadry narodowe senioréw, kadry narodowe junioréw, Os$rodkéw Szkolenia Sportu
Miodziezowego i innych osdb ujetych w programie zgrupowania sportowego, imprez i zawodow
sportowych. Do 0s6b objetych szkoleniem stacjonarnym centralnym zalicza sie réwniez zgrupowania,
imprezy i zawody sportowcow niepetnosprawnych.
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1994 r. o rachunkowosci4, w zwigzku z art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?®, koszty amortyzacji nieodpfatnie przekazanego
mienia nie wptywajg rownolegle na pozostate przychody operacyjne z uwagi na fakt,
ze warto$¢ tego mienia zwigkszyta kapitat (fundusz) wtasny COS.

Utrzymywanie przez O$rodek ujemnego wyniku finansowego netto — w ocenie NIK —
stwarza ryzyko dekapitalizacji mienia znajdujacego sie w dyspozycji Osrodka i w
konsekwencji brak mozliwosci dalszego tworzenia warunkoéw niezbednych do
szkolenia sportowego, w tym przede wszystkim prowadzonego przez polskie zwigzki
sportowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) nierzetelnego sporzadzenia Sprawozdania z dziatalnosci podstawowej
i dodatkowej za rok 2011,

2) zawarcia umowy z Polskim Zwigzkiem Lekkiej Atletyki na organizacje
zgrupowan po obnizonej stawce osobodnia, bez uzyskania akceptacii
Dyrektora COS w Warszawie.

Jednocze$nie stwierdzono, ze Osrodek zapewnit dobre warunki dla szkolenia
sportowego na co wskazuje m.in. posiadanie i utrzymywanie w gotowosci bazy
sportowej umozliwiajacej trenowanie ogdlnorozwojowe i specjalistyczne na
obiektach i urzadzeniach sportowych spetniajacych wymagania miedzynarodowych
federacji sportowych (w narciarstwie, siatkdwce, koszykdwce, judo i pitce recznej),
oferowanie odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc noclegowych i ustug w zakresie
odnowy biologicznej, a takze zapewnienie mozliwosci przygotowania positkow
dostosowanych do indywidualnych potrzeb sportowcow.

W ocenie NIK wplyw na ograniczone wykorzystanie bazy sportowej Osrodka miato
niezrealizowanie dwdch zaplanowanych inwestycji — przebudowy gornego odcinka
kolei linowej Jaworzyna-Skrzyczne oraz rozbudowy hali sportowej wielofunkcyjne;
wraz z zapleczem socjalnym z powodu braku wystarczajgcych Srodkow
finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan organizacyjny Osrodka oraz prowadzenie
gospodarki finansowej

OPO w Szczyrku to jedna z siedmiu jednostek organizacyjnych (oddziatéw) COS -
instytucji gospodarki budzetowej (w rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych), utworzonej z dniem 1 stycznia 2011 r. w celu realizacji zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznejs.

4Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ustawg, o finansach publicznych”.

6 Zgodnie z § 9 ust. 1 statutu instytucji gospodarki budzetowej Centralny Os$rodek Sportu
(stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 grudnia
2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek
Sportu”, zmienionego zarzadzeniem nr 22 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 pazdziernika 2011 r.
Zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg
,Centralny Osrodek Sportu”), zwanego dalej ,statutem COS”.
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1.1 Ustanowienie regulaminu organizacyjnego OsSrodka oraz
okreslenie zadan merytorycznych Osrodka

Dyrektor Osrodka, zgodnie z § 13 ust. 3 statutu instytucji gospodarki budzetowe;
Centralny O$rodek Sportu (stanowigcego zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 32
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny OSrodek Sportu”) okreslit regulaminy
wewnetrzne Osrodka (odpowiednio regulaminy z dnia: 25 wrzesnia 2009 r., 23 maja
2011 r. oraz 2 stycznia 2012 r.) i przediozyt je do zatwierdzenia Dyrektorowi COS.

[dowdd: akta kontroli str. 23, 41, 61]

1.2 Plany oraz sprawozdania z dzialalnosci podstawowej
i dodatkowej Osrodka

Dyrektor OPO, zgodnie z § 11 ust. 6 pkt 4 regulaminu organizacyjnego COS’
opracowywat sprawozdania z dziatalno$ci Osrodka za lata 2011 i 2012, ktére
odzwierciedlaty faktyczny zakres dziatania O$rodka. Ponadto Dyrektor sporzadzat
plany finansowe w ukfadzie zadaniowym na 2012 r. i 2013 r. Nalezy podkresli¢, ze
z pieciu celow zaplanowanych na 2012 r. Osrodek zrealizowat wszystkie, tj. osiagnat
zaplanowang lub wyzszg od zaplanowanej wartos¢ przyporzadkowanych im
miernikdw.

[dowdd: akta kontroli str. 437-455, 514-519, 658]
1.3 Stan zatrudnienia i wynagrodzenia w Osrodku

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg regulaminy wewnetrzne Osrodka
przewidywaly stanowiska pracy niezbedne do kompleksowego $wiadczenia ustug
zwigzanych z organizacjg zgrupowan i zawodow sportowych, w tym
m.in. samodzielne stanowisko ds. inwestycji i remontoéw (do prowadzenia inwestycii
i remontéw, a takze prognozowania potrzeb inwestycyjno-remontowych OPO), dziat
sportu (planowanie wykorzystania obiektéw sportowych oraz prowadzenie ewidenc;i
ich  wykorzystania), dziat hotelowo-gastronomiczny (zabezpieczenie potrzeb
noclegowych gosci, utrzymanie bazy noclegowej w gotowosci eksploatacyjne;
i czystoSci oraz opracowywanie jadtospiséw i kalkulacje cen), dziat techniczny
Skocznia Skalite (przygotowanie i obstuga skoczni oraz obstugiwanie treningéw
| zawoddw), dziat kolei linowej i obiektu Skrzyczne (prowadzenie eksploatacji kolei
linowej, wyciggéw narciarskich oraz tras narciarskich), zespdt odnowy biologiczne;
(Swiadczacy ustugi rehabilitacji i odnowy biologicznej).

[dowdd: akta kontroli str. 62-80]

W okresie od 2010 r. do 2012 r. przecietne zatrudnienie w Osrodku zmalato z 89
pracownikow (89 etatéw) do 86 pracownikdw (85,5 etatu), tj. o okoto 3,5%8, na co
wptyw miaty m.in. podejmowane przez Dyrektora OPO dziatania polegajace na
taczeniu stanowisk zwigzanych z obstugg tras biegowo-narciarskich oraz skoczni
narciarskiej im. A. Matysza w Wisle-Malince.

[dowdd: akta kontroli str. 81, 84, 388]

7 Regulamin Organizacyjny Centralnego Osrodka Sportu Instytucji Gospodarki Budzetowej Centralny
Osrodek Sportu w Warszawie, stanowiacy zat. nr 1 do zarzadzenia nr 8/2013 Dyrektora COS z dnia
12 lutego 2013 .

8 Liczba pracownikéw zatrudnionych w O$rodku wyniosta odpowiednio: 89 w 2010 r., 88 w 2011 r.,
86 w 2012 r. (stan na koniec tych lat) oraz 87 w | kwartale 2013 r.
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Zmniejszeniu si¢ stanu kadrowego towarzyszyt wzrost przecietnego wynagrodzenia
brutto pracownikéw (bez kadry kierowniczej)® o 15,8% (z 39,9 tys. zt w 2010 r. do
46,2 tys. zt w 2012 r.). Najwiekszy wzrost wynagrodzenia stwierdzono w przypadku
pracownikow Sredniej kadry kierowniczej (wzrost o 18,3%) oraz administracyjno-
biurowych (16,2%), a najmniejszy w przypadku pracownikéw stuzb medycznych
oraz odnowy biologicznej (10,2%) i technicznych (15,5%). W kontrolowanym
okresie koszty zatrudnienia ogotem ponoszone przez Osrodek wzrosty
2 3.650 tys. zt do 3.970 tys. zt (tj. o 8,8%)'0. Nierbwnomierny wzrost wynagrodzen
pomiedzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi byt zamierzony przez Dyrektora
OPO i wynikat z ich r6znego wkfadu w osiggane efekty dziatalnosci OPO.

[dowod: akta kontroli str. 375-377, 389, 429-434]

Premie dla pracownikéw OPQO przyznawane byly na podstawie Zasad premiowania
pracownikow Centralnego OS$rodka Sportu w Warszawie Osrodka Przygotowan
Olimpijskich w Szczyrku (stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 13/09
Dyrektora OPO z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie zasad premiowania
pracownikow COS w Warszawie OPO w Szczyrku). W dokumencie tym okreslono,
ze premia ma charakter uznaniowy, a ostateczng decyzje o wysokoSci jej
przyznania lub jej pozbawienia podejmuje Dyrektor Osrodka (§ 2, § 5 ww.
zatgcznika). W latach 2010-2013 (I kwartat) przyznano premie w tacznej wysokosci
2.113 tys. zt. Odsetek pracownikéw niepremiowanych spadt z 9% do 7% i dotyczyt
jedynie tych oséb, ktérym premia nie przystugiwata ex lege (pracownikow
miodocianych, 0sob przebywajacych na urlopie wychowawczym oraz pobierajgcych
$wiadczenie rehabilitacyjne). Stwierdzono, ze premie przyznawano z zachowaniem
przyjetych zasad.

[dowod: akta kontroli str. 81, 389, 456-459, 687, 715]

1.4 Prowadzenie gospodarki finansowej Osrodka

1.4.1 Efektywnos$¢ dziatania Osrodka

W latach 2009-2010, a wiec przed przeksztatceniem COS w instytucje gospodarki
budzetowej, wynik finansowy netto Os$rodka wyniost: 58,1 tys. zt (zysk netto)
w 2009 r. oraz - 112,4 tys. zt (strata netto) w 2010 r., natomiast po przeksztatceniu
COS w instytucje gospodarki budzetowej, wynik finansowy Os$rodka wyniost
odpowiednio: - 4.878,8 tys. zt (strata netto) w 2011 r., - 3.211,4 tys. zt (strata netto)
w 2012 r. Na wykazany wynik finansowy netto w 2009 i 2010 r. decydujacy wptyw
miato uwzglednienie w pozostatych przychodach operacyjnych kwoty wynikajace;
z pokrycia amortyzacji (1.512,5 tys. zt w 2009 r., 3.499,8 tys. zt w 2010 r.),
wykazywanej w tej samej wysokosci co w kosztach dziatalnosci operacyjnej, dzieki
czemu amortyzacja byta neutralna dla wyniku netto'!.

9 Z uwzglednieniem premii i pozostatych nagréd, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(tzw. ,trzynastki”) ale bez nagrdd jubileuszowych, odpraw, odszkodowan i ekwiwalentéw za urlop.

0 Do obliczen wzieto pod uwage koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz Swiadczeniami na
rzecz pracownikéw obejmujg odziez ochronng i robocza, positki regeneracyjne, napoje, zakup
okularéw korekcyjnych.

" Mozliwos¢ pokrycia amortyzacji w COS do 31 grudnia 2010 r. wynikata z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 101 ze zm.), w
szczegoInosci z zatgcznika nr 2 (plan kont dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych), w ktérym wykazano i opisano konto 761-
,Pokrycie amortyzacji”.
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W celu doprowadzenia do poréwnywalnosci danych z lat 2009-2010 do wyniku
finansowego netto z lat 2011-2012 dodano réwnowarto$¢ kwoty amortyzacji mienia
nieodptatnie otrzymanego przez Osrodek z dniem 1 stycznia 2011 r. jako jej
pokrycie (5.205,7 tys. zt w 2011 r. oraz 5.212,1 tys. zt w 2012 r.), jak miafo to
miejsce przed 2011 r.

Majac powyzsze na uwadze (t. uwzgledniajgc kwote pokrycia amortyzacii
w przychodach), w latach 2011-2012 O$rodek osiggnatby zysk netto w wysokosci
326,9 tys. zt w 2011 r. oraz 2.000,7 tys. zt w 2012 r. Oznacza to, ze przy
zastosowaniu tych samych kryteridw i zasad ewidencji ksiegowej, w latach 2011-
2012 wynik finansowy netto (w stosunku do lat 2009-2010) w 2011 r. bytby lepszy
0439,3 tys. zt, zas w 2012 r. 0 2.108,6 tys. zt niz wykazany w 2010 r.

Analizujac efektywnos¢ dziatania Osrodka na poziomie osigganego wyniku ze
sprzedazy (przychody ze sprzedazy pomniejszone o koszty operacyjne
z amortyzacja), nalezy stwierdzi¢, ze w kazdym z lat 2009-2012 Osrodek ponosit
strate, jednakze w latach 2011-2012 byta ona wyzsza niz w okresie 2009 - 2010.
Strata na sprzedazy wynosita odpowiednio: - 976,9 tys. zt w 2009 r. - 2.969 tys. zt w
2010r.,-4.936,1 tys. ztw 2011 r. oraz - 4.146,2 tys. ztw 2012 .

Biorgc pod uwage wynik ze sprzedazy powiekszony o amortyzacje (czyli wskaznik
EBIDTA'2) — ksztattowat sie on nastepujaco: 535,6 tys. zt (zysk) w 2009 r., 530,7 tys.
zt (zysk) w 2010 r., 268,6 tys. zt (zysk) w 2011 r. oraz 1.070,4 tys. zt (zysk) w 2012 .
Swiadczy to o decydujacym wplywie kosztow amortyzacji réwniez na wynik ze
sprzedazy w danym roku.

Koszty dziatalnoSci operacyjnej ponoszone przez OS$rodek przewyzszaty jego
przychody netto ze sprzedazy o 8,9% w 2009 r., 0 26,5% w 2010 r., 0 47,6%
w2011 r. oraz o0 359% w 2012 r. W efekcie uzyskiwane przychody netto ze
sprzedazy wiasnej wystarczaly na pokrycie odpowiednio: 91,8% kosztow
dziatalnosci operacyjnej w 2009 r., 79% w 2010 r., 67,8% w 2011 r. i 73,6%
w2012,

Udziat przychoddéw pozabudzetowych w przychodach OPO ogdtem ksztattowat sie:
w 2009 r. w wysokosci 77,6%, w 2010 r. w wysokosci 76,4%, w 2011 r.
w wysokosci 65,8%, a w 2012 r. w wysokosci 68%. Zwigkszenie udziatu
przychoddw pozabudzetowych w przychodach ogétem OPO w 2012 r. wynikato ze
zwigkszenia przychoddw wiasnych ze sprzedazy w stosunku do 2011 r. o kwote
1.038 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 576-585]

1.4.2 Struktura przychodéw Osrodka w latach 2011-2013
(I kwartat)

Przychody Osrodka z prowadzonej dziatalnosci w 2012 r w stosunku do 2011 r.
wzrosty. Gtownym zrodtem przychodéw byta dziatalno$¢ podstawowa, ktorych
wysoko$¢ w poréwnaniu do 2011 r. réwniez wzrosta. Przychody O$rodka wyniosty
odpowiednio:

a) w2011r.10.563 tys. zt, w tym:

—  z prowadzonej dziatalnosci 6.829 tys. zt, z czego: z dziatalnosci podstawowe;
5.778 tys. zt (84,6%), a z dziatalnosci dodatkowej 1.051 tys. zt (15,4% );

— dotacja celowa na dziatalnos¢ biezacg 3.543 tys. zt;

12 EBITDA - (ang. Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) - zysk przed
odsetkami, opodatkowaniem i amortyzacjg. EBITDA obliczamy jako zysk z dziatalnoci operacyjnej
(EBIT) powiekszony o koszty niepieniezne (amortyzacja).
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— pozostate przychody operacyjne 159 tys. zt oraz przychody finansowe 32 tys.
zt.

b) w 2012 r. 12.992 tys. zt (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 2.429 tys. z}, {.
0 23%), w tym:

—  z prowadzonej dziatalnosci 7.964 tys. zt (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 1.135
tys. zt tj. 0 16,7%), z czego: z dziatalno$ci podstawowej 6.609 tys. zt (wzrost
0 831 tys. zt, tj. 0 14,4%), co stanowito 83% przychodéw ogdtem z dziatalno$ci,
z dziatalnosci dodatkowej 1.355 tys. zt (wzrost 0 304 tys. z, tj. 0 28,9%), co
stanowito 17% przychoddw z prowadzonej dziatalno$ci;

— dotacja celowa na dziatalno$¢ biezacq 3.697 tys. zt (wzrost 0 154 tys. zt, {.
0 4,3%);

—  pozostate przychody operacyjne 1.234 tys. zt (wzrost 0 1.075 tys. 4, tj. 0 676%)
i przychody finansowe 97 tys. zt (wzrost 0 65 tys. zt, tj. 0 203%).

c) wlkwartale 2013 r.4.128 tys. zt, w tym:

—  z prowadzonej dziatalnosci 3.203 tys. zt, z czego: z dziatalnosci podstawowe;
2.792 tys. zt, co stanowito 87,2% przychodow z dziatalnoSci, z dziatalno$ci
dodatkowej 411 tys. zt, co stanowito 23,8% przychoddw z dziatalno$ci;

— dotacja celowa na dziatalnos¢ biezaca 891 tys. zt;

— pozostate przychody operacyjne 25 tys. zti przychody finansowe 10 tys. zt.

W 2011 r. wykonane przychody stanowity 93% planu, natomiast w 2012 r.
przychody stanowity 101,2% planu. Wyzsze wykonanie przychodéw w 2012 r.
wynikato szczegolnie ze zwigkszonych przychoddw uzyskiwanych z kolei linowej na
Skrzyczne 0 56,6%, internatu sportowego o 5,2%, Skoczni Skalite 0 17%, a takze z
rozwigzania rezerwy na inwestycje z lat ubiegtych.

[dowdd: akta kontroli str. 462-469, 586]
1.4.3 Struktura kosztow Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartat)

Koszty Osrodku w 2011 r. wzrosty w poréwnaniu do 2012 r. 0 939 tys. zt, tj. 0 6% i
wyniosty ogétem:
a) w2011r.:15.428tys. zt, w tym:
—  koszty biezace: 10.122 tys. zt (65,6% kosztow ogétem), z czego:
0 wynagrodzenia 3.861 tys. zt (38,2% kosztéw biezacych),
materiaty i energia 1.995 tys. zt (19,7%),
pozostate ustugi obce 1.628 tys. zt (16,1%),
remonty 172 tys. zt (1,7%),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy 660 tys. zt
(6,5%),
0 pozostate koszty funkcjonowania, w tym podatek od nieruchomosci
1.806 tys. zt (17,8%),
— amortyzacja 5.206 tys. zt (33,7% kosztow ogotem);
- wydatki inwestycyjne 100 tys. zt (0,7% kosztéw ogdtem);
b) w2012r.:16.367 tys. zt, w tym:
—  koszty biezace: 10.849 tys. zt (66,3% kosztéw ogétem, wzrost o 727 tys. zt
w stosunku do 2011 r., 1j. 0 7,2%), z czego:
0 wynagrodzenia 4.112 tys. zt (37,9% kosztéw biezacych, wzrost
0 251 tys. zt w stosunku do 2011 r., tj. 0 6,5%),
0 materiaty i energia 2.240 tys. zt (20,6%, wzrost o 245 tys. zt
w stosunku do 2011 r., tj. 0 12,3%),
0 pozostate ustugi obce 1.497 tys. zt (13,8%, spadek o 131 tys. zt
w stosunku do 2011 r., tj. 0 8,9%),
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o remonty 401 tys. zt (3,7%, wzrost o 229 tys. zt w stosunku do
2011 r., tj. 0 36,6%),
0 sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy 725 tys. zt
(6,7%, wzrost 0 65 tys. zt w stosunku do 2011 r., tj. 0 9,8%),
0 pozostate koszty funkcjonowania, w tym podatek od nieruchomosci
1.876 tys. zt (17,3%, wzrost o 70 tys. zt w stosunku do 2011 r., tj.
0 3,8%),
— amortyzacja 5.217 tys. zt (31,9% kosztow ogoétem, wzrost o 11 tys. zt
w stosunku do 2011 r., tj. 0 0,02%),
— wydatki inwestycyjne 300 tys. zt (1,8% kosztow ogotem, wzrosto
0 200 tys. zt w stosunku do 2011 r., tj. 300%).

W 2011 r. poniesione koszty ogotem stanowity 93,5% planu (16.499 tys. zt).

Przekroczone zostaly koszty w pozycji ,pozostate ustugi obce” o 128 tys. zt (4.

0 8,5% w stosunku do planu).

W 2012 r. poniesione koszty ogotem stanowity 97,8% planu (16.734 tys. zi).

Stwierdzono przekroczenie kosztow w trzech pozycjach, w tym m.in. w pozyciji:
,remonty”, przekroczenie 0 51 tys. 4, tj. 14,6 % w stosunku do planu;
,pozostate koszty funkcjonowania”, przekroczenie o 122 tys. zk, tj. 0 12,2%
w stosunku do planu.

Przekroczenie zaplanowanych kosztéw w 2011 r. wynikato m.in. z dostosowania
uktadéw pomiarowych, wykonania przylaczeh w zwigzku ze zmiang dostawcy
energii w wyniku przeprowadzonego przetargu.

Osrodek uzyskat zgode Dyrektora COS na wyptacenie dla pracownikow wiekszego
wynagrodzenia. Przekroczenie w pozycji remonty, pozostate koszty funkcjonowania
nastgpito w wyniku nieprzewidzianych awarii, tj. wymiany pomp do instalacji
sztucznego nasniezania tras oraz awarii silnika gtbwnego napedu kolei linowe;.
[dowdd: akta kontroli str. 462, 470-473, 586]

Badanie osmiu kart Srodkow trwatych wykazato, ze we wszystkich przypadkach
stosowano liniowg metode amortyzacji wg stawek okreslonych w wykazie
stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osdb prawnych'3. Podstawg naliczenia byta warto$¢ poczatkowa
ustalona na podstawie wartoSci nabycia lub wytworzenia, zgodnie z dowodem
zakupu - faktura, potwierdzenie opfaty. Srodki trwate zostaly ujete na koncie 011-
grupa, a ich amortyzacja zostata ujeta w ksiegach rachunkowych na kontach 410,
411413 ,Amortyzacja” po stronie Wn i zespotu 071 strona Ma ,Umorzenie Srodkdw
trwatych”.

[dowdd: akta kontroli str. 96, 646-655]

1.4.4 Wynik finansowy Osrodka w latach 2011-2012

W latach 2011-2012 Osrodek wykazat:
strate ze sprzedazy w wysokosci: - 4.936 tys. zt w 2011 r. oraz - 4.146 tys. zt
w 2012 . (tj. spadek 0 16 %);

— strate netto w wysokosci:- 4.879 tys. zt w 2011 r. oraz - 3.211 tys. zt w 2012 r.
(tj. spadek 0 34%).

13Dz. U.z2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.
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Dla celow podatkowych za 2011 r. Osrodek wykazat dochéd w wysokosci
533 tys. zt, zas w 2012 r. dochdd w wysokosci 1.194 tys. zt (zmiana o 661 tys. z,
tj. 0 124%).

[dowdd: akta kontroli str. 484-488]

1.4.5 Wybrane pozycje aktywow i pasywéw Osrodka
(naleznosci, zobowiazania oraz fundusz podstawowy)

1.4.5.1 Naleznos$ci Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartat)

Wedtug kwartalnych sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N), naleznosci wymagalne oraz naleznosci pozostate wynosity:

— nakoniec 2011 r.: 341 tys. zt, w tym naleznosci wymagalne (przeterminowane)
148 tys. zt (j. 43,4% naleznosci ogotem);

— na koniec 2012 r.: 7.127 tys. zt, w tym naleznosci wymagalne 7.035 tys. zt
(ich stan wzrost 0 4.653% w stosunku do 2011 r.);

— na koniec | kwartatu 2013 r.: 7.382 tys. zl, w tym naleznosSci wymagaine
7.165 tys. zt.

W Os$rodku byly naliczane i egzekwowane odsetki ustawowe od nalezno$ci

wymagalnych (przeterminowanych). Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. naliczono

ogdtem 13 tys. zt odsetek, a wyegzekwowano kwote 7 tys. zt. Na dzien 31 grudnia

2012 r. Osrodek utworzyt rowniez odpisy aktualizujgce wartos¢ nalezno$ci, zgodnie

z art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci na kwote ogdtem

109 tys. zt (w 2011 r. na 20 tys. zt).

Wedtug stanu na 31 marca 2013 r. struktura wiekowa nalezno$ci wymagalnych
wygladata nastepujgco:
— do 1 miesigca: naleznosci na taczng kwote 102 tys. zt,
— od 1do 3 miesiecy: nalezno$ci na taczng kwote 6.813 tys. zt,
— od 3 do 6 miesiecy: nalezno$ci na taczng kwote 7 tys. t,
—  powyzej 6 miesiecy: naleznosci na tgczng kwote 101 tys. zt,
—  powyzej roku: naleznosci na taczng kwote 141 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 490-495]

Powodem znacznego narastania naleznosci przeterminowanych w latach
2010-2013 byto naliczenie kary umownej za nieterminowe wykonanie napraw
gwarancyjnych na skoczni Wista-Malinka przez Hydrobudowe Polska S.A. (nota
ksiegowa 20/12/GK wystawiona na kwote 6.734 tys. zt z terminem wymagalnym 20
grudnia 2012 r.). Ponadto stan nalezno$ci przeterminowanych na dzieh 31 marca
2013 r. wzrdst z powodu nieuregulowania nalezno$ci za $wiadczone ustugi przez 37
innych podmiotéw, w tym przez trzy pzs: Polski Zwigzek Narciarski (94,6 tys. zt),
Polski Zwigzek Koszykowki (22 tys. zt) oraz Polski Zwigzek Triathlonu (560 zt).
Gtéwna Ksiegowa Osrodka Dorota Przybyta wyjasnita, ze ,polskie zwigzki sportowe
nie zawsze terminowo regulujg swoje nalezno$ci. W przypadku jednego zwigzku —
Polskiego Zwigzku Koszykowki — sprawa zostata skierowana do sadu, ktory zasadzit
tq naleznosc¢ (22 tys. zt oraz odsetki), lecz jeszcze nie zostata ona uregulowana”. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2011-2012 takze siedem innych pzs
nieterminowo regulowato nalezno$ci, tj. Polski Zwigzek Judo (przecietna zwioka 28
dni), Polski Zwigzek Pitki Siatkowej (przecietna zwioka 23 dni), Polski Zwigzek
Luczniczy (przecietna zwioka 23 dni), Polski Zwigzek Zeglarski (przecietna zwloka
23 dni), Polski Zwigzek Kajakowy (przecigtna zwtoka 5 dni), Polski Zwigzek Lekkiej
Atletyki (przecietna zwioka 4 dni), Zwigzek Pitki Recznej w Polsce (przecigtna
zwioka 7 dni).



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

[dowdd: akta kontroli str. 96, 366, 374-385, 386-387, 423-428]

1.4.5.2 Zobowiazania Osrodka

Wedtug kwartalnych sprawozdan z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej

na dany rok budzetowy, planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej (Rb-

40) stan zobowigzan wynosit:

— nakoniec 2011 r.: 2.050 tys. zt;

— nakoniec 2012 r.: 1.094 tys. zt (ich stan spadt 0 46,6% w stosunku do 2011 r.);

— nakoniec | kwartatu 2013 r.: 505 tys. zt.

W latach 2011-2013 (I kwartat) nie wystepowaty zobowigzania przeterminowane.
[dowdd: akta kontroli str. 470-473a]

1.4.5.3 Fundusz podstawowy Osrodka

Na wartos¢ kapitatu (funduszu) podstawowego Osrodka w wysoko$ci 123.083 tys. zt

na dzien 1 stycznia 2011 r. sktadaly sie:

— warto$¢ netto mienia ruchomego i nieruchomego oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych w wysokos$ci 122.707,7 tys. zt;

— warto$¢ $rodkow obrotowych w wysokosci skumulowanych zyskéw na dzien
1 stycznia 2011 r. w wysokosci 78,9 tys. z;

— fundusz z inwestycji Srodkow trwatych w budowie na dzien 1 stycznia 2011 r.
w wysokosci 296,4 tys. zt.

Ustalenie i ewidencja funduszu podstawowego na dzien 1 stycznia 2011 r. nie budzi

zastrzezen.

[dowdd: akta kontroli str. 504-507]

Na dzien 31 grudnia 2012 r. kapitat (fundusz) podstawowy wyniost 131.526 tys. zt
(spadek 0 5.713 tys. zt, tj. 0 4,2% w stosunku do stanu z dnia 31 grudnia 2011 r.).
W okresie 2011 - 2012 Osrodek dokonat sprzedazy dwoéch zbednych Srodkéow
trwatych, uzyskujac przychdd w wysokosci 11 tys. zt.

[dowod: akta kontroli str. 486-487, 506-507, 572-574]

1.4.6 Wykorzystanie dotacji celowych

Warto$¢ udzielonych dotacji dla Osrodka wyniosta:

- w2011 r. 3.724 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu
panstwa 3.543 tys. z}, dotacja z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF)
na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
| prawnych 181 tys. zt;

- w2012 r. 4130 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu
panstwa 3.697 tys. zt (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 154 tys. zt, tj. 0 4,3%),
dotacja celowa z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 300 tys.
zt (wzrost w stosunku do 2011 r. o 300 tys. zt), dotacja z FRKF na budowe,
ulepszenie i zakup Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
133 tys. zt (spadek w stosunku do 2011 r. 0 48 tys. 4, tj. 0 26,5%).

W 2013 r. zaplanowano dotacje w wysoko$ci 20.579 tys. zt, w tym: dotacja celowa
na wydatki biezace z budzetu panstwa 3.564 tys. zt (spadek w stosunku do 2012 r. 0
133 tys. zh, tj. 0 3,6%), dotacja z FRKF na budowe, ulepszenie i zakup Srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych 17.015 tys. zt (wzrost w stosunku
do 2012 r. 0 16.867 tys. zt).

W latach 2011-2012 r. Osrodek wykorzystat przyznane dotacje w cato$ci.
[dowdd: akta kontroli str. 465, 470-473, 508-509]
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1.4.7 Rzetelnos$¢ sporzadzenia planéw i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych i budzetowych (Rb-40, Rb-N, Rb-Z)

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci sprawozdania finansowe OPO
sktadaty sie z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatkowej,
obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe
informacje i objasnienia. Ponadto, zgodnie z art. 45 ust. 3 ww. ustawy,
sprawozdanie obejmowato zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym oraz
rachunek przeptywdw pienieznych. Dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach
z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na lata 2011 oraz 2012, planu
finansowego instytucji gospodarki budzetowej (Rb-40) byly zgodne z planem
finansowym i danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych, a takze z danymi
wynikajagcymi  z rachunku zyskow i strat. Dane wykazane w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 201112012 r. oraz
| kwartatu 2013 r. wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 486-487, 504-506, 567, 578, 658, 660-665]

1.4.8 Analiza finansowa Osrodka na podstawie wybranych
wskaznikow

Suma bilansowa Osrodka na koniec 2012 r. wynosita 130.117 tys. zt i w odniesieniu
do stanu na koniec 2011 r. (134.501 tys. zt) zmniejszyta sie o 4.384 tys. z,
tj. 0 3,3 %. OSrodek poniost strate netto, przy czym strata w 2012 r. (- 3.211 tys. zt)
byta mniejsza od poniesionej w 2011 r. (- 4.879 tys. zt) 0 1.668 tys. zt, tj. 0 34,2%.
Wedtug stanu na koniec poszczegolnych lat przychody Osrodka ogotem wzrosty z
10.372 tys. zt w 2011 r. do 11.564 tys. zt w 2012 r., tj. 0 1.192 tys. zt (tj. 0 11,5%).
Warto$¢  kapitatu  statego  O$rodka (kapitat wiasny oraz zobowigzania
dtugoterminowe) spadta z 132.360 tys. zt wg stanu na koniec 2011 r. do
128.314 tys. zt wg stanu na koniec 2012 r., tj. 0 4.046 tys. zt (tj. 0 3%).

Osrodek byt zdolny regulowa¢ zobowigzania krotkoterminowe (biezace) w oparciu
0 aktywa obrotowe. Wskaznik ptynnoSci wyniést na koniec poszczegdinych lat
odpowiednio: 2,7 w 2011 r. i 1,8 w 2012 r. Wskaznik ptynnosci skorygowany
0 zapasy wyniost odpowiednio 2,7 w 2011 r.i 1,8 w 2012 r., za$ skorygowany takze
0 nalezno$ci wyni6st odpowiednio 2,3 i 1,4, co oznacza, ze zdolnos¢ ta w niewielkiej
mierze uzalezniona byta od terminowosci ich regulowania przez dtuznikdw.

Osrodek byt nierentowny, ale sytuacja ta wedtug stanu na koniec 2012 r. ulegta
poprawie w stosunku do stanu na koniec 2011 r. Wskazniki rentownosci byty ujemne
i wynosity w poszczegoinych latach odpowiednio:

—  rentowno$¢ majatku odpowiednio: - 3,6% i - 2,4%;

—  rentowno$¢ kapitatow wiasnych: - 3,6% i - 2,5%;

— rentowno$¢ netto sprzedazy: - 47% i - 27,7%;

—  rentowno$¢ na sprzedazy: - 47,6% i - 35,8%.

Nalezy jednak podkreslic, ze wynik przed potraceniem odsetek, podatkow
i amortyzaciji (EBIDTA) za 2012 r. wyniést 1.070 tys. zt i byt wigkszy w stosunku do
2011 r. (270 tys. zt) 0 801 tys. zt, tj. 0 297%, co oznacza, ze zwiekszyta sie zdolnos¢
generowania srodkow pienieznych przez aktywa Osrodka.

Wskaznik ogoélnego zadtuzenia Osrodka na koniec 2012 r. w stosunku do stanu na
koniec 2011 r. zmniejszyt si¢ z 1,5% w 2011 r. do 0,8% w 2012 r. i byt na
bezpiecznym poziomie. Wskazniki globalnego obrotu aktywami (produktywnosé
majatku) i wskaznik rotacji Srodkow trwatych wg stanu na koniec poszczegoinych lat
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wyniost 0,08 w 2011 r. i 0,09 w 2012 r. Wzrost ww. wskaznikow Swiadczy
0 nieznacznej poprawie efektywnosci wykorzystania majatku w 2012 r. Wskaznik
rotacji majatku obrotowego wynosit w poszczegolnych latach odpowiednio: 4,211 5,8,
co $wiadczy o szybszym odtworzeniu zasobow majatkowych odpowiadajgcych
aktywom obrotowym. Wskaznik szybkosSci obrotéw nalezno$ci wynosit 13 i 14 dni,
a wskaznik szybko$ci obrotéw naleznoéci z tytutu dostaw, robét i ustug odpowiednio:
9 i 6 dni, co $wiadczy o wzglednie krotkim terminie sptaty nalezno$ci. Wskaznik
szybkosci obrotu zobowigzan wynosit odpowiednio 31 i 34 dni, a wskaznik szybkosci
obrotu zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug odpowiednio 11 i 14 dni, co
Swiadczy o coraz dtuzszym terminie sptaty zobowigzan przez Osrodek.

[dowdd: akta kontroli str. 486-487, 504-507]
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Sprawozdanie z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej za rok 2011 sporzadzono
nierzetelnie. Do wykazanych w ww. sprawozdaniu przychodéw z dziatalnosci
dodatkowej wliczono ,sprzedaz drobnych materiatéw”, pomimo ze przychody te nie
byly zgodne z przedmiotem dziatalnosci dodatkowej, wskazanym w regulaminie
organizacyjnym OS$rodka. Gtowna Ksiegowa OS$rodka Dorota Przybyta wyjasnita
m.in., ze ,omytkowo w tabelce pominieto nazwe pozostafe przychody’.

[dowdd: akta kontroli str. 43, 435, 437-438]

W regulaminie organizacyjnym Osrodka z dnia 2 stycznia 2012 r. Dyrektor O$rodka
okre$lit przedmiot jego dziatalnoSci merytorycznej w sposob analogiczny
do przedmiotu dziatalnosci podstawowej i dodatkowej COS zapisanej w § 7 statutu
COS. Dyrektor Osrodka Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze ,bardziej szczegotowe
okreslenie merytorycznej dziatalnosci OPO Szczyrk nie jest konieczne ze wzgledu
na ciggte utrzymywanie i gotowos¢ obiektéw w posiadaniu OPO do prowadzenia
szkolenia sportowego dla wszystkich zgtaszajacych sie do OPO zwigzkéw
sportowych”.

[dowdd: akta kontroli str. 63, 84]

Wykazywanie przez Osrodek w catym kontrolowanym okresie ujemnych
wskaznikéw rentowno$ci (majatku, kapitatow wtasnych, sprzedazy) — w ocenie NIK
— dowodzi niskiej efektywnosci gospodarki finansowej O$rodka. Osrodek zachowuje
ptynno$¢ finansowg przede wszystkim dzieki Srodkom otrzymywanym w ramach
dotacji celowej na wydatki biezace. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na znaczng
warto$¢ mienia znajdujacego sie w dyspozycji OSrodka ponad 30% kosztow
stanowig odpisy amortyzacyjne, ktére decydujg o ujemnym wyniku finansowym
netto. Stanowito to konsekwencje zmiany formy organizacyjno-prawnej COS i tym
samym Osrodka. Utrzymywanie ujemnego wyniku finansowego oraz straty na
sprzedazy, w ocenie NIK, jest zjawiskiem negatywnie wptywajacym na realizowang
przez Os$rodek dziatalno$¢ statutowg i w diuzszej perspektywie moze zagrozi¢
dalszej jej realizacii.

2. Tworzenie warunkow organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych dla szkolenia
sportowego oraz realizacja innych dziatan majacych
na celu optymalizacje oferty szkoleniowej Osrodka

Osrodek (jako jeden z oddziatow Centralnego O$rodka Sportu) $wiadczy ustugi
w zakresie szkolenia sportowego na rzecz pzs i innych podmiotow dziatajacych
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w zakresie kultury fizycznej oraz wspiera te podmioty w organizacji szkolenia
sportowego poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych'4. Priorytetowy charakter w dziatalno$ci Osrodka
majq szkolenia centralne, ktdrych celem jest przygotowanie kadry narodowe;
do udziatu w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych,
mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy. O$rodek w ramach szkolenia
centralnego powinien zapewni¢ dostep do bazy sportowej (obiekty i sprzet
specjalistyczny), internatéw sportowych oraz ustug w zakresie wyzywienia i odnowy
biologiczne;.

[dowdd: akta kontroli str. 43]
2.1 Specjalizacja sportowa Osrodka

OPO posiada baze sportowa sktadajaca sie z m.in. tras narciarskich biegowych, tras
narciarskich  zjazdowych,  kompleksu  skoczni  narciarskich,  stadionu
wielofunkcyjnego (boiska pitkarskiego oraz obiektow lekkoatletycznych), hali
sportowej, sitowni, sali fitness, ptywalni, kortéw tenisowych oraz boiska do siatkowki
plazowej. Specjalizacja sportowa Osrodka obejmuje nastepujace sporty: siatkowka,
koszykdwka, pitka reczna, skoki narciarskie, narciarstwo alpejskie, narciarstwo
biegowe, judo, saneczkarstwo, dyscypliny lekkoatletyczne. Ponadto na obiektach
specjalistycznych i ogdlnorozwojowych OPO mozliwe jest realizowanie treningu
ogbInorozwojowego zawodnikéw nastepujacych sportéw: biathlonu, snowboardu,
boksu, zapasow, taekwondo, podnoszenia ciezarow, ptywania, gimnastyki,
kolarstwa gorskiego (MTB), badmintona, triathlonu, tenisa stotowego, ptywania i pitki
noznej. OPO jako jedyny spos$réd Osrodkéw COS oferuje mozliwos¢ treningu
i organizacji zawoddw na poziomie migdzynarodowym w narciarstwie alpejskim (bez
konkurenciji zjazdu).

Oferta Osrodka skierowana jest do nastepujacych pzs: Polskiego Zwigzku
Narciarskiego, Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej, Polskiego Zwigzku Lekkie]
Atletyki, Polskiego Zwigzku Kajakowego, Polskiego Zwigzku Koszykowki, Polskiego
Zwigzku Judo, Polskiego Zwigzku tuczniczego, Polskiego Zwigzku Saneczkowego
oraz Zwigzku Pitki Recznej w Polsce.

[dowdd: akta kontroli str. 340-341, 645-646, 667, 697]

2.2 Obiekty sportowe Osrodka oraz ich zgodnos¢ z wymogami
dla danego sportu i konkurenc;ji olimpijskiej

W Os$rodku znajduje sie osiem obiektéw sportowych, z ktérych cztery stuzg do
trenowania sportow zimowych: 1) trasa zjazdowa na Skrzycznem, 2) zespot skoczni
narciarskich Skalite, 3) trasy narciarskie Wista-Kubalonka, 4) Skocznia narciarska
Malinka. Pozostate obiekty sportowe stuzg do trenowania sportéw letnich:
5) wielofunkcyjna hala sportowa, 6) ptywalnia kryta, 7) korty tenisowe, 8) boiska do
pitki plazowej. Obiekty sportowe umoZliwiajg trenowanie nastepujacych sportow
olimpijskich: judo, lekkoatletyki (skoki wzwyz i o tyczce, skoki w dal, pchniecie kula,
biegi), zapasow, tenisa stofowego, tucznictwa, badmintona, ptywania (ptywania
synchronicznego), narciarstwa alpejskiego, snowboardu, skokdw narciarskich,
kombinacji norweskiej, biegéw narciarskich, biathlonu, tenisa ziemnego, gimnastyki
artystycznej, kolarstwa gorskiego oraz pitki noznej.

[dowdd: akta kontroli str. 646-647, 667]

14 Zgodnie z § 6 statutu instytucji gospodarki budzetowej Centralny O$rodek Sportu.
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W przypadku pieciu sportow Osrodek posiadat dobrze przystosowang baze
sportowa, uwzgledniajacq standardy migdzynarodowych federacji sportowych:

— narciarstwo: wszystkie obiekty sportowe posiadajg aktualne homologacje
Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej (Fédération Internationale de Ski -
FIS), tj. kompleks skoczni narciarskich Skalite, Skocznia Malinka, trasa
narciarska FIS Skrzyczne, biegowe trasy narciarskie Wista-Kubalonka (wyciggi
narciarskie nad Skrzycznem do wszystkich konkurencji, z wyjatkiem zjazdu);

— siatkéwka, koszykéwka, judo, pitka reczna: O$rodek posiada petnowymiarowg
hale sportowg oraz sprzet sportowy taki jak m.in. siatka, stupki, taraflex, kosze,
mata tatami, bramki). Hala otrzymata dopuszczenie do rozgrywania zawodow
migdzynarodowych przez Miedzynarodowg Federacje Judo (International Judo
Federation — IJF) oraz Miedzynarodowg Federacje Pitki Siatkowej (Fédération
Internationale de Volleyball — FIVB), natomiast miedzynarodowe zawody
w koszykéwce i pitce recznej pod patronatem miedzynarodowych federacji
sportowych nie byty przeprowadzane, stad nie wystepowano o dopuszczenie.
Hala sportowa posiada dopuszczenie Zwigzku Pitki Recznej w Polsce.

[dowdd: akta kontroli str. 687, 697-698]

Obowigzek monitorowania stanu przygotowania obiektow sportowych, w tym
zmieniajacych sie wymogbéw w zakresie obiektow sportowych i sprzetu
specjalistycznego niezbednego do szkolenia sportowego prowadzonego przez pzs
nalezy do zakresu obowigzkow kierownikdw poszczegolnych obiektow. Ponadto
przed zawodami sportowymi odbiér obiektéw dokonywany jest kazdorazowo przez
delegatéw technicznych pzs lub sedziéw obstugujacych zawody. Polskie zwigzki
sportowe nie zgtaszaly uwag dotyczacych przystosowania obiektéw sportowych
OPO do przepisow migdzynarodowych. W okresie od 2009 r. nie zdarzyt sie
przypadek, aby jakikolwiek obiekt sportowy nie zostat odebrany przez delegata
sportowego lub sedziego obstugujacego zawody. Kierownicy obiektéw w cyklu
cotygodniowym przekazujq Dyrektorowi OPO biezace informacje o stanie
technicznym obiektow.

[dowdd: akta kontroli str. 513, 545-554, 687-688]

2.3 Swiadczenie innych ustug w zakresie szkolenia
stacjonarnego centralnego

Infrastruktura noclegowa Os$rodka sktada si¢ z internatu sportowego oraz trzech
domkéw ,Junior”. Od 2010 r. do 2013 r. (I kwartat) liczba miejsc noclegowych ulegta
zwigkszeniu ze 120 do 147 (w tym 27 sezonowych), ti. 0 22%. W internacie
sportowym znajduje sie 55 pokoi dwuosobowych oraz 10 pokoi jednoosobowych
(liczba pokoi od 2011 r. nie ulegta zmianie), w tym cztery apartamenty, natomiast
w kazdym z trzech domkdw ,Junior” znajdujg sie po trzy pokoje dwuosobowe oraz
po jednym pokoju trzyosobowym. Infrastruktura noclegowa Osrodka zabezpieczata
potrzeby noclegowe gosci. Stwierdzono, ze we wszystkich pokojach zapewniono
dostep do Internetu, wyposazono je w telewizory, a w internacie znajdowaty sie
tozka dla szczegolnie wysokich sportowcéw. Baza noclegowa byta utrzymywana
w petnej gotowosci eksploatacyjnej, a w okresie objetym kontrolg nie byto
przypadkdéw braku dostepnosci internatow dla sportowcow.

[dowdd: akta kontroli str. 341-342, 521-522]

Baza gastronomiczna OPO w cato$ci zapewnia mozliwo$¢ obstugi sportowcow.
Osrodek posiada jedng stotbwke mogacq wyda¢ okoto 600 obiadéw dziennie,
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atakze jadalnie z 160 miejscami. Istnieje mozliwosC projektowania diet
w uzgodnieniu z trenerami i dietetykami sportowcow, a takze dostosowania menu
i godzin positkéw do indywidulanych wymagan sportowcow.

[dowdd: akta kontroli str. 521-522]

W ramach odnowy biologicznej oferowane sg zabiegi fizykalne (w tym diadynamika,
jontoforeza, elektrostymulacja, diatermia, ultradzwieki, krioterapia miejscowa,
laseroterapia, magnetoterapia), zabiegi hydroterapeutyczne (masaz podwodny,
masaz limfatyczny, masaz wirowy maty i duzy, hydromasaz, wirowki, kapiel
peretkowa, solanka), kinezyterapii, a takze inne (terapia manualna, sauna
sucha/parowa, masaz limfatyczny). W stosunku do roku 2010 liczba wykonanych w
2012 r. zabiegéw wzrosta z 3.984 do 5.132 (. o 28%), a liczba zawodnikow
korzystajacych z tych ustug wzrosta z 666 do 887 (tj. 0 33%). Poza udostepnianiem
bazy sportowej, O$rodek oferuje ustugi dodatkowe obejmujace: transport z/na
lotnisko regionalne, transport na inne, poza bazg OPO, obiekty sportowe,
organizacie meczow miedzypanstwowych, zabezpieczenie stuzby medycznej na
czas zgrupowania i meczow.

[dowdd: akta kontroli str. 341, 617-618, 627, 692, 699]

2.4 Wysokos¢ stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry
olimpijskiej i narodowej senioréow oraz dla zawodnikéw
kadry narodowej junioréw polskich zwiazkéw sportowych

Wysoko$C stawek osobodnia dla zawodnikow kadry olimpijskiej i narodowej
senioréw pzs oraz kadry narodowej junioréw pzs, w latach 2011-2013 byta ustalana
zarzadzeniem Dyrektora COS'. W 2011 r. utrzymano stawke osobodnia
w wysokos$ci obowigzujacej w 2010 r., tj. 135 zt dla zawodnikéw kadry olimpijskiej
i narodowej senioréw pzs oraz 125 zt dla zawodnikéw kadry narodowej junioréw
pzs. Na 2012 r. ustalono stawki w wysokosci: 140 zt brutto dla zawodnikéw kadry
olimpijskiej i kadry narodowej senioréw pzs (tj. 0 5 zt wiecej w poréwnaniu z 2011 r.)
oraz 135 z brutto dla zawodnikow kadry narodowej junioréw pzs (tj. o 10 zt wiecej
w poréwnaniu z 2011 r.). Wysokos¢ stawki obowigzujacej w 2012 r. zostata
utrzymana na 2013 r.

Dyrektor OPO oszacowat stawke osobodnia w Osrodku na lata 2011-2013 na
podstawie kosztow z 2009 r., tj. 185 zt dla pzs oraz 151 zt dla kadr wojewodzkich
i Klubow sportowych. Do kalkulacji przyjeto koszty takie jak: wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, energia, materiaty, remonty, ustugi, koszty zarzadu podzielone przez
liczbe 0s6b korzystajacych w 2009 r. z OPO. W okresie od 2010 r. koszty te wzrosty

15 W 2011 r. obowigzywata wysoko$¢ stawki osobodnia ustalona na podstawie zarzadzenia nr 2/2010
Dyrektora Naczelnego Centralnego Osrodka Sportu z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie stawek
osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw oraz dla zawodnikéw kadry
narodowej juniordw polskich zwigzkéw sportowych, ktére zostato zmienione zarzadzeniem nr
24/2010 Dyrektora Naczelnego Centralnego Osrodka Sportu z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie
Zmiany zarzgdzenia nr 2/2010 Dyrektora Naczelnego Centralnego Osrodka Sportu z dnia 25 stycznia
2010 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikow kadry olimpijskiej i narodowej senioréw oraz dla
zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych. Wysoko$¢ stawki osobodnia
na 2012 r. zostata ustalona zarzadzeniem nr 3/2012 Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia
1 lutego 2012 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw
oraz dla zawodnikdw kadry narodowej juniorow polskich zwigzkéw sportowych, ktore zostato
uchylone zarzadzeniem nr 15/2012 Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia 28 marca 2012 .
w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej seniordw polskich
zwigzkow sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowej juniordw polskich zwigzkow sportowych.
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0 ok. 5%. Stawka okreslona dla pzs przez Dyrektora COS byta nizsza od kosztow
wykazanych przez Osrodek 0 50 zt w 2011 r.145 zt w 2012r.

[dowdd: akta kontroli str. 715-718]

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Osrodka jeden raz skorzystat z mozliwosci
obnizenia stawki osobodnia - dla zawodnikdw Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki.
Ponadto Dyrektor O$rodka nie zawierat umdéw na stosowanie programow
lojalnosciowych z pzs, ani tez nie ustalat procedur stosowania programow
lojalnosciowych oraz kryteriow jakie powinny spetnia¢ pzs w celu objecia ich
programem lojalno$ciowym. Dyrektor Osrodka Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze nie
zawierat takich umoéw ,ze wzgledu na specyfike OPO w Szczyrku. W zwigzku z tym
nie wydaje sie by umowy takie zwigkszyly liczbe pzs odwiedzajacych naszg
placowke, a co za tym idzie dziatania takie pomniejszatyby dochody Osrodka.”

[dowdd: akta kontroli str. 512, 698]

2.5 Wysokos¢ stawek pobytu w Osrodku uczestnikéow
zgrupowan pozostatych podmiotow organizujacych
szkolenie sportowe

Dyrektor Osrodka, zgodnie z obowigzujacymi w latach 2011-2013, zarzadzeniami
dyrektora COS w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikow kadry olimpijskiej
i narodowej seniordw polskich zwigzkéw sportowych oraz zawodnikow kadry
narodowej juniorow polskich zwigzkéw sportowych's, byt upowazniony do
samodzielnego negocjowania i ustania stawek pobytu w O$rodku dla uczestnikow
zgrupowan pozostatych podmiotéw organizujacych szkolenia sportowe oraz
ustalania elastycznych stawek dla tych podmiotow w przypadku potrzeby
przeprowadzenia w Osrodku akcji wcze$niej niezaplanowanych, dodatkowych — pod
warunkiem deklaracji uczestnictwa tych podmiotow w programach lojalnosciowych.

Stawki osobodnia dla kadr wojewodzkich, szkdt mistrzostwa sportowego,
niepublicznych szkét mistrzostwa sportowego, osrodkow szkolenia sportowego oraz
akademickich centréow szkolenia sportowego zostaty okreSlone w catym
kontrolowanym okresie na poziomie 85 zt netto za dobe z mozliwo$cig negocjowana
przez Dyrektora Osrodka. W latach 2011-2013 stawki mieScity sie w przedziale 85-
120 z}, przy czym $rednia wynegocjowana stawka wzrosta w tym czasie o ok. 5%
(Dyrektor OPO nie udzielat rabatu ponizej 85 zt). Wptywy uzyskiwane od
omawianych podmiotow byty wyzsze od ponoszonych kosztéw (po uwzglednieniu
dotacji na utrzymanie obiektéw sportowych), co $wiadczy o prawidtowym naliczeniu
stawek.

[dowdd: akta kontroli str. 714, 719-726]

16 Qdpowiednio: § 3 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 2/2010 Dyrektora Naczelnego Centralnego Os$rodka
Sportu z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskie;]
i narodowej seniorow oraz dla zawodnikdw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych;
§ 3 lit. a, b zarzadzenia nr 3/2012 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 1 lutego 2012 r.
w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikow kadry olimpijskiej i narodowej senioréw oraz dla
zawodnikow kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych; § 4 lit. a, b zarzadzenia nr
15/2012 Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie stawek
osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych
oraz zawodnikéw kadry narodowe;j juniordw polskich zwigzkdw sportowych.
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2.6 Dziatania promocyjne Osrodka oraz na rzecz optymalizacji
oferty szkolenia sportowego

Dyrektor OPO prowadzit r6znorodne dziatania promocyjne Os$rodka, w tym m.in.
zastrzegt prawa O$rodka do umieszczania reklam w czasie zawodow sportowych
oraz do umieszczania na biletach, plakatach i materiatach dotyczacych zawodéw
logo OPO, zapewnit emisje sygnatéw sponsorskich m.in. w Radio Katowice i Planeta
FM Katowice, a takze umieszczat informacje o ofercie OPO na stronach
internetowych wiasnych i innych organizacji zajmujacych sie sportem (np. SkiGo.pl,
EUROZET). Ponadto Osrodek przygotowat materiaty promocyjne w postaci ulotek
oraz reklam. Dziatania te skierowane byly przede wszystkim do pzs, stowarzyszen
sportowych, klubéw, a takze do odbiorcow indywidualnych. Zadania promocji
Osrodka sg wykonywane przez osobe zatrudniong na stanowisku ds. promocii
I marketingu.

W okresie objetym kontrolg nie zlecano firmom zewnetrznym prowadzenia
monitoringu dziata promocyjnych ani analiz trendéw na rynkach. Dyrektor O$rodka
Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze spowodowane jest to wysokimi kosztami tego typu
dziatan ,co przy zakresie dziatalnosci OPO w Szczyrku (nastawienie w gtéwnej
mierze na kadry PZS-6w) nie bytoby adekwatne do osigganych skutkéw”. Osrodek
uzyskuje informacje statystyczne na temat potrzeb rynku m.in. z agencji Skigo,
Asport.pl oraz portali, ktdre zajmujg sie monitoringiem dziatan promocyjnych i ich
skuteczno$ci (onet.pl). Z zebranych przez Dyrektora OPO analiz wynika, ze
Osrodek plasuje sie na 11 pozycji wsréd najlepszych stacji narciarskich w Polsce
(jednakze zostat nisko oceniony pod wzgledem infrastruktury), ponadto jest jedynym
z 10 o$rodkow narciarskich polecanych przez portal Skipanorama.pl.

[dowdd: akta kontroli str. 88, 158-178, 335, 341-342, 367-373, 688]

2.7 Badanie poziomu ustug Swiadczonych przez Osrodek
w zakresie szkolenia sportowego

Od 2012 r. w Os$rodku przeprowadzono pie¢ ankietyzacji zadowolenia klienta
(cokwartalnie), tj. zgodnie z obowigzkiem okreslonym w zarzadzeniu nr 9/2012
Dyrektora COS z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie zasad okre$lajacych ustalanie
warto$ci miernikow na potrzeby budzetu w uktadzie zadaniowym. Wiekszo$¢
ankietowanych wysoko ocenito poziom ustug oferowanych przez Osrodek i zaplecza
sportowo-hotelowego — 94% byto zadowolonych z infrastruktury OPO, a 83%
ocenito pozytywnie dotychczasowy rozwéj zaplecza sportowego. Uwagi dotyczyty
przede wszystkim koniecznosci budowy i modernizacji kolejki linowej na Skrzyczne
oraz dalszej modernizacji tras narciarskich, homologacji trasy FIS oraz obnizenia
cen wejsciowek na obiekty sportowe. Ponadto zwracano uwage na brak drugiej hali
sportowej, konieczno$¢ modernizacii sitowni i dostosowania obiektow sportowych do
potrzeb sportowcdw niepetnosprawnych, przeprowadzenie remontu internatu
sportowego.

Wyniki ankiet byly na biezaco analizowane przez kierownikéw dziatbw oraz
Dyrektora Os$rodka, a raporty wysytane do COS. Na podstawie uzyskanych od
ankietowanych informacji podjeto nastepujace dziatania:

1) zaplanowano modernizacje kolejki linowej na Skrzyczne;
2) zaplanowano przebudowe trasy zjazdowej FIS;
3) uzyskano homologacije dla czesci trasy FIS;
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4) zaplanowano budowe drugiej hali sportowe;;

5) przeprowadzono remont internatu sportowego;

6) zaplanowano zmiany w dotychczasowej infrastrukturze internatu sportowego,
ktory w ograniczonym stopniu dostosowany jest dla potrzeb sportowcow
niepetnosprawnych.

Ponadto w O$rodku podjeto dziatania majace na celu opracowanie rozszerzone;

ankiety dla osob korzystajacych z kolei linowej na Skrzyczne oraz internatu

sportowego.

[dowdd: akta kontroli str. 390-406]

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Dyrektor Osrodka podpisat w dniu 18 stycznia 2013 r. umowe z Polskim Zwigzkiem
Lekkiej Atletyki na organizacje zgrupowan po obnizonej stawce osobodnia
w stosunku do wynikajacej z zarzadzenia nr 15/2012 Dyrektora COS z dnia
28 marca 2012 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikow kadry olimpijskiej
i narodowej Seniorow polskich zwigzkow sportowych oraz zawodnikow kadry
narodowej juniorow polskich zwigzkéw sportowych, bez uzyskania akceptacii
Dyrektora COS . Dziafanie to byto niezgodne z § 2 ww. zarzadzenia. Dyrektor
Osrodka Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze ,wynika to z mylnej interpretaciji paragrafu
2 i4 tego zarzadzenia”.

[dowdd: akta kontroli str. 337, 363-365, 388]

NIK zwraca uwage, ze internat sportowy nie zostat dostosowany do potrzeb osdb
niepetnosprawnych (brak m.in. wind, podjazddw, poreczy w fazienkach). Dyrektor
Osrodka Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze internat ma zosta¢ dostosowany do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych podczas realizacji zaplanowanej budowy drugiej hali
sportowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 341, 521-522, 698]

W ocenie NIK posiada przez OPO baza sportowa umozliwia szkolenie sportowe,
w tym profesjonalne trenowanie ogoinorozwojowe i specjalistyczne pieciu sportow.
Jednocze$nie w ramach szkolenia sportowego Os$rodek zapewniat odpowiednig
baze noclegowa, gastronomiczng i ustugi odnowy biologiczne;j.

3. Wykorzystanie obiektow (sportowych,
gastronomicznych, infrastruktury  noclegowej)
Osrodka

3.1 Wykorzystanie obiektéw Osrodka na cele szkolenia
sportowego

Zgodnie z wprowadzonymi przez dyrektora COS (w dniu 17 maja 2012 r.)
wytycznymi w sprawie Sporzadzania ewidencji i sprawozdawczosci wykorzystania
bazy sportowo-noclegowej w Osrodkach Przygotowan Olimpijskich Centralnego
Osrodka Sportu, infrastruktury sportowej COS w Warszawie liczbe 0séb i osobodni
objetych szkoleniem sportowym prowadzi sie w podziale na szkolenie stacjonarne
(obejmujgce osoby korzystajace z noclegu w Osrodkach) oraz szkolenie skrocone
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(dzieci, miodziez i zawodnicy polscy korzystajacy z obiektéw sportowych COS
w Warszawie oraz O$rodkéw bez korzystania z noclegu'”).

Szkolenie stacjonarne prowadzone jest w podziale na: centralne, klubowe'8 i inne.
Natomiast szkolenie skrocone prowadzone jest w podziale na: centralne, klubowe,
imprezy i zawody sportowe, inne, pozostali (nieobjeci szkoleniem stacjonarnym
i skréconym).

3.1.1 Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji
szkolenia stacjonarnego centralnego

W latach 2010-2012 z bazy sportowej Osrodka korzystato ogétem 22 pzs (tj. 31,4%
wszystkich pzs), w tym 19 olimpijskich (tj. 86,4% olimpijskich pzs): Polski Zwigzek
Ptywacki, Polski Zwigzek Kajakowy, Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego, Polski
Zwigzek Szermierczy, Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki, Polski Zwigzek Narciarski,
Polski Zwigzek Bokserski, Polski Zwigzek Koszykowki, Zwigzek Pitki Recznej
w Polsce, Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, Polski Zwigzek Judo, Polski Zwigzek
Tenisa Stotowego, Polski Zwigzek Triathlonu, Polski Zwigzek Snowboardu, Polski
Zwigzek Zeglarski, Polski Zwigzek Plywania Synchronicznego, Polski Zwigzek
Luczniczy, Polski Zwigzek Sportdw Saneczkowych, Polski Zwigzek Curlingu, a takze
trzy nieolimpijskie (tj. 33,3% nieolimpijskich pzs): Polski Zwigzek Kulturystyki,
Fitness i Trojboju  Sitowego, Polski Zwigzek Karate, Polski Zwigzek
Ptetwonurkowania. Spo$rdd olimpijskich pzs najwiekszy udziat w zrealizowanych
osobodni w latach 2010-2012 miaty: Zwigzek Pitki Recznej w Polsce
(22% osobodni), Polski Zwigzek Pitki Siatkowej (20% osobodni), Polski Zwigzek
Lekkiej Atletyki (12% osobodni), Polski Zwigzek Kajakowy (15% osobodni) oraz
Polski Zwigzek Narciarski (10% osobodni).

W latach 2010-2012 w ramach szkolenia centralnego zrealizowano nastepujacq
liczbe zgrupowan:

— w2010 r.: 88 zgrupowan (tj. 107% planu), w ramach ktorych przyjeto 1.613 osdb
(101% planu) i zrealizowano 9.504 osobodni (83% planu);

— w 2011 r.: 107 zgrupowan (tj. 143% planu), w ramach ktérych przyjeto 1.718
0s0b (124% planu) i zrealizowano 9.953 osobodni (89% planu);

— w 2012 r.: 92 zgrupowania (tj. 135% planu), w ramach ktorych przyjeto 1.216
0s0b (124% planu) i zrealizowano 7.210 osobodni (91% planu).

W | kwartale 2013 r. w ramach szkolenia centralnego zrealizowano 21 zgrupowan
(161% planu na pierwszy kwartat 2013 r.), w ramach ktorych przyjeto 305 oséb
(115% planu) i zrealizowano 2.343 osobodni (93% planu).

Z powyzszego wynika, ze liczba zgrupowan ogotem w 2011 r. byta wyzsza
w poréwnaniu do 2010 r. o 19 zgrupowan (tj. 0 22%), a w 2012 r. byta nizsza od
wykonania w 2011 r. o 15 zgrupowan (fj. o 14%), ale wyzsza od wykonania
w2010r. o 4 zgrupowania (. o 4,5%). Liczba zrealizowanych osobodni byta
najwyzsza w 2011 r. — w poréwnaniu do 2010 r. wieksza o 449 osobodni (4,7%),
a w porownaniu do 2012 r. wigksza 0 2.743 (38%).

[dowdd: akta kontroli str. 98-100, 460-461, 523-544, 666, 698]

7 Ewidencja szkolenia skréconego polega na ewidencjonowaniu 0s6b korzystajacych z obiektow
sportowych i infrastruktury COS w Warszawie oraz Os$rodkdw raz na dzien (bez wzgledu na ilos¢
wykorzystanych godzin) na podstawie zawartych uméw lub rezerwacji.

18 Zawodnicy kadr wojewddzkich, Szkét Mistrzostwa Sportowego, klubéw sportowych Akademickich
Zwigzkéw Sportowych, uczniowskich klubéw sportowych, wojskowych itp.
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3.1.2 Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji
szkolenia stacjonarnego klubowego i innego

W latach 2010-2012 liczba klubowych zgrupowarn (oraz objetych nimi osob
i zrealizowanych osobodni) w latach 2010-2012 wzrastata. W tym okresie
zrealizowano 353 zgrupowania (ktérymi objeto 5.845 osob oraz $wiadczono
28.427 osobodni), w tym:
1. w 2010 r. — 107 zgrupowan, ktorymi objeto 1.531 os6b oraz zrealizowano
7.350 osobodni;
2. w 2011 r. - 116 zgrupowan, ktorymi objeto 1.683 oséb oraz zrealizowano
8.002 osobodni;
3. w 2012 r. — 130 zgrupowan, ktérymi objeto 2.631 osdb oraz zrealizowano
13.075 osobodni.

Najwiekszy udziat w organizacji klubowych zgrupowan miaty kluby sportowe:
odpowiednio: 94 zgrupowania w 2010 r. (87,8%), 106 zgrupowan w 2011 r. (91,4%)
oraz 112 zgrupowan w 2012 r. (86,2%).

[dowdd: akta kontroli str. 342-343, 524-544]

W okresie objetym kontrolg prowadzano analizy w zakresie stopnia wykorzystania
poszczegolnych  obiektow sportowych Osrodka oraz  wdrozono program
komputerowy do rezerwacji obiektow sportowych. Z analiz tych wynika, ze
najwyzszy stopien ogolnego wykorzystania (na potrzeby sportu i komercyjne
w latach 2010-2012) dotyczyt hali sportowej (79%) oraz kompleksu skoczni Skalite
(72%), natomiast najnizszy - stadionu (37%) i ptywalni (40%). W latach 2010-2012
stopien ogoéinego wykorzystania bazy sportowej ulegt wzrostowi w przypadku
wszystkich obiektow sportowych (komplesku skoczni Skalite, hali sportowe;j,
stadionu, trasy zjazdowej FIS), za wyjatkiem ptywalni (spadek z 44% do 38%).
Udziat zwigzkow i klubéw sportowych w wykorzystaniu bazy sportowej wahat sie od
100% w przypadku kompleksu skoczni Skalite, poprzez 74-83% w przypadku hali
sportowej, stadionu oraz trasy zjazdowej FIS, do 44% w przypadku ptywalni'e.

[dowod: akta kontroli str. 343-344, 511, 684-685, 698]

3.1.3 Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka na cele szkolenia
skréconego

Szkolenie skrocone byto realizowane przez Os$rodek w latach 2010-2013 (I kwartale)
w podziale na:

1. centralne: w 2010 r. r. — 13.901 osobowejs¢, w 2011 r. — 9.505 osobowejsc,
w 2012 r. — 30.155 osobowej$¢ (razem z klubowymi), w 2013 r. | kwartat — 6.041
osobowejs¢ (razem z klubowymi);

2. klubowe: w 2010 r. r. — 12.567 osobowejs¢, w 2011 r. — 11.472 osobowejs¢,
w 2012 r. — 30.155 osobowejs¢ (razem z centralnymi), w 2013 r. | kwartat — 6.041
osobowejs¢ (razem z centralnymi);

3. imprezy i zawody sportowe: w 2012 r. II-IV kwartat — 2.782 zawodnikéw,
w 2013 r. | kwartat — 3.767 zawodnikow20;

19 W pozostatej czgSci obiekty te byly wykorzystywane przez osoby fizyczne.
2 Dane zbierane od Il kwartatu 2012 .
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4. pozostali (nie objeci szkoleniem stacjonarnym i skroconym): w 2010 r. — 22.695
osobowejs¢, w 2011 r. — 17.323 osobowejs¢, w 2012 r. — 106.874 osobowejs¢,
w 2013 r. | kwartat — 520.790 osobowejs¢?!.

Szkolenie centralne  skrécone dotyczytlo przede wszystkim  zgrupowan
organizowanych przez Polski Zwigzek Narciarski oraz Polski Zwigzek Biathlonu,
ktore korzystaty tylko z obiektow sportowych (skoczni narciarskich, tras biegowych
itras zjazdowych). Dyrektor Os$rodka Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze ,byty to
szkolenia skrocone prowadzone przez pzs miedzy zgrupowaniami centralnymi dla
zawodnikow mieszkajacych w okolicach OPO Szczyrk lub jednodniowe treningi.
Ponadto Polski Zwigzek Narciarski posiada Szkote Mistrzostwa Sportowego
w Szczyrku, ktdrg wykorzystuje jako baze noclegowg dla swoich zawodnikow.
Obiekty sportowe wykorzystywane do treningu biathlonu sg oddalone od internatu
sportowego o ok. 30 km. W Osrodku nie prowadzi sie odrebnej ewidencji szkolenia
centralnego skroconego w podziale na poszczegolne zwigzki sportowe, poniewaz
do tej pory nie oczekiwano od Os$rodka podawania takich danych”.

[dowdd: akta kontroli str. 342, 343, 667, 698]

3.2 Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc Osrodka w zwigzku
z organizacjq szkolenia stacjonarnego (centralnego,
klubowego, innego)

Nominalna liczba miejsc noclegowych, byta wykorzystana w Osrodku na poziomie:
w 2010 r. — 61,3%, w 2011 r. - 59%, w 2012 r. - 63,2%. Wykorzystanie nominalnej
liczby miejsc przez olimpijskie pzs ogdtem dla OsSrodka ksztattowato sie na
poziomie: w 2010 r. — 24,6%, w 2011 r. — 25,1%, w 2012 r - 18,1%. Wykorzystanie
nominalnej liczby miejsc w zwigzku ze szkoleniem klubowym dla Os$rodka
ksztattowato sie nastepujgco: w 2010 r. — 19,1%, w 2011 r. — 20,5%, w 2012 r. -
33%.

[dowdd: akta kontroli str. 519-520, 524-544]

3.3 Wysokos¢ przychodéw uzyskanych z tytutu szkolenia
sportowego

W  Osérodku nie prowadzono odrebnej ewidencji wplywow ze szkolenia
stacjonarnego oraz szkolenia skrdconego, a wptywy byty ewidencjonowane wedtug
podziatu na: pzs oraz kluby i inne stowarzyszenia sportowe.

Whptywy od pzs wyniosty: 1.612 tys. zt w 2010 r., 1.368 tys. zt w 2011 r., 945 tys. zt
w2012 r. oraz 361 tys. zt w 2013 r. (I kwartat). Zdaniem Dyrektora Osrodka
Grzegorza Kotowicza byto spowodowane to m.in. mniejszq liczbg zgrupowan
organizowanych przez pzs z powodu roku olimpijskiego. Przychody uzyskiwane od
klubow i innych stowarzyszen sportowych wzrosty w latach 2010-2012 0 16%.

Whptywy od klubow i innych stowarzyszen sportowych wyniosty: 929 tys. ztw 2010 r.,
1118 tys. zt w 2011 r., 1.078 tys. zt w 2012 r. oraz 389 tys. zt w 2013 r. (I kwartat).
Przychody uzyskiwane od pzs w 2012 r. wykazywaty tendencje malejaca (zaréwno
w stosunku do 2011 r. jak i do 2010 r. — odpowiednio 0 31% oraz 41%).

21 Dane za II-IV kwartat 2012 r. oraz | kwartat 2013 r. uwzgledniajg, takze wejscia na kolej linowg,
i ptywalnie.
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[dowdd: akta kontroli str. 575, 587-610, 709]

3.4 Wykorzystanie obiektow na cele niezwigzane ze sportem
oraz wysokos¢ cen za ustugi Swiadczone na rzecz
podmiotéw komercyjnych

Wysoko$C wptywow uzyskanych z tytutu $wiadczenia ustug niezwigzanych ze
sportem (f. wynajmowania pokoi hotelowych oraz $wiadczenia ustug
gastronomicznych osobom niebgedacym sportowcami) wynosita: w roku 2011:
1.036 tys. zt; w roku 2012: 1.123 tys. zt; w roku 2013 (I kwartat): 309 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 611-613]

Wynajmowanie lub wydzierzawianie osobom trzecim nieruchomosci OPO
(m.in. czes¢ internatu sportowego, kolei linowej Skrzyczne, hali sportowej) stuzyto
prowadzeniu dziatalnosci komercyjnej (kawiarnie, magazyny, anteny transmisyjne)
inie zagrazato podstawowej dziatalnosci O$rodka. Udziat przychodéw Os$rodka
ztego tytutu byt ponizej 1% wszystkich przychodéw OPO ogdtem. Jednakze
w latach 2010-2012 wptywy Os$rodka z tytutu najmu lub dzierzawy wzrosty o 59%
(z80,1 tys. zt w 2010 r. do 127,2 tys. zt w 2012 r.), z czego najwiekszg cze$c¢
stanowit przychod z najmu pomieszczen przy kolei linowej Skrzyczne (tacznie
205 tys. 7, tj. 66% wszystkich przychoddw z tego tytutu).

[dowdd: akta kontroli str. 330-333, 335, 412-422]

W latach 2009-2012 wysokoSC cen za niektore ustugi na rzecz podmiotow
komercyjnych (wynikajace z cennika okreslonego przez dyrektora O$rodka) ulegta
wzrostowi, w tym m.in.: cena za catodobowy pobyt w pokoju dwuosobowym
z catodziennym wyzywieniem z 240 zt w 2009 r. do 260 zt w 2011 r.; wynajecie
ptywalni z 350 zt do 450 zt za 45 minut; ustugi odnowy biologicznej z 7 zt do 8,50 zt.
Wysoko$¢ niektérych optat za korzystanie z obiektéw sportowych nie ulegta od
2009 r. zmianie, w tym m.in. za catodniowe wykorzystanie sali sportowej (4 tys. z4),
catodniowe wykorzystanie stadionu sportowego (4 tys. zt), korzystanie z kryte
ptywalni (6,50 zI/7 zt za 45 minut dla osoby dorostej), przejazdy kolejkq krzesetkowq
(3 zt do 6 zt). Spadki cen zanotowano w przypadku wynajecia pokoju 3-osobowego
z pelym wyzywieniem (w ramach pakietu narciarskiego wraz z biletem
catodniowym na urzadzenia wyciggowe) (srednio o 6%) oraz catodniowego
korzystania z kortu tenisowego (z 350 zt do 250 zt). Dyrektor Osrodka Grzegorz
Kotowicz wyjasnit, ze decyzja ta ,wynikata z mniejszego popytu na tego rodzaju
ustugi”.

Ponadto w zarzadzeniu dotyczacym cennika za ustugi Swiadczone przez O$rodek
Dyrektor okreslit, ze w okresach braku obtozenia na ceny okres$lone w tabelach
mogq by¢ udzielane rabaty do 10% przez kierownikow dziatéw i powyzej 10% przez
Dyrektora OPO po konsultacji z kierownikami dziatow. W okresach duzej podazy
ceng mogg by¢ wyzsze niz wymienione w tabelach, ustalone po negocjacjach
z zamawiajgcym. Okreslono takze zasady promocji dla roznych podmiotow
prywatnych, w tym m.in. biur podrozy (5% rabatu), zorganizowanych grup w okresie
od 1 maja do 31 pazdziernika powyzej 20 0séb (15% znizki). W roku 2012 udzielono
78 rabatoéw 7 podmiotom o wysokosci 10%.

[dowdd: akta kontroli str. 613-636, 698, 727]
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3.5 Ewidencja obtozenia internatéw i obiektow sportowych
Osrodka oraz innych ustug Swiadczonych przez Osrodek

W kazdym z obiektow sportowych prowadzona byta ewidencja ich wykorzystania
w podziale na szkolenie stacjonarne (prowadzona przez internat sportowy) oraz
szkolenie skrocone (prowadzona przez kierownikdéw poszczegoélnych obiektow).
Ewidencja dotyczyta wszystkich form korzystania z obiektow sportowych, a jej formy
uzaleznione byty od specyfiki obiektu i przyjmowaty posta¢ wpisow elektronicznych
w programie komputerowym (hala sportowa, stadion, ptywalnia), wpiséw na kartach
ewidencyjnych/zeszytach treningdw (skocznia narciarska, trasy zjazdowe),
obliczaniu liczby sprzedanych biletow (koleje/wyciagi narciarskie, ptywalnia).
Ewidencja wykorzystania internatu sportowego obejmowata osoby objete
szkoleniem stacjonarnym - zawodnikow, trenerdw, instruktoréw, lekarzy,
masazystow, tj. zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 12/2012 Dyrektora COS z dnia
20 lutego 2012 r. w sprawie ewidencji obfozenia internatow i obiektow sportowych
Centralnego OS$rodka Sportu w Warszawie i OSrodkow Przygotowan Olimpijskich
Centralnego O$rodka Sportu. Wykazane dane wynikaty z ww. ewidenciji.

[dowdd: akta kontroli str. 90, 180, 684-685, 709]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2010-2012 zanotowano znaczny spadek stopnia wykorzystania bazy
Osrodka przez pzs w formie szkolen tacjonarnych — z 9.504 osobodni do 7.210
osobodni (tj. 0 24%). Zmniejszeniu ulegto takze korzystanie przez pzs z oferty OPO
w formie szkoleh skroconych (z 12.567 osobodni w 2010 r. do 11.472 w 2011 r,,
tj. 0 8,7%). Liczba pzs wspotpracujgcych z Osrodkiem zmniejszyta sie (z 17 w latach
2010-2011 do 16 w 2012 r.), a ponadto z zadnym pzs OS$rodek nie podpisat
dtugoterminowej (ponadrocznej) umowy o wspotpracy. Dyrektor Osrodka Grzegorz
Kotowicz wyjasnit m.in., ze ,jest to zwigzane m.in. z faktem, ze rok 2012 byt rokiem
olimpijskim i cze$¢ zwigzkéw sportowych zawezata liczbe szkolonych zawodnikow
kadry olimpijskiej i organizowata zgrupowania zagranicg dostosowujac w ten sposéb
warunki szkolenia do panujgcych w miejscu rozgrywania igrzysk olimpijskich.
Wykorzystanie bazy sportowej OPO przez pzs jest w znacznym stopniu niezalezne
od Os$rodka i zalezne od sytuacji finansowej pzs i decyzji podejmowanych przez
piony szkolenia. W zwigzku z tym w 2013 r. pomimo naszych starat moze wystapi¢
utrzymanie tego wskaznika na podobnym poziomie”.

[dowdd: akta kontroli str. 98-100, 460-461]

W ocenie NIK wykorzystanie bazy sportowej Osrodka przez pzs byto niskie, na co
wskazuje wykorzystanie nominalnej liczby miejsc noclegowych przez olimpijskie pzs
(Ww2012r. 0 7% mniej niz w 2011 r.) oraz zmniejszenie liczby olimpijskich pzs
wspotpracujacych z Osrodkiem. Jednakze NIK zauwaza wzrost wykorzystania
w latach 2010-2012 miejsc noclegowych w zwigzku ze szkoleniem klubowym
i wzrost stopnia ogdlnego wykorzystania wszystkich obietow sportowych (za
wyjatkiem ptywalni).

4. Dziatania w zakresie budowy, rozbudowy, remontéw

i utrzymania obiektéw sportowych, a takze inne
zwigzane z gospodarowaniem mieniem Osrodka

Stan prawny wszystkich nieruchomosci Osrodka jest uregulowany za wyjatkiem:

1) terenu potozonego przy drodze wojewddzkiej w Wisle-Malince, w stosunku do
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ktorego Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach prowadzi postepowanie
zmierzajgce do uregulowania statusu formalno-prawnego (planowana jest zamiana
dziatki 4957/16 na dziatke 4848/13), 2) dziatki 4948/10, w stosunku do ktorej
prowadzone sg prace polegajace na wznowieniu jej granic. W latach 2011-2013 nie
wystapity przypadki zbycia nieruchomosci OPO.

[dowod: akta kontroli str. 91-93, 179-184, 248-256, 694-696]

W Os$rodku prowadzona jest ewidencja wartosciowo-ilosciowa obiektéw. Obiekty
ewidencjonowane sg w ewidencji Srodkow trwatych zawierajacej m.in. dane
dotyczace daty zakupu, wartosci przyjecia do ewidencji, wysoko$ci umorzenia,
warto$ci netto na koniec roku. Ponadto obiekty budowlane sg inwentaryzowane
w spisie  inwentaryzacyjnym, uaktualnianym na koniec kazdego roku
kalendarzowego.

[dowdd: akta kontroli str. 100-101, 346-360]

W  Os$rodku prowadzono ksigzki wszystkich obiektow budowlanych oraz
dokonywano w nich zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontow i przebudowy, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?2. Z okresowych protokotéw kontroli stanu technicznego
obiektéw budowlanych wynika, ze wszystkie obiekty nadajg sie do dalszego
uzytkowania, a stwierdzone usterki nie stwarzajg zagrozenia. Nie stwierdzono
usterek majacych zasadniczy wptyw na ograniczenie uzytkowania tych obiektdw.
Zadania remontowe realizowane sg w oparciu o roczne Plany zadan remontowych
(podlegajace aktualizacjom i korektom w trakcie roku kalendarzowego), w ktérych
okre$lono $rodki finansowe na konkretne zadania remontowe oraz na pokrycie
kosztow realizacji umow statych, na naprawy, remonty, przeglady maszyn, urzadzen
i samochodéw, a takze rezerwe na usuwanie awarii. W 2011 r. na zadania
remontowe wydano 253 tys. zt (w tym 81 tys. zt z dotacji FRKF), tj. 105% planu po
korekcie; w 2012 r. - 401 tys. zt (ze Srodkow wiasnych), tj. 115% Planu po korekcie,
natomiast na 2013 r. zaplanowano realizacje zadan remontowych na kwote
270 tys. zt (ze Srodkow wiasnych). W latach 2011-2012 zrealizowano wszystkie
szczegblowo okreslone w Planach zadania, w tym m.in. przeprowadzono remont
pokoi, balkonéw i instalacji hydrantowej w Internacie Sportowym oraz
wyremontowano schody Hali Sportowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 187-246, 258-259, 337]

W latach 2011-2012 wydatki inwestycyjne Osrodka wyniosty facznie 1.365 tys. zt.
Najbardziej kosztowng inwestycjg realizowang przez OPO w latach 2011-2012
stanowit zakup maszyny snieznej Kassbohrer za kwote 515 tys. zt netto oraz remont
budynku Junior (za kwote 205 tys. zt netto).

[dowdd: akta kontroli str. 247, 257, 686]

Zadania inwestycyjne O$rodka realizowane byly w oparciu o roczne Plany zadan
inwestycyjnych, w ktorych okreslono m.in. szczegdtowy opis prac, szacunkowe
koszty zadan netto, szacunkowe koszty zadan netto do sfinansowania w danym
roku oraz planowany termin zakoAczenia zadan. Plany sporzadzane byly przez
Dyrektora OPO, a nastepnie zatwierdzane przez Dyrektora COS. Na 2013 r. OPO
zaplanowat realizacje 4 zadan inwestycyjnych, w tacznej wysokosci 200 tys. zt
(finansowanych ze Srodkéw wiasnych): 1) zakup gruntu terenu skoczni Skalite,
2) zakup maszyny $nieznej, 3) zakup sprzetu do pomiaru czasu, oraz
4) modernizacja tras narciarskich Skrzyczne. Ponadto zrealizowana ma zostaé

22Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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inwestycja przebudowy klei linowej Jaworzyna-Skrzyczne. Prowadzone w okresie
objetym kontrolg prace inwestycyjne dotyczace modernizacii trasy narciarskiej FIS
Skrzyczne wykonano z uwzglednieniem standardéw okre$lonych przez
Migdzynarodowg Federacje Narciarskg i uzyskano homologacje na ten obiekt
sportowy.

[dowod: akta kontroli str. 247, 257, 260-261, 339-340, 666, 690-691]

Dyrektor OPO podejmowat dziatania majgce na celu realizacje inwestycji
przebudowy gornego odcinka kolei linowej Jaworzyna-Skrzyczne o wartoSci
22.237 tys. zt. oraz rozbudowy hali sportowe] wielofunkcyjnej wraz z zapleczem
socjalnym o wartosci 12.124 tys. zt. Z powodu braku wystarczajacych Srodkéw
finansowych inwestycje te do czasu zakoniczenia kontroli nie zostaty zrealizowane.

[dowdd: akta kontroli str. 247, 261, 340, 709]

W wyniku kontroli ustalono, ze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
dotyczacego zakupu uzywanej maszyny $nieznej do przygotowania tras narciarskich
oraz remontu budynku Junior — zaplecze skoczni Skalite zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych?® oraz Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych COS z dnia
20 stycznia 2011 r.

[dowdd: akta kontroli str. 262-329]

W latach 2010-2012 inwestycje Osrodka zostaty poddane dwdm kontrolom:
1) realizacja zadan dofinansowanych z FRKF (remont budynku internatu Junior-
zaplecze skoczni Skalite oraz remont internatu Harnas)* — w wyniku czego
zalecono zaktualizowac plan zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych ze
$rodkdw wiasnych oraz zwréci¢ uwage odpowiednim stuzbom na bardziej racjonalne
gospodarowanie energia w pokojach hotelowych (zalecenia zrealizowane);
2) wydatkowania $rodkow z FRKF na |l etap przebudowy i rozbudowy ,Skoczni
Skalite” (nie stwierdzono nieprawidtowosci) 25.

[dowdd: akta kontroli str. 690, 700-709]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W przypadku dziewieciu obiektow budowalnych stwierdzono niepetne wykonanie
zalecenn wynikajgcych z poprzednio przeprowadzonych przegladow, w tym m.in.
brak wymiany zalanych i zawilgoconych kasetonéw w niektérych pomieszczeniach
budynku przy skoczni K-120 w Wisle Malince, nienaprawienie izolacji i nieusunigcie
zaciekow na elementach konstrukcyjnych obiektu oraz rys i peknie¢ na Scianach
zewnetrznych Wiezy sedziowskiej w Wisle Malince, nienaprawienie komina budynku
stacji poSredniej kolei linowej Jaworzyna-Skrzyczne, brak wymiany bram
garazowych oraz brak naprawy uszkodzen elewacji budynku stacji
transformatorowej i garazy Jaworzyna, niedostosowanie wydajno$ci hydrantéw do
obowigzujgcych przepiséw internatu sportowego, nieuzupetnienie powtoki malarskiej
na elementach drzwi oraz warstwy tynku w elewacji zewnetrznej pompowni Tartak.
Dyrektor OPO Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze ,niezrealizowanie zalecen wynikato
gtéwnie z powodu braku wystarczajgcych witasnych $rodkéw finansowych na

23Dz.U.z22010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
24 Kontrola przeprowadzona przez Centralny O$rodek Sportu w 2012 .
25 Kontrola przeprowadzona przez Ministra Sportu i Turystyki w 2012 r.
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realizacje wszystkich tego typu zalecen. W przypadku zalecen dot. obiektéw skoczni
w Wisle Malince zalecenia te powinien zgodnie z umowg gwarancji zrealizowac
gtéwny wykonawca, ktéry byt monitowany wielokrotnie pismami ponaglajgcymi.
Wiadze o$rodka zamierzajg zrealizowa¢ wszystkie zalecenia na biezaco’.

[dowod: akta kontroli str. 199, 204, 208, 231, 233-239, 241, 338]

2. W Planach zadan remontowych nie wyodrebniono planowanych kosztow
realizacji zalecenn wynikajacych z okresowych przegladéw technicznych obiektéw
budowlanych. Dyrektor OPO Grzegorz Kotowicz wyjasnit, ze ,w Planach nie ujeto
wszystkich zadan remontowych zwigzanych z zaleceniami dlatego, ze OPO Szczyrk
nie posiadat wystarczajacych srodkéw finansowych”.

[dowdd: akta kontroli str. 187-246, 258-259, 337]

W ocenie NIK Os$rodek prawidtowo gospodarowat mieniem, w tym realizowat
dziatania w zakresie remontow i utrzymania obiektow sportowych. Jednocze$nie
NIK zauwaza niepetne wykonanie zalecen wynikajacych z przeprowadzonych
przegladéw obiektéw budowlanych oraz brak wyodrebnienia w Planach zadan
remontowych planowanych kosztéw realizacji zalecert wynikajgcych z okresowych
przegladdéw technicznych obiektow budowlanych. Ponadto na efektywnosé
dziatalnosci statutowe] Osrodka negatywny wptyw miat brak realizacji dwdch
inwestycji (przebudowy gornego odcinka kolei linowej Jaworzyna-Skrzyczne oraz
rozbudowy hali sportowej wielofunkcyjnej wraz z zapleczem socjalnym).

IV. Uwagi i Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. rzetelne sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej
Osrodka;

2. przestrzeganie obowigzku uzyskiwania akceptacji Dyrektora COS na zawarcie
umowy z pzs na organizacje szkolenia sportowego po obnizonej stawce
osobodnia w stosunku do ustalonej przez Dyrektora COS stawki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Dz.U. z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
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