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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytuf kentroll  P/13/061 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 09 — Krajowa Rada
Rediofonii i Telewiz)!

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrofer  Tomasz Tokajuk, specjalisia kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85765
z dnia 18 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Skwer Ks. Kardynata Stefana Wyszyriskiego 8,
konfrolowana  ()1.015 Warszawa, zwana dalgj KRRIT

Kierownik jednostki  Jan Dworak, Przewcdniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
kontrolowansj

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu paristwa w 2012
roku w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji.

Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowe] na rok 20122 wydatki budzetu parstwa
oceny ogdine] w kwocie 20.045 tys. zt zrealizowano w sposch celowy | gospodarny w wysokosci
19.657,1 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 21,6% zrealizowanych
w czedci 09 wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiggi
rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania budzetowe zostaly
sporzadzene rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finanscwych i gospodarczych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ~ zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® — prawidlowo
i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
fakiycznego  kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 09 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poroéwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budZetu panstwa w czgéci 09 zostaly
zaplanowane w kwocie 32917 tys. z. Zrealizowane dochody wyniosly
38.899,6 tys. zt, tj. 118,2% kwoty planowanej, przede wszystkim z tytutu wplywow

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,

negatywna.
2 Uslawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. 2 2012 r,, pez. 273).
3 Dz U.Nr157, poz. 1240, ze zm.

2



zoptat za koncesje i licencie (§ 0590) w wysokosci 36.834,2 tys. zt (94,7%
dochodéw ogotem). Uzyskane w 2012 r. dochedy byly o 40,2% wyzsze od
dochodow zreaiizowanych w 2011 r. (27.755 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 106, 208-260)

Wyzsza realizacia planu dochoddw wynikata glownie z:

!

wyzszych o 16,8% (0 5.294,2 tys. zi) wptywdw z tytulu optat koncesyjnych,

— wyzszych 0 38,2% (0 4294 tys. zi) wplywow z tytutu optat prolongacyjnych
i odsetek za zwioke,

— uzyskania nieplanowanych dochodow w kwocie 196 tys. zt z tytulu kar za
naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1892 r. o radiofonii i telewizji4,

- wyzszych o 20,8% {0 52,1 tys. zl) wplywdw za wpisy do rejestru programdw
rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe].

(dowdd: akta kontroli str. 274-284)

Na koniec 2012 r. w czedci 09 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
55.308,7 tys. zt, w tym zaleglosci — 1.414,9 tys, zt.

W poréwnaniu do 2011 r. zalegtosci byly nizsze o 12.233,4 tys. zi, co wynikato
glownie z pieciu decyzjid Przewodniczacego KRRIT o roztozeniu na raty zalegtych
optat za koncesje na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych.

W 2012 r. Biuro KRRIT wystato 47 upomnien do koncesjonariuszy, ktérzy nie
uregulowali naleznosci koncesyjnych w terminie (2.427,2 tys. zi) oraz 14 tytutow
wykonawczych do urzeddw skarbowych (294,95 tys. zh.

Nalezy zaznaczyé, ze - pomimo zmnigjszenia w 2012 r. stanu naleznosci
w stosunku do 2011 1. o 12,6452 tys. zt (. o 18,6%) oraz podjetych dziatan
egzekucyjnych — naleznosci na koniec 2012 r. znacznie przekraczaly kwote
zrealizowanych w 2042 r. dochoddw w czesei 09, th. 0 16.408,1 tys. zt (0 42,2%).

(dowod: akta kontroli str. 285-321)

W 2012 r. Przewodniczacy KRRIT wydat 22 decyzje dotyczace roziozenia na raly
optat koncesyjnych na kwote tgczng 17.286,7 tys. zl, w tym 12 decyzji w okresie
czerwiec — grudzied 2012 r. na kwote laczng 3.126,1 tys. zt.

W wyniku kontroli 12 decyzji wydanych w okresie czerwiec — grudzien 2012 r.
stwierdzone, Ze zostata ograniczona liczba rat optat koncesyjnych (cd dwoch do 12).
Przy wydawaniu tych decyzji, zgednie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’, dokonano oceny interesu publicznego oraz oceny
interesu  wnioskodawcy. Wydanie decyzji poprzedzata szczegdlowa analiza
wnioskow oraz sytuacii finansowo-ekonomicznej koncesjonariuszy.

Tym samym zostat zrealizowany wniosek, sformutowany po kontroli wykonania
w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 09 (wystapienie pokontrolne z dnia 26 kwietnia
2012 r.), dotyczgcy ograniczenia rozktadania na raty optat koncesyjnych do
szczegoinie uzasadnionych przypadkdw, z uwzglednieniem interesu spotecznege.

(dowdd: akta kentroli str. 7, 31-105, 306-320)

4 Dz U, 22011 r. Nr43, poz, 226, ze zm.

5 W tym czierech decyzji wydanych do dnia otrzymania wystapienia po kontroli wykonania w 2011 ». budielu panstwa
w ¢z 09 - Krajowa Rada Radicfonii | Telewiz] z dnia 26 kwietnia 2012 r. (nr KNO-4100-01.01/2012).

¢ Na podstawie przepisbw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjinym w administraci (Dz. U. Nr 137, poz. 1541, ze zm.).

T Dz U.z2012r, poz. 749, ze zm,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalane
nieprawidtowosci

Opis stanu
faklycznego

2. Wydatki budzetowe
2.1, Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 w czesei 09 zaplanowano wydatki w kwocie
20.045 tys. zi, w tym na: $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 74 tys. 24, wydatki
biszgce jednostek budzetowych - 18.515 tys. zt oraz wydakki majatkowe -
1.456 tys. zt. Wydatki w dziale 751, rozdziale 75101 zaplancwano z uwzglednieniem
zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finanséw. Plan finansowy KRRIiT w zakresie zatrudnienia, dochedéw | wydatkow
budzetowych na 2012 r. zostal zatwierdzony przez Przewodniczacego KRRIT w dniu
5 kwietnia 2012, :

{dowad: akta kontroli str. 108-109, 132-1583, 435)

W 2012 r. Przewodniczacy KRRiT wydal — w trybie art. 171 ust. 1, 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych — 10 decyzji przenoszacych $rodki finansowe w facznej
wysokosci 1.044,4 tys. zt (j. 5,2% wydatkow planowanych) miedzy paragrafami
rozdziatu 75101,

(dowéd: akta kontroli sir. 154-173)

Zmiany w planie finansowym na 2012 r. w wydatkach biezacych i majatkowych
wynikaly z fakiycznych potrzeb Biura KRRIT oraz byly celowe.

Zmiany w planie wydatkow biezacych dotyczyly gtdwnie zwiekszenia Srodkdw na:
monitoring programow radiowych, wykcnanie analiz i opinii prawnych oraz rynku
mediéw (195 tys. zl) zakup materiatow [ wyposazenia (80 tys. zf) i szkolenie
pracownikow (64,6 tys. zb). Zmiany w planie wydatkéw majatkowych dotyczyly
przeniesienia 180,1 tys, zt z wydatkéw biezgeych na zakupy inwestycyjne (m.in. na
zakup niszczarki, kilmatyzatorow, wyposazenia do sali konferencyjnej) oraz
przeniesienia 425 tys. zt z wydatkéw na budowe siedziby KRRIT na zakupy
inwestycyjne, 1. sprzetu informatycznego i oprogramowania (367 tys. zi) oraz
wdroZenia Systemu Elektronicznej Skrzynki Podawczej (58 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 146, 174-207, 322-360, 480-483, 698)

W dziatalnodci  kontrolowane] jednostki dotyczace] planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzona nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 09 wydatki zestaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokcnane w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw wynikafy
Z koniecznosci sfinansowania zadan.

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

W 2012 r. zrealizowane w czedci 09 wydatki wyniosty 19.657,1 tys. zt, t]. 98,1%
planu po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze 0 1.767,5 tys. 7,
f. 9,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 467-479, 850)

Wydatki Biura KRRIT na utrzymanie urzedu obstugujacego KRRIT stanowity 100%
wydatkéw w czesci 09. Badaniem objeto wydatki w wysokosci 4.248,3 tys. 2,
tj. 21,6% wydatkow czgsci 09.

W ocenie Najwyzsze] izby Kontroli, Biuro KRRIT dokonywato wydatkow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na realizacie
zadan KRRIT okreslonych w ustawie ¢ radiofonii i telewizji.



(dowdd: akia kontroli str. 614-618, 624-697, 699-705, 712-718, 1348)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 18,0941 tys. zl, tj. 98,8% planu po
zmianach, | byty wyzsze od wykonanych w 2011 1. ¢ 1.452,9 tys. 2t t]. 8,7%.

Srodki zostaly przeznaczone na:

wynagrodzenia oschowe pracownikow i ich pochodne oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (8§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4140) - 11.485,5 lys. 2
(58,4% wydatkow),

zakup usiug pozostatych (§ 4300) - 1.763,2 tys. zt (9% wydatkéw}, w tym m.in.
badania telemetryczne i radiomeiryczne (459,4 tys. zf), ustugi informatyczne
(2112 tys. zl), ochrone obiekidw (1828 tys. zf), ustugl gospodarcze
(164,7 tys. zh),

optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale | pomieszczenia
garazowe (§ 4400) — 1.294 6 tys. zt (6,6% wydatkow),

zakup materialow i wyposazenia (§ 4210) - 1.287,5 tys. zt {8,5% wydatkdw),
w tym m.in. sprzetu technicznege, czesci zamiennych oraz materiatdw biurowych
| ekspicatacyjnych (979 fys. 2zf), paliwa do samochoddw stuzbowych
(146,1 tys. zh}, oprogramowania i ficencji (82,9 tys, zi).

Nizsze od planowanego o 1,2% wykonanie wydatkdw biezgcych wynikalo glownie
z niewykorzystania $rodkow  zaplanowanych na: pochodne od wynagrodzen
(79,4 tys. zi), umowy zlecenia i o dzielo (34,4 tys. zf), wydatki administracyine
(28,8 tys. Z!), podréze stuzbowe zagraniczne (12,8 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 4567-479, 484-609, 850)

W ramach kontreli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkdw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umdw zlecenia i umdw o dzielo. _

Przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na pelne etaty) w 2012 r. w cze$ci 09
wyniosto 128 0s6b, w tym: pieciu czionkow KRRIT (status zatrudnienia 02) oraz 123
pracownikow Biura KRRIT (status zatrudnienia 01). W stosunku do przecieinego
zatrudnienia w 2011 r. zatrudnienie w 2012 r. zmnigjszylo sie o trzy oscby (0 2,4%).
Zmnigjszenie dotyczylo 0séb o statusie zatrudnienia 01 i wynikato z rozwigzania
umow z piecioma pracewnikami w zwigzku z reorganizacjg Biura KRRIT.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochednymi) w kwocie 9.714 tys. zt byty nizsze
w pordwnaniu do 2011 r. 0 66,9 tys. zt {9.780,9 tys. zi) | nie przekroczyly kwoty
planowane] na wynagrodzenia w 2012 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6.324,2 zt i w porownaniu
do 2011 r. bylo wyZsze o 1,6%. Przyczyna wzrosiu przeciginego miesiecznego
wynagrodzenia pracownikow nigobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
(status zatrudnienia 01) bylo obnizenie poziomu $redniorocznego zatrudnienia o trzy
etaty kalkulacyjne w przeliczeniu na petnozatrudnicnych.

Zachowano wymagane ograniczenie poziomu wynagrodzen czlonkdw KRRIT.
Miesieczne wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny wyptacono w wysokosci
skladnikow wynagrodzenia z grudnia 2008 r. Rdzriica dotyczyla dodatku stazowego,
Zwigzanego z wystuga lat.

(dowdd: akia kontroli str. 107, 125, 274-278, 361-374, 378)

Whniosek z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 09 dotyczacy
wyptacania nagrod czionkom KRRIT zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami zostat
zrealizowany.

(dowod: akia kontroli str. 31-33, 369-373, 380-382)



W 2012 r. wydatkowano 533,9 tys. z#® na sfinansowanie wyplat wynikajgcych
z zawartych umdw cywilnoprawnych, w tym z szeScioma osobami, bedacych
w 2012 r. pracownikami Biura KRRIT na kwote cgolem 85 tys. zt (piec umoéw
zlecenia o wartosci 82,5 tys. zt oraz jedng umowe o dzieto — 2,5 tys. 2i) oraz
79 uméw z osobami wspoipracujgcymi na kwote laczng 539,2 tys. zt (49 umdw
zlecenia ¢ wartoscl 325,6 tys. zi oraz 30 umow o dzieto — 213,86 tys. zi).

Badaniem objeto szes¢ umow cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Biura
KRRIiT w 2012 1., na kicre poniesicno wydatki w kwocie 41,7 tys. 2i, oraz 22 umowy
z osobami wspotpracujacymi — w kwocie 318,8 tys. zt.

Stwierdzono, ze pie¢ sposrdd szesciu umow z pracownikami Biura KRRIT oraz
dziewie¢ sposréd 23 uméw z osobami wspdlpracujgcymi zawierato elementy
stosunku pracy (Swiadczenie pracy w godzinach pracy oraz na sprzecie
komputercwym Biura KRRIT), a w przypadku szesciu uméw z pracownikami oraz
11z osobami wspbipracujgcymi — przedmiot umowy obejmowat realizacje
elementow zadan departamentow ckreslonych w Regulaminie organizacyjnym Biura
KRRIT (m.in. analizowanie | opiniowanie wnioskdw abonentdw-diuznikéw
o umorzenie lub roziozenie na raty zalegloéci w platnodci optat abonamentowych;
sporzadzanie miesiecznych i ckresowych informacii oraz analiz z wykonania
zatrudnienia, dochoddw | wydatkéw budzetowych KRRIT oraz okresowych analiz
z wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym; konsuttacje i pamoc w sporzadzaniu
opinii  do wnioskow o ustalenie planu zagospodarowania czestotliwosci
i worowadzania zmian do planu; analize i ocene plandw finansowo-programowych
nadawcéw publicznych).

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Dyrektor Biura KRRIT, ze zamiarem
stron byfo zawarcie umowy cywilnej, a nie umowy o prace. Zlecenia powierzone
pracownikom | wspbipracownikom Biura KRRIT nie mialy charakteru elsmeniu
wladztwe administracyjnego realizacji zadari zastrzezonych dla KRRIT. Wynikafy
one z koniecznosci terminowego odpowiadania na przychodzgcg korespondencie
oraz zwigkszenia liczby rozpatrywanych wnioskow w latach 2011-2012, majacych
na celu odcigzenie pracownikéw merytorycznych Biura KRRIT, w szczegoinosci
Wydziatu Abonamentu RTV | Departamentu BudZetu i Finansow poprzez zlecanie
prac pomocniczych, obejmujacych czynnodci techniczne. Mozliwos¢ zatrudnienia
0s6h na umowy zlecenia dopuszczat § 3 Reguiaminu crganizacyjnego Biura KRRIT
w zakresie wspomagania zadan departamentow okreslonych w regulaminie.

(dowdd: akta kontroli str, 14-22, 407-445, 454-466, 779-784, 806-811)

Wydatki majgtkowe zrealizowano na kwote 1.469,9 tys. zt, {. 89,8% planu po
zmianach (1.636 tys. zi). Nizsze wykonanie wydatkow majatkowych bylo
spowodowane niewykorzystaniem 127,7 fys. zt na budownictwo inwestycyjne,
w zwigzku z zaleceniami Stolecznego Konserwatora Zabytkdw dotyczacymi budowy
siedziby KRRIT oraz niewykorzystaniem 38,5 tys. zt na zakupy inwestycyjne, w tym
sprzetu informatycznego, oprogramowania Systemu  Elektroniczne]  Skrzynki
Podawcze] i pozostatych zakupéw inwestycyjnych. Przewodniczacy KRRIT decyzjg
z dnia 10 pazdziemnika 2012 r. dokonat blokady $rodkéw na kwote 127,6 tys. zi,
0 czym poinformewat Ministra Finansdw pismem z dnia 17 pazdziemika 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 613-623, 703)

Wydatki majatkowe w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
w kwocie 91,3 tys. zt dotyczyly opracowania dokumentacji budowy siedziby KRRIT.
Zakupy inwestycyine (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyine jednostek
budzetowych) w kwocie 13786 fys. zt dotyczyty m.n. zakupu. sprzetu

& W § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
hadanej dziatalnodel

informatycznego na potrzeby Biura KRRIT (5664 tys. zi), dwdch samochodow
osobowych (1964 tys. zf), samochodu osobowego typu VAN (15612 tys. zf),
monitora do prezentacji do sali kenferencyjnej (67 tys. zl), klimatyzatorow do
siedziby KRRiT (61,5 tys. zl), Systemu Elektroniczng] Skrzynki Podawcze]
(57,9 tys. zH.

KRRIT zrealizowata wniosek po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa
wczesci 09 dotyczacy dokonywania wydatkow majatkowych zgodnie z pianem
rzeczowo-finansowym. Stwierdzono, ze wydatki majgtkowe byly zgodne z planem
finansowym oraz planem wydatkdw inwestycyjnych na 2012 rok.

(dowad: akta kontroli str. 31-33, 108-109, 610-612, 1349-1350)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w irybie
przetargu nieograniczonege na kwote 1.3888 tys. zt (54,9% udzielonych
zamdwien), w tym dotyczacych: zakupu badan telemetrycznych (456,3 tys. zt),
dwdch samochoddw osobowych i jednego ascbowo-dostawczego (347,6 tys. zi),
sprzetu komputerowego na potrzeby Biura KRRIiT (584,98 tys. zf). Na realizacje
zawartych umow wydatkowano kwote 1.002 tys. zl. Zamdwiert udzielono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? oraz
w sposdb celowy i gospodarny. Rzetelnie prowadzono dokumentacje posiepowan,
a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych.

{dowdd: akta kontroli str. 729-734, 1231-1272)

Na koniec 2012 r. wysiapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 785,6 tys. Zi,
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(741,6 tys. zt) oraz platnoscl za zakupy materiatow i ustug (44 tys. zi). Zobowiazania,
w tym z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zostaly uregulowane
w styczniu 2013 1.

: (dowdd akta kontroli str, 111-116, 941-943)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] wydatkowania $rodkdw nie
stwierdzone nieprawidtowosci.

Uwagi Najwyzszej {zby Kontroii dotyczg sposobu dokumentowania i rezliczania prac
wykonanych w ramach uméw cywilnoprawnych zawartych przez Biuro KRRIT
z osobami wspdipracujacymi.

1. W przypadku trzech umoéw zlecenia na laczna kwote 53,5 tys. zt na wykcnanie
ustug prawnych wynagrodzenie wyplacono bez wymaganego w § 5 ust. 2 umow
sporzadzenia i zatwierdzenia godzinowego rozliczenia czasu pelnionych dyzurow
konsultacyjnych przez zleceniobiorce. Nalezy podkresiic jednak, Ze ustugi prawne
objete umowami zostaly w calosci zrealizowane.

2. W przypadku jednej umowy o dzielo na kwote 48 tys. zi, obejmujacej realizacje
audytu wewnetrznego i wykonanie zadan w zakresie kontroli zarzadczej w Biurze
KRRIT, dokonano wyplaty cafosci wynagrodzenia, pomimo niewykanania czesci
dzieta. Przyjmujacy zamawienie nie zebrat i nie dokonal analizy ankiet samooceny
kontroli zarzadczej kierownikow komorek organizacyjnych Biura KRRIT, co wynikaio
ze zmiany w trakcie 2012 r. sposobu samooceny kierownikow komodrek
organizacyjnych. Pozostaty zakres pracy w ramach umowy zostat wykonany.
(dowdd: akta kontroli str. 747-784, 806-811, 1068-1107, 1113-1230, 1273-1299)

Najwyzsza izba Kon'roli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkdw budzetowych.

8 Dz.Uz 2010 Nr113, poz. 759, ze zm.
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3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajgce kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponent czesci 09 uwzglednit procedury kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdawczosci  hudzetowej i finansowe] w Instrukcji obiegu | kontroli
dokumentdw finansowc-ksiggowych w Biurze Krajowef Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 20 grudnia 2010 r. | 4 pazdziernika 2012 r. Procedury te okreslaty Sciezke
postgpowania przy sporzadzaniu miesiecznych, kwartalnych i rocznych sprawozdan
jednostkowych. W ocenie Najwyzszef Izby Kontroli przyjete procedury zapewnialy
prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 812-848)

W dziatainosci kontrofowane} jednostki dotyczace] skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci  sporzadzania sprawozdar  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci,

3.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2012, 4.

-z wykanania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych craz poreczen | gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreSlonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)'?
i4marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacii finansowych’!.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej.

(dowdd: akta kontrofi str. 110, 114-120, 287-291)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Ro-23 dochody wykonane | przekazane na
rachunek hiezacy budzetu panistwa wyniosty 38.899.603,25 zt i byly zgodne z kwota
wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
19.657.053,74 z i byly rowne kwocie ujetej w sprawoczdaniu rocznym Rb-28,
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $radkéw na rachunku biezacym
zostal potwierdzony przez Oddzial Okregowy Narodowego Banku Polskiego
w Warszawie w dniu 11 lutego 2013 r. Sumy depozytowe w kwocie 117.8 tys. 2

o Dz U. Nr20, poz. 103,
o Dz U, Nr43, poz. 247
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dotyczyly $rodkow zgromadzonych na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych {25 tys. zt), wpiat tytulem zabszpieczenia nalezytego wykonania umowy
(82,2 tys. Z!) oraz odsetek od ww. zabezpieczenia (0,6 tys. 2t).

(dowod: akta kontrofi str. 110, 287-291, 446, 849-852, 950-951)

Przedstawicna w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byfa
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych (subkonto dochodéw budzetowych) | wynosiia 38.899.603,25 zt.
Analityczna ewidencja  zrealizowanych dochoddw  budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki kiasyfikacji
budzetowe] (dziat, rozdziat, paragraf).

{dowdd: akta kontroli str, 208-260, 287-291, 853-893, 9562-954)

Kwota wydatkow ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wynicsta 19.657.053,74 zt i byta zgodna z zapisami po stronie Wn kenta 980 - Plan
finansowy wydatkow budzetowych, po stronie Ma kenta 130 — Rachunxi biezgce
Jjednostki (subkonto wydatkow) oraz kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa ~ Finansow.  Analityczna ewidencja  zrealizowanych — wydatkow
budzetow:ych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podzialki klasyfikacji budzetowe]
(dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 114-116, 894-920, 955-956)

Naleznosci wykazane w sprawczdaniu kwartalnym Rb-N ¢ stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych na koniec |V kwartaiu 2012 r. w kwocie
54.390.667,26 zh, w tym naleznosci wymagalne 174.092 zt, wynikaly z ewidenci
ksiegowe] craz dokumentacii zrédtowe).

W 2012 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z {ytulu
papleréw wartociowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podiegajgce wykazaniu w kwartalnym sprawoczdaniu Rb-Z.

{dowdd: akta kontroli str. 117-120, 921-940, 957-958)

Dc  okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczoscl budzetowe] w ukladzie zadaniowym'2, Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe] oraz terminowoéci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
planowanych wydatkow wykazane w recznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne ze
stong Wn konta 990 Plan finansowy wydatkow budzefowych w ukladzie
zadaniowym, a wydatkdw wykcnanych ze strong Ma konta 130 Rachunki biezgce
Jjednostek (subkonto wydatkow budzetowych). Wykazane zobowigzania byly zgodne
z saldami kont analitycznych 201, 229, 231 i 234, Sprawozdanie zostalo
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd; akta kontroli str. 851, 945-949)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednestki - dotyczace] sporzadzania rocznych
sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosc.

Najwyzsza lzba Kontrofi opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe

i kwartalne sprawozdania w zakresie operacjl finansowych oraz pozytywnie

2 Dz U. Ny 298, poz. 1766.
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zgodno$é kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Biuro KRRIT posiadalo opracowane | zatwierdzone do stosowania przez dysponenta
gtownege procedury kontroli finansowo-ksiegowe] dokumentéw. Dokumentacja
zasad (polityki) rachunkowosci speiniata wymagania okreslone w art. 10 ust 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®s.

(dowod: akta kontroli str, 812-848, 959-1001)

W Biurze KRRIT od 2010 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej Papirus
SQL FK wersja 1.08.29.00 {od grudnia 2012 r. wersja 2.07.15.00). Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslono w dokumentacii opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System ksiegowosci komputerowej speiniat wymagania okreSlone w ustawie
o rachunkowos$ci, tj, zapewnial: ciaglos¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4}, kontrolg
kompletnosci i poprawnosci zapisdw, w tym poprawno$ci sekwencji dal: operacii
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust, 2 pkt 1-4 i ust. 4), trwalo$e
zapisow | brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1}, przy czym system nie
wymaga' zatwierdzenia zapiséw przed data sporzadzenia sprawozdan
budzetowych. Zatwierdzanie zapisdw ksiegowych w 2012 r. odbywato sie na
biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 1326-1328, 1330-1337, 1351-1424)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapisow konta 130
wydatki budZetowe wybrano do kontroli (po wyeliminowaniu zapisow dotyczacych
wynagrodzen osobowych iich pochodnych oraz transakeji o wartosci ponizej 50 i),
z zastosowaniem metody monetarnej’ 185 dowodow ksiegowych na kwote
4,248 3 tys. zt, w tym 84 dowodéw na kwote 152,7 tys. zt dobranych w sposéb
celowy. Wydatki cobjete badaniem stanowity 21,6% zrealizowanych wydatkéw
w czesci 09.

Dowody sprawdzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kentroli
biezace] i dekretacji, ewidencji transakcji w urzgdzeniach ksiegowych oraz
wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczost biezacy i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze
pod wzgledem legalnosci, gospodamosci i celowosc,

W 2012 r., zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, przeprowadzono
inwentaryzacie stanu aklywow i pasywow (Srodkow trwatych, stanu gotowki w kasie,
materiatow) w drodze spisu z natury oraz weryfikacji i potwierdzenia sald kont.

(dowod: akta kentroli str. 789-792, 1329, 1338-1348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidlowosc!.

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozylywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w cdniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych | kwartalnych sprawezdan
w zakresie operdcji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci craz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Dz U.z2013 1, poz. 330. _
W Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopedobienstwo wyboru proporcionalnie do wartosct trahsakgji (MUS).
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na casstionn |

Whioski pokentroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chbowigzek
painformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5.Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent czesci 08 prawidlowo realizowal okreslony w art. 175 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych ohowigzek nadzoru i koniroli nad Biurem KRRIT. Zasady
kontroli i nadzoru okre$lit w insirukcji w sprawie przeprowadzania nadzoru i kontrolf
nad cafodcig gospodarki finansowej w Biurze KRRIT z dnia 15 lutego 2011 1.

W Biurze KRRIT sporzadzano pisemne kwartalne oceny przestrzegania procedur
kontroli, celowosci zaciqgania zobowigzan finansowych | dokonywania wydatkow
oraz realizacji dochoddw, akceptowane przez Dyreklora Biura KRRIT
i przekazywane Przewodniczacemu KRRIT. Dokonywano w nich oceny dochodow
KRRIT (prawidiowosci | terminowoscl pobierania oraz cdprowadzania dochodow,
wykonania dochodow ze wskazaniem przyczyn niewykonania lub przekroczenia
planu), kontrofi i oceny wydatkow KRRIT (realizacii wydatkow ze wskazaniem
przyczyn niewykonania lub przekroczenia planu} oraz oceng przestrzegania
procedur kontroli, Ponadto Biuro KRRIT przedktadalo miesieczne informacje oraz
kwartalne analizy ¢ realizac)i zatrudnienia, dochodéw i wydatkow budzetowych
w2012t

Obowigzek nadzoru i kontroll wykonywano takze poprzez realizacje planu audytu
wewnetrznego w 2012 r. Sprawoczdania z wynikéw audyiu wewnetrznego, na
biezgco przekazywane dysponentowi czesci | Dyrektorowi Biura KRRIT, dotyczyty
funkcjonowania procesu udzielania koncesji, ksztattowania plandw programowo-
finansowych mediow publicznych oraz ochrony danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1002-1061, 1425-1511)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontrofi
nie stwierdzono nigprawidiowesc,

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu pansiwa w ramach nadzoru | kontroli.

[V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z pozytywng cceng wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 09 ~
Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji, Najwyzsza !zba Kontroli cdstapita od
formutowania wnioskéw pokontralnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzedzene w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie
Kontroli!® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminis 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

5 Dz U.z2012r, poz. 82, ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzeZefi do wystgpienia pokontrolnego, termin
nrzedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrcinego.

/
Warszawa, dnia L) kwietnia 2013 1.

Prezes
Najwyzszej {zby Kontroli

Jacek Jezierski

i C
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