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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 24
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu srodkow
europejskich w czesci 24.

Ocena ogolna zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 1,8% zrealizowanych w czesci 24
wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly
prawidtowo, a sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych2 — prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie zawierania umoéw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byty
zadania wiasne jednostek organizacyjnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Ministerstwo) i ktore nie zabezpieczaty intereséw pracodawcy, nie wptynely na ocene ogéina.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktdrego kopia stanowi zatacznik nr 1 do Informacii.

Kalkulacja oceny kofcowej zostata przedstawiona w zataczniku nr 8 do Informacii.
Synteza
Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnos$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2012 dysponenta Il stopnia:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan
w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
(patrz http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/)

2 Dz. U.Nr157, poz. 1240, ze zm.

3 Dz. U.Nr20, poz. 103.

4 Dz. U.Nrd43, poz. 247.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Ocene sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania 124
dowoddw ksiegowych na kwote 33.500,9 tys. zt (stanowigcej 1,8% wydatkdéw czesci 24) dobranych
z zastosowaniem metody monetarnej® (78 dowodéw) i doboru celowego (46 dowodéw na kwote
1.103 tys. zl). Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Przyjeta w Ministerstwie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci spetniata
warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci®.

Dochody

Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonywata oceny prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddéw budzetowych,
a kontrola zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dochody zrealizowane w 2012 r. wyniosty 7.066 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 1.924 tys. zt,
tj. 0 37,4%, a od zrealizowanych w roku poprzednim byty nizsze o 23.536 tys. zt. Uzyskanie wyzszych
od planowanych dochodéw spowodowane byto czynnikami niemozliwymi do przewidzenia na etapie
planowania, tj. zwrotem przez beneficjentdw dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Dane o dochodach budzetowych w 2012 r. w czesSci 24 przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacji.
Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkow budzetu panstwa
w czesci 24.

Zaplanowane na 2012 r. wydatki budzetu panstwa w kwocie 2.885.886 tys. zt, zwigkszone w trakcie
roku do 2974.740,7 tys. zt, zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysSokoSci
2.827.715,5 tys. zt, 1. 95,1% kwoty planowane;.

Najwyzsze wydatki poniesiono na dotacje podmiotowe i celowe w tacznej kwocie 1.545.653 tys. zt
(54,7% wydatkow ogotem) oraz na funkcjonowanie jednostek budzetowych — 914.194 tys. zt (32,3%).

W uktadzie grup ekonomicznych struktura wydatkow uksztattowata sie nastepujaco: dotacje i subwencje
- 1.545.653 tys. zt (54,7% wydatkow ogotem), wydatki biezace jednostek budzetowych — 914.194 tys. zt
(32,3%), wydatki majatkowe — 258.744 tys. zt (9,1%), wydatki na finansowanie projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw UE - 98.669 tys. zt (3,4%), wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
10.457 tys. zt (0,4%).

W uktadzie zadaniowym najwigkszych wydatkéw dokonano w ramach realizacji funkcji 9. Kultura
i dziedzictwo narodowe (wydatkowano 1.437.084,6 tys. zt, co stanowito 50,8% wydatkéw) oraz funkciji 3.
Edukacja, wychowanie i opieka (wydatkowano 1.261.198,1 tys. zt, co stanowito 44,6% wydatkdw).

Zobowigzania w czesci 24 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 54.943,6 tys. zt. Gtowng
pozycie (52.432 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji(MUS).
6 Dz.U.z2013r., poz. 330.
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Dane o wydatkach budzetowych w 2012 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w czesci 24 wynosito 18.553 osoby i byto
wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 196 oséb.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.160 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem
w 2011 r. byto wyzsze 0 221 z, j. 0 5%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. w czesci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 4 do
Informaciji.

Kontrola uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Ministerstwa wykazata, ze nie zabezpieczono
wnich interesu pracodawcy w wyniku niesformutowania wymogu wykonywania zadan wynikajgcych
z zawartych umow poza godzinami pracy. Ponadto stwierdzono, ze zawierano z bylymi pracownikami
Ministerstwa umowy cywilnoprawne, ktorych przedmiot byt zbiezny z zakresem obowigzkdw okreslonych
w trakcie trwania umowy o prace i nalezat do zadan jednostek organizacyjnych Ministerstwa.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 24.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 394.227 tys. zt i stanowity 89,2% planu po zmianach.
Zbudzetu Srodkéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na ktore przeznaczono 391.766 tys. zI, ti. 99,4% ogdtu
zrealizowanych wydatkow $rodkow europejskich w czesci 24.

Dane o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich w 2012 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku
nr 5 do Informaciji.

Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta czesci 24
budzetu pafstwa w ramach nadzoru i kontroli.

I1. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli wykonania planu
finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji
Tworczosci

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury
oraz Funduszu Promocji Twérczosci.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 6,8% zrealizowanych wydatkéw Funduszu
Promocji Kultury (FPK) oraz 41,1% zrealizowanych wydatkow Funduszu Promocji Tworczosci (FPT).
Formutujac pozytywng ocene wykonania planéw finansowych funduszy celowych wzieto pod uwage:
prawidtowg realizacje przychodéw funduszy, przeznaczanie srodkdéw na zadania okre$lone w ustawach
tworzacych fundusze’ oraz terminowe i prawidtowe sporzadzanie sprawozdan z wykonania planéw
finansowych.

W funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej stwierdzono nieprawidtowos$¢, polegajacg na
niezapewnieniu w Ministerstwie prawidtowego obiegu informacji i dokumentéw, co byto niezgodne
z art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym, ze celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegdlnosci efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji. Stwierdzono, ze osiem

7 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.) oraz ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.).
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decyzji Ministra w sprawie nalezno$ci obu funduszy celowych® zostato przekazanych do wydziatu
finansowo-ksiegowego po kilku miesigcach od uprawomocnienia, co skutkowato wprowadzeniem do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego zapisu zdarzen w terminie pdzniejszym niz zdarzenie
wystapito oraz znieksztatceniem obrazu stanu naleznosci w sprawozdaniach.

Synteza
Fundusz Promocji Kultury

Zaplanowane przychody FPK w kwocie 141.785 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci
165.250,6 tys. zt, tj. 116,6% kwoty planowane;.

Wydatki FPK zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 157.643 tys. zt, co stanowito
96,5% planu po zmianach. Dysponent Funduszu realizowat wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach
trzech funkcji: O$wiata i wychowanie, Kultura i dziedzictwo narodowe, Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna.

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci FPK w wysoko$ci 418,5 tys. zh. Dysponent Funduszu
podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Promocji Twérczo$ci przedstawiono w zatgczniku
nr 6 do Informaciji.

Funduszu Promocji Tworczosci

Zaplanowane przychody FPT w kwocie 650 tys. zt zostaty zrealizowane w wysoko$ci 525 tys. zt,
tj. 80,8% kwoty planowane;.

Wydatki Funduszu zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 406 tys. zi, tj. 54% planu
po zmianach. Dysponent Funduszu realizowat wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji —
Kultura i dziedzictwo narodowe, w jednym zadaniu — Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca
I promujgca kulture polskg w kraju i za granica.

Na koniec 2012 r. naleznosci FPT wyniosty 24 tys. zt. Dysponent Funduszu podejmowat dziatania
w celu wyegzekwowania naleznosci.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Promocji Twérczosci przedstawiono w zatgczniku nr 7
do Informaciji.

Informacje dodatkowe

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 19 kwietnia 2013 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zgtosit zastrzezenia (pismo z dnia 13 maja 2013 r., data wptywu — 15 maja 2013 r.). W zwigzku
z faktem, Ze zastrzezenia zostaly zgtoszone po uptywie terminu, okreslonego w art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢, Prezes NIK odmowit — na podstawie art. 54 ust. 3
w zwigzku z art. 54 ust. 4 ustawy o NIK - przyjecia zastrzezen.

Jednoczesnie — na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK — dokonano sprostowania oczywistej pomytki,
dokonujac zmiany w wystapieniu pokontrolnym w zakresie bedacym przedmiotem zastrzezen0.

8 Roéwniez jedna decyzja o przedawnieniu naleznosci budzetu panstwa zostata przekazana do wydziatu finansowo-ksiegowego po
uptywie blisko 9 miesiecy od daty jej uprawomocnienia.

9 Dz U.z2012r. Nr 82, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".

10 Na str. 15 wystapienia pokontrolnego (akapit czwarty, wiersz czwarty i piaty) zmieniono wyrazenie z: ,w wysoko$ci 321,6 tys. z,
tj. 24,7% oraz wydatkéw na nagrody (§ 3040) w wysokosci 292,5 tys. zt, tj. 9,8%" na: ,- 0 24,7% mniej od planowanych oraz wydatkéw
na nagrody (§ 3040) - 0 9,8% mniej od planowanych”.”
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/062 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz planow finansowych Funduszu Promocji Kultury
i Funduszu Promocji Tworczosci

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Teresa Wojcik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85751 z dnia
17 stycznia 2013 1.

2. lwona Nowacka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83250 z dnia

17 stycznia 2013 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 00-171 Warszawa, Krakowskie
Przedmiescie 15/17, zwane dalej MKIDN lub Ministerstwem

Bogdan Zdrojewski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planow

finansowych Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji Tworczoscl.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 wydatki budzetu panstwa
w czesci 24 w kwocie 2.885.886 tys. zt zrealizowano w sposob celowy i gospodarny
w wysokosci 2.827.715 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow
kontroli 1,8% zrealizowanych w cze$ci 24 wydatkéw oraz badania analitycznego
ksigg rachunkowych.

Zaplanowane przychody Funduszu Promocji Kultury zostaly zrealizowane
w 116,6%. Wydatki Funduszu zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny na
zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz® w wysokosci 157.643 tys. zt
(ti. 96,5% planu po zmianach). Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow
kontroli 6,8% zrealizowanych wydatkow Funduszu.

Zaplanowane przychody Funduszu Promocji Tworczosci zostaly zrealizowane
w 80,8%. Wydatki Funduszu zrealizowano w sposob celowy i gospodamy na
zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz* w wysokosci 406 tys. zt (tj. 54%
planu). Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroli 41,1%
zrealizowanych wydatkéw Funduszu.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly
sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® — prawidtowo sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu.

t Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosc,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 1. (Dz. U. 2 2012 1., poz. 273).

3 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.).

5 Dz U.Nr157, poz. 1240, ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej, polegajace na niezapewnieniu prawidlowego obiegu informacii
i dokumentow, oraz zawierania umow cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem byly
zadania wiasne jednostek organizacyjnych Ministerstwa i ktore nie zabezpieczaly
interesdw pracodawcy, nie wptynely na ocene ogdina.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 24 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 24 zostaly
zaplanowane w kwocie 5.142 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 7.065,6 tys. zt,
tj. 137,4% kwoty planowanej.

(dowod: akta kontroli str. 79-82, 95-96, 112-114, 314-315)

Na koniec 2012 r. w czesci 24 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
1.418 tys. zt, w tym zalegtosci — 1.380 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogotem byly wyzsze 0 957 tys. zt, a zaleglosci — 0 988 tys. zi.

Naleznosci pozostale do zaptaty w urzedzie obstugujgcym Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wyniosly 431 tys. zi, w tym zaleglosci — 325 tys. z!.
W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogdlem byly wyzsze o 54 tys. zt, a zalegtosci
nizsze o 62 tys. zt w zwigzku z podjeciem przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego decyzji umarzajgcych naleznosci przypadajacych do zwrotu oraz
decyzji 0 uznaniu naleznosci za przedawnione.

(dowod: akta kontroli str. 93-94, 303, 606-633)

Po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa NIK sformutowata m.in. wniosek
o podjecie dziatan w celu umorzenia nalezno$ci w zwigzku z bezskutecznoscig
postepowania egzekucyjnego.

W wyniku sprawdzenia realizacji powyzszego wniosku stwierdzono jeden przypadek
wydania w 2012 r. decyzji o przedawnieniu naleznosci® w wysokosci 37,4 tys. zi,
ktora jednakze zostata przekazana do wydzialu finansowo-ksiegowego dopiero
w 2013 r. Od daty uprawomocnienia sie decyzji do daty jej przekazania do wydzialu
finansowo-ksiegowego uptyneto blisko 9 miesiecy, co skutkowato wprowadzeniem
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego zapisu zdarzen w terminie
pozniejszym niz zdarzenie wystapito, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, oraz znieksztatceniem obrazu stanu
nalezno$ci w sprawozdaniach.

Nieprzekazanie decyzji bylo wynikiem niemonitorowania realizacji decyzji Ministra
0 umorzeniu i braku procedur w tym zakresie.8
(dowdd: akta kontroli str. 585, 601)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

& Decyzja nr 2/BAB/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 ., prawomocna od dnia 15 maja 2012 1.

7 Dz U.z2013r, poz. 330.

8 Brak przedmiotowych procedur skutkowal nieprawidiowosciami szczegdlowo przedstawionymi w pkt 7.2. i 8.2 niniejszego
Wystapienia pokontrolnego.
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2. Wydatki budzetowe

2.1. Pianowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czgéci 24 zostaly
zaplanowane w wysokosci 2.885.886 tys. zl. Kwoty wydatkow zgloszone przez
dysponenta, na etapie aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na
lata 2011-2014 (WPFP), do projektu budzetu w tej czesci budzetu parstwa wyniosty
2.880 min zt, tj. blisko 100% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Wydatki zostaly
zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone

0 kwote 88.854,7 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 88.479.4 tys. zi
z przeznaczeniem na wspdifinansowanie projektow w ramach realizowanych
programow (55.256,9 tys. zi) oraz na realizacje innych zadan (33.222,5 tys. zh),
w tym zwigzanych z zobowigzaniami wobec pracownikéw jednostek podleglych
Ministrowi (29.668,8 tys. zi);

— ze zwiekszenia z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o kwotg 3753 tys. zif
z przeznaczeniem na uroczystosci w Smolensku.

(dowod: akta kontroli str. 99-103, 176-180)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 88.479,4 tys. zt wykorzystano 79.451 tys. i,
ti. 89,8%. Glownymi przyczynami niepeinego wydatkowania srodkdw byly
opdZznienia w realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  oraz  Mechanizmu  Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF),
atakze nizsze od zaktadanych wydatki na sfinansowanie skutkow awansu
zawodowego uzyskanego w 2012 r. przez nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
szkolnictwa artystycznego prowadzonych przez MKiDN.,

Z przyznanej z rezerwy ogélnej kwoty 375,3 tys. zt wydatkowano 374 tys. zt.

Wydatki urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dysponenta Ill stopnia) zostaly zaplanowane w kwocie 101.541 tys. zt. Zmiany
planu finansowego dotyczyly: zwiekszenia wydatkow o faczng kwote 1.171,7 tys. zt
(w tym ze Srodkow z rezerwy celowej — 796,4 tys. zt oraz z rezerwy ogéinej —
375,3 tys. zi) oraz zmniejszenia, na podstawie decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, na kwote faczng 535,8 tys. zL.

(dowdd: akta kontroli str. 296-298, 943)

W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta Il stopnia $rodkéw z rezerw
celowych w kwocie 796,4 tys. zt stwierdzono, ze zwigkszenia planu wydatkow
wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym m.in.
na uregulowanie zobowigzania z tytutu kosztéw postepowania egzekucyjnego oraz
sfinansowanie dodatkdw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 10-39, 176-182, 676-685)

W dziatalnosci dysponenta czesci 24 budzetu panstwa dotyczacej planowania
wydatkéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 24 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.



Opis stanu
faktycznego

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane w czedci 24 wydatki wyniosty 2.827.715,5 tys. 21, tj. 95,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze o 356.457,9 tys. z,
tj. 0 14,4%.

Najwyzsze wydatki, stanowiace 52% ogotu, wystapity w dziale 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego i wyniosty 1.471.273,6 tys. zt. Dotyczyty one
przede wszystkim dotacji celowych i podmiotowych dla panstwowych
i samorzadowych instytucji kultury prowadzonych lub wspotprowadzonych przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym, sformutowanym po kontroli wykonania
w2011 r. budzetu panstwa w czesci 24, na stronie internetowej Ministerstwa
opublikowane zostaly informacje o jednostkach oraz kwotach dotacji przyznawanych

im z budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 92, 668-707)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wyniosty 91.789 tys. zt i stanowily 3,2% wydatkéw w czesci 24.

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 51.277 tys. zt, tj. 1,6% wydatkow czgsci 24.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dokonywato wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami, o0szczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, w tym na finansowanie i wspotfinansowanie instytucji kultury,
szkdt artystycznych oraz szkét wyzszych.

(dowod: akta kontroli str. 83, 316)

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na kwote
1.221,3 tys. 2, z czego jedno w trybie ,z wolnej reki" na wykonywanie zastepstwa
procesowego i trzy w trybie przetargu nieograniczonego. Na realizacje tych
zamowien w 2012 r. wydatkowano 1.021,3 tys. zi. Zostaly one przeprowadzone
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych®, a wybdr trybu postepowania byt prawidiowy. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujgto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 343-470)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 1.144.618 tys. zi, ktérg w trakcie roku
zwiekszono do 1.261.027 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.258.300 tys. zI,
fj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byla wyzsza
0 95.657 tys. 21, tj. 0 8,2%.

Najwyzsza Izba Kontroli — w wyniku przeprowadzonej w 2012 r. kontroli'® w
Ministerstwie oraz dziewieciu panstwowych instytucjach kultury - stwierdzita
udzielenie w 2012 r. dwom instytucjom kultury dotacji podmiotowej na dziatalnoéé
biezgcg z naruszeniem przepiséw'! poprzez okreélanie celu wydatkowania srodkow.
Jednocze$nie NIK pozytywnie ocenita prawidiowe udzielanie kontrolowanym
instytucjomdotacji celowych oraz ich rozliczanie.

Na dotacje celowe (facznie z dotacjami celowymi na wydatki majatkowe)
zaplanowano w ustawie budzetowe] kwote 744.052 tys. zt (w tym na

Dz. Uz2010r Nr 113, poz. 759, ze zm.
10 Kontrola pn. ,Zadania instytucji kultury prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowega® (nr P/12/065),
" Art. 113 ustawy o finansach publicznych oraz art. 28 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu | prowadzeniu dziafainosci kulturainej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406).
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wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej — 39.095 tys. zt).
Dotacje celowe byly przekazywane do podleglych jednostek na zadania zlecone,
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ kulturaing w ramach sprawowanego przez
MKIDN  mecenatu panstwa, jak ipodmiotom  realizujgcym  projekty
wspdtfinansowane ze $rodkdw europejskich.

Szczegblowa kontrolg objeto 15 sposrod 1.169 umow o dotacjg celowa zawartych
przez dysponenta czesci 24 z beneficientami w 2012 r. taczna wartos¢ umow
w badanej probie wyniosta 4.814,6 tys. zi, t]. 3% warto$ci wszystkich umow.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowe]j ustalono, ze w efekcie poniesionych
wydatkdw zrealizowano okre$lone w umowach zadania.

Badane umowy zawieraly wymogi okre$lone w art. 150 ustawy o finansach
publicznych. Tym samym zostat zrealizowany wniosek pokontrolny, sformutowany
po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 24, w zakresie ustalenia
w umowach o udzielenie dotacji terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji zgodnie
z art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, tj. odpowiednio do okreslonego

w umowie terminu wykonania zadania.
(dowod: akta kontroli str. 732-736, 878-886)

Dysponent gtéwny zatwierdzat rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez obowigzany podmiot
kompletnego, poprawnego pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
raportu z realizacji zadania, sporzadzonego wediug wzoru stanowigcego zatacznik
do umowy, tj. zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie od 1 do 15 stycznia 2013 r. Ministerstwo otrzymato zwroty
niewykorzystanych $rodkéw od 74 podmiotéw w kwocie tacznej 6.045,9 tys. zi.
Natomiast w okresie od 15 do 31 stycznia 2013 r. kwota tgczna dokonanego zwrotu
od 64 podmiotéw wyniosta 1.807,9 tys. zt, a po 31 stycznia 2013 r. — 61 podmiotow
dokonato zwrotu w wysokosci 1.542,2 tys. zt wraz z odsetkami.

Na podstawie zweryfikowanych do dnia 25 marca 2013 r. rozliczen ustalono, ze
zwroty dotacji wynikajg z niepeinego wykorzystania Srodkéw na zadania. Nie
stwierdzono jednak przypadkéw, dla ktérych wydane zostaly decyzje
administracyjne dotyczace zwrotu z tytuléw, o ktérych mowa w art. 169 ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 721-731)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 914,192 tys. zl, tj. 99,2% planu po
zmianach, i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 92.936 tys. z, tj. 11,3%.
Dominujaca pozycje w tej grupie (79,4%) stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi zrealizowane w wySokosci
725.592 tys. zt oraz na zakupy towardw i ustug (§§ 4210, 4260, 4300) zrealizowane
w wysokosci 116.658 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych
umow zlecen i umow o dziefo.

Przecietne zatrudnienie’? w 2012 r. w cze$ci 24 wyniosto 18.553 osoby™ i bylo
wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 196 osob.
Najwieksze roznice wystapity w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowym systemem

12 W przeliczeniu na pefne etaty.
3 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIDN (304 osoby) oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi (m.in. archiwach
panstwowych. instytucjach kultury, jednostkach szkalnictwa artystycznego).
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wynagrodzen (zwigkszenie o 208 osob) oraz czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
(zmniejszenie 0 13 0sob).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r.
0 58.438 tys. z}, 1. 0 6%. Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow jednostek podlegtych
dysponentowi czesci 24 (w tym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow
kontrolowanego dysponenta Il stopnia — Ministerstwa), w jednostkach tych nie
zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze zwigkszenia stanu
zatrudnienia (0 196 osob), z wyplat o charakterze jednorazowym, a takze ze
sfinansowania skutkow awansu zawodowego nauczycieli oraz wynagrodzenia nowo
mianowanych urzednikow stuzby cywilnej.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.160 zt i w poréwnaniu z przecigtnym

wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 221 z1, tj. 0 5%.
(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 79-96, 104-173, 334)

W 2012 r. w Ministerstwie wydatkowano 3.406,4 tys. zi'* na sfinansowanie wyplat
wynikajacych z zawartych 85 umow zlecenia i 8 umow o dzieto z osobami
fizycznymi bedacymi pracownikami Ministerstwa (na kwote 296,3 tys. zf) i osobami
z zewnatrz (494 umow na kwote 3.110,1 tys. zi).

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 10.457 tys. zt, 1. 96,7% planu po
zmianach, i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 19,3%, tj. o 1.694 tys. zt.
Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wynikata m.in. ze zwiekszenia wyptat w ramach pomocy materialnej dla uczniow.

Wydatki majatkowe, zrealizowane w wysokosci 258.744 tys. 4, tj. 73,5% planu po
zmianach, byly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 71.115 tys. zt. Nizsze wykonanie
wydatkow majatkowych nastapito gtdwnie w dziatach: 7560 — Administracja publiczna
- 68,9% oraz 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 69,2%.

(dowad: akta kontroli str. 941-942)

Szczegolowy analizg objeto wydatki przeznaczone na realizacje programu
wieloletniego pn. ,Kontynuacja budowy Muzeum Historii Zydow Polskich™3.

Zgodnie z harmonogramem wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa na lata
2010-2012 (pkt. 2.2 Programu Wieloletniego) w 2012 r. na te inwestycje
zaplanowano wydatki w wysoko$ci 28 min zt z przeznaczeniem m.in. na
dokonczenie wykonania konstrukeji budynku, wykonanie instalacji, a takze zakup
urzadzen pierwszego wyposazenia, prowadzenia nadzoru nad inwestycja.

Z powyzszej kwoty w 2012 r. wydatkowano 25.951,1 tys. zt, a ptatnosé na kwote
914,7 tys. zt zostata wstrzymana i zaksiegowana jako zobowigzania niewymagaine
w zwigzku z zakwestionowaniem przez przedstawiciela Urzedu m.st. Warszawy —
Stoleczny Zarzad Rozbudowy Miasta wykonania zobowigzan przez wykonawce
robot budowlanych wobec podwykonawcdw i tym samym brakiem porozumienia
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. zostal osiggniety docelowy wskaznik realizacji
inwestycji — stworzono baze lokalowg funkcji podstawowej muzeum o powierzchni
12.018 m2, jednakze w zwigzku z konieczno$cig wykonania robot dodatkowych

1 W & 417 — Wynagrodzenia bezosobowe, 409 — Umowy o dzielo.

5 Inwestycja jest realizowana na podstawie umow zawartych z Urzedem m. st. Warszawy, tj. umowy o utworzeniu instytucji
kultury pod nazwa Muzeum Historii Zydow Polskich (MHZP) z dnia 25 stycznia 2005 r. oraz umowy o wspoipracy dotyczace]
realizacji inwestycji pod nazwa MHZP, zawarte] dnia 30 czerwca 2005 1.
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termin zakonczenia inwestycji zostat przesuniety z dnia 31 grudnia 2012 r. na

29 marca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 10, 223-295)

Zobowigzania w czesci 24 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly
54,9436 tys. zi. Glowng pozycje (52.432 tys. zi) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowdd akta kontroli str. 159-160)

W Ministerstwie zawarto 587 uméw cywilnoprawnych na taczng kwote
3.406,4 tys. zt, przy jednoczesnym niewykorzystaniu limitu zatrudnienia w grupie
pracownikéw objetych mnoznikowym systemem wynagradzania®. W wyniku
badania 93 uméw zawartych z pracownikami oraz 10 uméw zawartych z bylymi
pracownikami Ministerstwa stwierdzono, ze:

1. W 2012 r. zawarto 21 umow cywilnoprawnych (w tym dwie umowy o dzieto 1 19
umow zlecenia) z pracownikami, z ktorymi uprzednio rozwigzano stosunek pracy
w zwigzku z przejsciem na emeryture.

W wyniku analizy — pod katem zbieznosci przedmiotu umowy cywilnoprawnej
z zakresem obowigzkow w trakcie trwania umowy pracy — 10 uméw o wartosci
274 tys. zt zawartych z siedmioma bylymi pracownikami Ministerstwa stwierdzono,
ze przedmiot umow zawartych z sze$cioma pracownikami byt zbiezny z zakresem
obowigzkdw okreslonych w trakcie trwania umowy o prace i nalezat do zadan
jednostki organizacyjnej MKIDN (wynikajacych z Regulaminu organizacyjnego).

2. Nie zabezpieczono w 75 umowach cywilnoprawnych o wartodci 222,3 tys.
sposrdd 93 zawartych z pracownikami w 2012 r. interesu pracodawcy w wyniku
niesformutowania  wymogu  wykonywania zadan wynikajacych z  umow
cywilnoprawnych poza godzinami pracy.

Ponadto z czterema pracownikami zawarto ogdtem 37 umoéw (od 7 do 11 umow
z jedng osoba), ktorych czas obowigzywania wynosit od 155 do 257 dni.

Brak zapisu o wykonywaniu zadan wynikajacych z uméw cywilnoprawnych poza
godzinami pracy moze spowodowaé niepeine zaangazowanie pracownika,
zatrudnionego na podstawie stosunku pracy, w godzinach pracy. Rowniez dtugie
okresy, w czasie ktérych realizowane sg przez jednego pracownika obowigzki
wynikajgce z uméw cywilnoprawnych oraz jednoczesnie z umowy o prace, moga
negatywnie wplywa¢ na prawidlowg realizacjg zadan wynikajacych ze stosunku
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 471-544)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych nie
miaty wplywu na ocene realizacji wydatkow budzetowych w czesci 24.

3. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

‘Dysponent czesci 24 w 2012 r. pehit funkcje Instytucji Posredniczacej dla Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Priorytet XI (PO 1iS)). Natomiast dla
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz dla poszczegoinych
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zabezpieczat srodki na wkiad wiasny jednostek realizujacych projekty.

15 Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosil 286 osdb (w przeliczeniu na pefnozatrudnionych) i byt nizszy
057 0s6b, tj. 17% od liczby zatrudnionych w tej grupie wg planu po zmianach.
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3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkéw europejskich czesci 24
zostal opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegoGtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201217,

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkow (293.103 tys. zt) zostafa
zwigkszona $rodkami z rezerw celowych o 148.986 tys. zh ti. do kwoty
442,089 tys. i, m.in. w zwigzku z uruchomieniem $rodkéw europejskich dla RPO

czterech wojewodztw.
(dowod: akta kontroli str. 91,101-102)

W zakresie planowania przez dysponenta czesci 24 wydatkow budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 394.227 tys. zi i stanowity 89,2%
planu po zmianach i 134,5% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Do realizacji
w 2012 r. zlozono zlecenia platnosci na kwote 394.227 tys. zl, ktora byta zgodna
z wielkoscig zrealizowanych platnosci i wykonanych wydatkéw. Nie stwierdzono
opbznien w realizacji zlecen platnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Zlecenia ptatnosci zlozone w 2012 r. do zrealizowania w roku 2013 wyniosty
54 tys. zt.

Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano gléwnie projekty realizowane
w ramach Priorytetu XI PO IiS, na ktére przeznaczono 391.766 tys. zt, . 99,4%
ogdtu zrealizowanych wydatkdw $rodkoéw europejskich w czesci 24. Najwieksze
kwotowo wydatki (283.128 tys. zi, tj. 72,3% ogétu wydatkéw PO liS w czesci 24)
poniesiono w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Pozostala kwotg (108.638 tys. zi) wydatkowano w dziatach: 803 — Szkolnictwo
wyzsze — 85.109 tys. zt (21,7% ogoiu wydatkow PO 1iS w czeéci 24) oraz 801 -
O$wiata | wychowanie - 23.529 tys. zt (6%).

W ramach realizowanego w czesci 24 Priorytetu XI PO [iS taczna kwota zwréconych
w 2012 r. odsetek wyniosta 953 tys. zt, z czego 540 tys. zt stanowity odsetki
podatkowe, a 413 tys. zt — odsetki bankowe'®.

(dowdd akta kontroli str. 91, 840)

W zakresie realizacji przez dysponenta czesci 24 wydatkéw budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow
budzetu srodkow europejskich przez dysponenta czesci 24.

7 Dz. U. Nr 56, poz. 290.

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 298, poz. 1768), odsetki od srodkéw EFRR oraz
przekazywanych w ramach budzetu panstwa beneficjenci przekazywali na rachunek MKION (fj. instytucji, z ktorg podpisali
umowe o dofinansowanie projektu) i byly dalej przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Odsetki EFRR
kwalifikowano po stronie dochodowe] z czwartg cyfrg paragrafu 9", zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 286, poz. 1758) i analogicznie po sironie
wydatkowej.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Zarzadzeniem nr 48/2008 Dyrektora Generalnego z dnia 30 grudnia 2008 r. zostala
wprowadzona instrukcja wewnetrznej kontroli finansowej w Ministerstwie, ktora m.in.
ustanawiala procedury kontroli  prawidlowosci  sporzadzania  sprawozdan
budzetowych. Natomiast procedury sporzadzania sprawozdan budzetowych
udysponenta gléwnego zostaly okreslone w rozdziale 11 zarzadzenia nr 46
Dyrektora Generalnego MKIDN z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie procedury
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w MKIDN dla dysponenta
glownego. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli przyjete procedury zapewnialy
prawidiowe i rzetelne sporzgdzenie sprawozdan rocznych.

(dowdd akta kontroli str. 183-191)

W dziatalnosci  Ministerstwa  dotyczacej skutecznosci  procedur  kontroli
prawidlowosci  sporzadzania  sprawozdan  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidiowosci.

4.2. Rzetelnoé¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 dysponenta Iil stopnia:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'®
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?0,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznosci | zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 849,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
91.7891tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy Narodowego Banku Polskiego w Warszawie
w dniu 2 stycznia 2013 r.

19 Dz U. Nr20, poz. 103.
2 Dz U.Nrd3, poz 247, ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencj ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 849.515,51 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 91.788.877,24 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w  sprawozdaniu Rb-28 w  zakresie
wspdtfinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskie]
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
247 456,02 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta zespotu 2.

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty
zgodne z ewidencjg ksiggowa,

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym?'. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym
W WW. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 321-342, 545-584)

W dziatalnosci Ministerstwa dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo  Kultury i Dziedzictwa Narodowego posiadato opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.
Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci speiniata wymagania okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2t Dz, U.Nr298, poz. 1768.
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W Ministerstwie od 2004 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego, system ksiegowosci komputerowej Enova (obecnie Enova
9.1.) Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujace;
przyjete zasady (polityke) rachunkowoséci. System ksiggowosci komputerowej
spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciaglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4),

— kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 2 pkt 1-4 i ust.
4),

— trwalosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed data sporzadzenia sprawozdan
budzetowych.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 -
wydatki budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetame;j?? 124
dowoddw ksiegowych na kwote 33.501 tys. zl, w tym 46 na kwote 1.103 tys. zt
dobranych w sposdb celowy. Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci
formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji
w urzadzeniach  ksiegowych oraz wiarygodnosci  ksigg  wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

(dowdd: akta kontroli str, 708-715)

W dziatalno$ci Ministerstwa dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach sprawowanego nadzoru
i kontroli nad catoscig gospodarki finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ustawy o finansach publicznych, wydat zarzadzenie nr 28 z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czgsciq 24 budzetu
panstwa.?3 Zgodnie z zarzadzeniem jednostki podlegle przesylaly sprawozdania
merytoryczne oraz finansowe, na podstawie ktorych w Ministerstwie sporzadzano
sprawozdania zbiorcze. Dokonywana przez Departament Finansowy Ministerstwa
okresowa ocena (za | polrocze, trzy kwartaly i caly rok sprawozdawczy) byla
przekazana kierownictwu resortu do wiadomosci.

Ponadto obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli realizowany byt w formie
kontroli, prowadzonych przez Biuro Kontroli i Audytu. Na 23 kontrole
przeprowadzone w podleglych jednostkach 15 dotyczylo gospodarki finansowej.
W roku 2012 przeprowadzone postepowania audytowe nie dotyczylty gospodarki
finansowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 192-223, 716-718)

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
2 Dz Urz. MKIDN nr 5 z dnia 30 listopada 2010 r.

12



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez
dysponenta czesci 24 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji
Kultury (FPK)

7.1. Planowanie i zmiany w planie przychodoéw i wydatkow

Dysponent Funduszu ustalit plan przychodéw na poziomie prognoz otrzymanych
od Totalizatora Sportowego Sp. z 0. 0. w wysokosci 137.400 tys. zk. Przy ustalaniu
planu wydatkow zaplanowano m.in. $rodki dla Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej*
na rok 2012 w wysokosci 6.808 tys. zI5 oraz $rodki na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy tworzace] Fundusz na podstawie prognozowanego

wykonania roku 2011,
(dowod: akta kontroli str. 44, 842-848)

Dysponent Funduszu dwukrotnie dokonat zmian ujetych w planie finansowym kwot
przychodow i kosztow — po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i pozytywnej opinii
sejmowe] komisji do spraw budzetu, co bylo zgodne z art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 849-857)

W zakresie planowania przychodow i wydatkéw Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ dysponenta Funduszu
w zbadanym zakresie.

7.2. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizmow kontroli
zarzadczej

Ksiegi rachunkowe FPK prowadzone sg przez Biuro Administracyjno-Budzetowe
(BAB) w Ministerstwie w systemie Enova. System ten pozwala na rozroznienie kont
syntetycznych. Organizacja systemu rachunkowo$ci spetniala wymogi nalozone
przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 871, 819-841, 914-918)

W funkcjonowaniu mechanizmoéw kontroli zarzadczej stwierdzono nieprawidtowose,
polegajacq na niezapewnieniu w Ministerstwie prawidtowego obiegu informaci
i dokumentow, co bylo niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, stanowigcym, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie

w szczegobinosci efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii.

Wydane przez Ministra decyzje: cztery w 2012 r. o przedawnieniu/umorzeniu
nalezno$ci?® na fgczng kwote 152 tys. zt oraz jedna?’ z 2011 r. na kwote 2,7 tys. z4
zostaly przekazane do wydziatu finansowo-ksiggowego dopierc w 2013 r. Od daty
uprawomocnienia sie powyzszych decyzji do daty ich przekazania do wydziatu
finansowo-ksiegowego uptyneto od 4 do 15 miesiecy.

Dwie prawomocne decyzje okreslajace kwoty dotacji przypadajgce do zwrotu
natgczng kwote 260 tys. zt zostaty przekazane do wydziatu finansowo-ksiegowego

2 Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych.

% Tj. 5% wartosci planowanych wplywow z doplat od stawek w grach losowych w 2011 1.

% Decyzje nr: 1/BAB/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r., prawomocna od 15 maja 2012 r.; 5/BAB/2012 z dnia 18 czerwca
2012 r., prawomocna od dnia 24 lipca 2012 r.; 6/BAB/2012 z dnia 18 czerwca 2012 r., prawomocna od dnia 26 lipca 2012 r.;
7/BAB/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 r., prawomocna od dnia 16 wrzesnia 2012 .

7 Decyzja nr 1/BAB/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 r., prawomocna od dnia 11 listopada 2011 r.

13

21



Ocena czastkowa

22

Opis stanu
faktycznego

po uptywie: 15 miesiecy (decyzja z dnia 5 pazdziernika 2011 r.) oraz ponad
8 miesigcy od uprawomocnienia (decyzja z dnia 28 maja 2012 r.). Tym samym kwoty
naleznosci (260 tys. zl) zostaly zaksiegowane dopiero w dniu przekazania,
tj. 14 marca 2013 r. (z datg 31 grudnia 2012 r.), i wykazane w sprawozdaniach za
IV kwartal 2012 r. (| korekta sprawozdan).

Przekazanie ww. decyzji we wskazanych terminach skutkowato wprowadzeniem do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego zapisu zdarzen w terminie
pdznigjszym niz zdarzenie wystapito, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz znigksztalceniem obrazu stanu naleznosci w sprawozdaniach.

Ponadto - mimo przedawnienia z dniem 31 grudnia 2010 r. naleznosci od dwu
podmiotow?8 na faczng kwote 12,7 tys. zt — decyzje w tej sprawie zostaly wydane
odpowiednio po 101 14 miesigcach od terminu przedawnienia.

Brak decyzji o przedawnieniu naleznosci miat wplyw na wysoko$¢ naleznosci
wykazanych zarbwno w ksiegach, jak i sprawozdaniach Funduszu, poczawszy od
sprawozdan za | kwartat 2011 r. do sprawozdan za |l kwartat 2012 1.

Przyczynami opdznien w wydawaniu decyzji w sprawie naleznosci i przekazywaniu
ich do wydziatu finansowo-ksiegowego byly m.in. brak regulacji wewnetrznych
dotyczacych $ciezki postepowania w zakresie decyzji Ministra, brak ciggtosc
zatrudnienia na stanowisku ds. windykacji, zmiany organizacyjne, przejmowanie
dokumentacji windykacyjnej z departamentow merytorycznych Ministerstwa, ktore
sie przeksztalcaty lub zostaly zlikwidowane oraz brak nadzoru w obrebie BAB.
(dowdd: akta kontroli str, 595, 602, 608-611)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

7.3. Wykonanie przychodoéw i wydatkow

Przychody FPK na 2012 r. zostaly zaplanowane w kwocie 141.785 tys. zi.
Zrealizowane przychody wyniosty 165.250,6 tys. zt i byly wyzsze o 16,6% od
planowanych. Gtownym Zrodtem przychodéw (96% ogotu) byly wptywy z doptat od
stawek w grach losowych (§ 1070) w kwocie 158.829,7 tys. zl, wyzsze od planu
015,6%. Na wysoko$¢ wykonanych przychoddéw wplyw mialy rbéwniez m.in.:
pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie 2.611,6 tys. zt, zwroty niewykorzystanych
dotacji dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych (§ 6660) — 2.083,9 tys. zt i wydatkow
biezgcych (§ 2910) - 879,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 900-910)

Planowany stan Funduszu na poczatek 2012 r. w kwocie 25.313 tys. zt obejmowat
$rodki pieniezne (25.193 tys. zt), nalezno$ci (121 tys. zf) i zobowigzania (-1 tys. zH).
Faktyczny stan Funduszu byt wyzszy od planowanego o 81,9%. Stan Funduszu na
koniec roku wyniost 53.647 tys. zt i byt wyzszy o 16,5% od stanu na poczatek roku.
(dowod: akta kontroli str. 911-912, 934-935)

Wysoko$¢ érodkéw finansowych na rachunku bankowym Funduszu zapewniata
realizacje zadan wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz,
(dowdd: akta kontroli str. 872-877)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci w wysokosci 418,5 tys. zt. W poréwnaniu do
2011 r. byly wyzsze 0 297 4 tys. 2, tj. 0 245,6%.

W okresie objetym kontrolg dokonano zmniejszenia obcigzen Funduszu poprzez
umorzenia i przedawnienia naleznosci w wysokosci 296,7 tys. zt.

% Decyzja nr 1/BAB/2011 zostala wydana 24 pazdziernika 2011 r., a decyzja nr 1/BAB/2012 - 26 kwietnia 2012 1.
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Naleznosci wymagalne Funduszu w sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec
IV kwartalu 2012 r. wyniosty 322 tys. zi. Dysponent Funduszu podejmowat
czynnosci w celu ich wyegzekwowania od podmiotow, ktore nie wypetnity warunkow

zawartych umow o dotacje.
(dowdd: akta kontroli str. 586, 615-620, 888-901)

Wydatki FPK w 2012 r. wyniosty 157.643 tys. zI i byly nizsze od planowanych
0 3,5% oraz wyzsze od poniesionych w 2011 r. 0 33,9%.

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych (§ 6260) - 55.719,3 tys. zi. Ponadto sfinansowano: dotacje na realizacje
zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych
(§ 2450) — w kwocie 25.394 4 tys. zl; dotacje na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych (§ 6270) — 21.185,5 tys. z!, dotacje na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finansoéw publicznych (§ 2440) — 19.423 tys. 4,
dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych przy wspdffinansowaniu
programoéw i projektow realizowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych
(§ 6269) — 19.299,4 tys. zt.

Najnizsze procentowe wykonanie wydatkow dotyczylo dotacji na inwestycje dla
jednostek sektora finanséw publicznych - wspodtfinansowanie programéw  ze
srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (§ 6266) w wysokosci 321,6 tys. 21, ).
24,7% oraz wydatkdéw na nagrody (§ 3040) w wysokosci 292,5 tys. i, tj. 9,8%.
Przyczyng byly zwroty czesci przyznanego dofinansowania (§ 6266) oraz
przyznanie mniejszej liczby nagrod (ze wzgledu na niespetnianie przez osoby, ktore
sktadaly wnioski, wymogéw, na podstawie ktorych kwalifikuje sie kandydatéw do
nagrody okoliczno$ciowej przyznawane] wytacznie osobom szczegdlnie zastuzonym
dla polskiej kultury — § 3040).

(dowod: akta kontroli str. 900, 922-924, 932-933)

Szczegdlowym badaniem objeto 14 umow zawartych w 2012 r. o wartosci
10.710 tys. z, w tym dotyczacych: wydatkéw majatkowych (§ 6260) - 7.730 tys. zt
oraz wydatkow biezacych (§ 2440, § 2450) - 2.980 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 858, 936)

Umowy objete badaniem zabezpieczaly interesy dysponenta Funduszu oraz
spefniaty wymogi okreslone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skiadania
wnioskow oraz przekazywania srodkow z Funduszu Promociji Kultury?®.

Dysponent Funduszu udzielit dofinansowania na zadania wskazane w art. 87
ust. 4 ustawy o grach hazardowych m.in. na: ogdlnopolskie i miedzynarodowe
przedsiewziecia artystyczne, w tym o charakterze edukacyjnym; realizacjg inwestycji
stuzgcych promowaniu i wspieraniu przedsiewzig¢ artystycznych, rozwojowi

czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji miodych
tworcow i artystow oraz sztuki wspoltczesne).

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym odbywalo sig na
podstawie przedstawionego raportu z realizacji zadania, zatwierdzanego przez

2 Dz U.2010r. Nr 118, poz. 797.
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dysponenta funduszu w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, co bylo zgodne

z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 859-866)

W zakresie wykonania przychodow i wydatkow FPK nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ dysponenta Funduszu
w badanym obszarze.

7.4. Rzetelnos¢ sprawozdan

Sprawozdania za 2012 r. z wykonania planu finansowego FPK (Rb-33 i Rb-40) oraz
sprawozdania o stanie zobowigzan (Rb-Z), o stanie naleznosci (Rb-N) oraz
sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaly sporzadzone terminowo oraz wynikaty z ewidenciji ksiag rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 811-815, 871)

W zakresie sporzadzania sprawozdan FPK nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ dysponenta Funduszu
w badanym obszarze.

7.5. Wykonanie zadan

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz wydatkowano facznie
157.346 tys. zi, w tym na:

1) promowanie lub wspieranie:

- ogolnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym
o charakterze edukacyjnym — 23.718 tys. zt,

- twoérczosci literackiej i czasopiémiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka
polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych i literatury
niskonaktadowej — 8.208 tys. zt;

~ dzialan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 9.989 tys. zt;

- miodych tworcow i artystow — 2.707 tys. z;

- dzialan na rzecz dostepu do débr kultury 0sdb niepetnosprawnych - 732 tys. zk;

~ zadan realizowanych w ramach projektéw, w tym projekiow inwestycyjnych
oraz  projektdbw  wspdifinansowanych ~ z  funduszy  europejskich
i miedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ~
26.109 tys. zt

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewziec
artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa
narodowego, promocji mtodych tworcow i artystow oraz sztuki wspolczesne) —
79.075 tys. zk,

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowe] — 6.808 tys. zt.

Plan FPK na rok 2012 w uktadzie zadaniowym byt zgodny z planem okre$lonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowe]. Zadania byly zbiezne z zadaniami
wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz. Dysponent Funduszu zaplanowat
wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach trzech funkgji, tj. Oswiata i wychowanie,
Kultura i dziedzictwo narodowe, Planowanie strategiczne oraz obsfuga
administracyjna i techniczna.

W dwéch zadaniach z sze$ciu wykonanie miernikow bylo zgodne z wielkosciami
zatozonymi w planach (w zadaniu 3.1 Oswiata i wychowanie i 3.2 Szkolnictwo
wyzsze). Nieznaczne odchylenia wystapity w zadaniu: 9.2 Ochrona dziedzictwa
narodowego (przyjety miernik 99 jako liczba zabezpieczonych obiektéw dziedzictwa

16
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narodowego zostat osiggniety w wysokosci 98); 9.3 DziatainoSC artystyczna,
upowszechniajgca i promujaca kulture polska w kraju i za granica (przyjety miernik
662 jako liczba przedsiewzie¢ kulturalnych organizowanych i wspotorganizowanych
w Polsce i za granicg w danym roku zostat osiagniety w wysokosci 655) oraz
9.4 Budowa i modernizacja infrastruktury kultury (przyjety miemik 223 jako liczba
nowych, moderizowanych i wyposazonych obiektéw kultury zostat osiggniety
w wysokosci 222).

W przypadku 6 zadania (22.2 Obstuga administracyjna) okreslono miernik w postaci

oceny NIK, kidry zostanie okreslony po zakoriczeniu kontroli budzetowe;.
(dowad: akta kontroli str. 926-933)

W zakresie wykonania zadan FPK nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ dysponenta Funduszu
w badanym obszarze.

8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji
Tworczosci (FPT)

8.1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkow

Dysponent Funduszu zaplanowal na 2012 r. przychody i wydatki nizsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego, biorac pod uwage wprowadzenie od 2011 .
stawki VAT na ksigzki, ktére spowodowalo wzrost cen ksigzek i ograniczenie ich
sprzedazy oraz zmiany profilbw wydawniczych, a tym samym obnizenie wptywow
Funduszu. Plan przychodow byt opracowany na podstawie m.in. informacji
wynikajacych z rocznych i kwartalnych zestawien ze sprzedazy ksigzek od

wydawcow.

W 2012 r. na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz zaplanowano kwotg
750 tys. zh fj. nizszgq o 20 tys. zt od przewidywanego wykonania w 2011 .
Zmniejszenie, po 10 tys. zi, dotyczylo wydatkow na stypendia i pomoc socjalng;

Dysponent Funduszu nie dokonywat zmian w planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 737-744, 778-783)

W zakresie planowania przychodéw i wydatkéw Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ dysponenta Funduszu
w zbadanym zakresie.

8.2. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej

Ksiggi rachunkowe FPT prowadzone sg przez Biuro Administracyjno-Budzetowe
w Ministerstwie (BAB) w systemie Enova. System pozwala na rozréznienie kont
syntetycznych. Organizacja systemu rachunkowosci spetniata wymogi natozone
przepisami prawa.

(dowaod: akta kontroli str. 786-788, 871)

W funkcjonowaniu mechanizmow kontroli zarzadczej stwierdzono nieprawidiowosc,
polegajacg na niezapewnieniu w Ministerstwie prawidtowego obiegu informacii
i dokumentdéw, co bylo niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, stanowigcym, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegdlnosci efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii.
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Wydane w 2012 r. dwie decyzje o umorzeniu naleznoci®® na faczng kwote
14 tys. zt zostaly przekazane do wydzialu finansowo-ksiggowego dopiero w 2013 .
Od daty uprawomocnienia sie powyzszych decyzji do daty ich przekazania do
wydziatu finansowo-ksiegowego uptyneto 6 miesigcy.

Przekazanie ww. decyzji we wskazanych terminach skutkowalo wprowadzeniem do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zapisu zdarzen w terminie
pozniejszym niz zdarzenie wystapio, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz znieksztalceniem obrazu stanu nalezno$ci w sprawozdaniach
za llilll kwartat 2012 r.

Przyczynami opdznien w przekazywaniu decyzji w sprawie naleznosci do wydziaiu
finansowo-ksiegowego byly m.in. zmiany organizacyjne oraz brak ciggiosci
zatrudnienia na stanowisku ds. windykacji.

(dowdd: akta kontroli str. 595, 602, 608-611)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8.3. Wykonanie przychodéw i wydatkow

Przychody FPT, zaplanowane w kwocie 650 tys. zi, zostaly zrealizowane
w wysokosci 525 tys. 1, tj. 80,8% kwoty planowanej. Gtownym zrédiem przychodow
(82,3% ogotu) byly wptywy z tytulu wptat od wydawcdw utwordw, o ktérych mowa
w art. 40 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Na niepetne wykonanie planu przychodéw wplyw mialy nizsze wpfaty o 208 tys. zt
od ww. wydawcow, 1. 0 32,5%. Wedlug dysponenta Funduszu jedng z przyczyn ww.
stanu jest nieprzewidywalno$¢ rzeczywistej sprzedazy utwordéw podlegajacym
oplatom na FPT (nawet przez wydawcow), a takze takie czynniki jak m.in.: zmiana
kanonu lektur szkolnych (odejécie od klasykow na rzecz literatury wspotczesnej),
dostepnos¢ klasyki w internecie.

(dowad: akta kontroli str. 798-801, 802-806)

Stan Funduszu na poczatek 2012 r. w kwocie 487 tys. zI obejmowat $rodki
pieniezne (483 tys. zt) i naleznoscl (4 tys. zt). Faktyczny stan Funduszu na poczatek
roku byt wyzszy od planowanego o 37,2%.

Zgromadzone na poczatek 2012 r. srodki pieniezne (483 tys. zt) byly wystarczajace
do prowadzenia biezacej dziatalnosci Funduszu. Stan Funduszu na koniec roku
wyniost 606 tys. zi, {j. byt wyzszy o 24,4% od stanu poczatkowego.

Dysponent Funduszu przekazat wolne srodki pieniezne w wysokosci 200 tys. zt na
lokate, otrzymujac z tego tytulu 4,4 tys. zt odsetek, oraz w wysokosci tacznej
135.854,6 tys. zt — w zarzadzanie, uzyskujac 16,9 tys. zt odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 798, 816-818, 874-877)

Na koniec 2012 r. naleznosci FPT wyniosty 24 tys. z. W poréwnaniu do wykonania
roku poprzedniego byly wyzsze o 20 tys. zt. Powodem zwiekszenia naleznosci byto
niewykonanie przez stypendyste zadania, na ktore zostalo udzielone mu
dofinansowanie. Dokonano rowniez zmniejszenia naleznosci na podstawie decyzji
o ich umorzeniu. W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o przedawnieniu
naleznosci.

Naleznosci wymagalne wediug sprawozdania Rb-N za [V kwartat wyniosly
9,6 tys. zt. Dysponent Funduszu podejmowat dziatania w celu dochodzenia roszczen
z tytutu powstatych naleznosci.

% Decyzja nr 3/BAB/2012 z dnia 21 maja 2012 r., prawomocna od dnia 11 lipca 2012 r.; decyzja nr 4/BAB/2012 z dnia 21
maja 2012 r., prawomacna od dnia 26 czerwea 2012 1.
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(dowad: akta kontroli str. 606-607, 782-783, 790-793, 798, 801, 919-921)

Wydatki FPT na 2012 r., zaplanowane w wysokosci 750 tys. zt, zostaly zrealizowane
w kwocie 406 tys. zi, tj. 54% planu. Przyczyna niewykonania planu byta m.in. niska
wartosé merytoryczna wnioskow o stypendia, rezygnacja podmiotu z przyznanego
dofinansowania oraz zwrot niewykorzystane]j czesci dotacji.

Najwyzsze $rodki (312 tys. zf) przeznaczono na stypendia tworcze (§ 3250), ktore
stanowily 76,8% wydatkow ogolem. Pozostale wydatki dotyczyly: dotacji na
realizacje zadan biezacych (§ 2450) w kwocie 62,7 tys. zt oraz $wiadczen

spotecznych (§ 3110) w kwocie 30 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 794-797, 802-807)

Badaniem objeto 41,3% wydatkéw poniesionych w 2012 r., w tym: 65 tys. zt
przyznanego dofinansowania do wydan, 72 tys. zt z przyznanych w 2012 r. rocznych
stypendiow na fgczna kwote 144 tys. zt, 30 tys. zt udzielonej pomocy socjalnej.

Pomoc socjalna, stypendia oraz dofinansowanie do wydan udzielone byty zgodnie
z obowigzujacymi regulaminami ich przyznawania®'.
(dowod: akta kontroli str. 745-753, 757-777)

W zakresie wykonania przychodéw i wydatkow FPT nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ dysponenta Funduszu
w badanym obszarze.

8.4. Rzetelnos¢ sprawozdan

Sprawozdania za 2012 r. z wykonania planu finansowego FPT (Rb-33 i Rb-40) oraz
sprawozdania o stanie zobowigzan (Rb-Z), o stanie naleznosci (Rb-N) oraz
sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaly sporzadzone terminowo oraz wynikaly z ewidencji ksigg rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 809-810, 871)

W zakresie sporzadzania sprawozdan FPT nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ dysponenta Funduszu
w badanym obszarze.

8.5. Wykonanie zadan

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz wydatkowano 405 tys. zi,
w tym: na stypendia — 312 tys. zi, pomoc socjalng — 30 tys. zt, dofinansowanie do
wydan - 63 tys. zt.

Plan FPT na rok 2012 w ukladzie zadaniowym byt zgodny z planem okreslonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Dzialania byly zbiezne z zadaniami
wynikajacymi z ustawy tworzacej fundusz. Dysponent Funduszu zaplanowat wydatki
w ukiadzie zadaniowym w ramach jednej funkcji — Kultura i dziedzictwo narodowe,
wjednym zadaniu 9.3. Dziafalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca | promujgca
kulture polska w kraju i zagranicg. Przewidywana wartos¢ miernika w jednym
ztrzech okreslonych dzialaniach3? zostala osiggnieta w 100% (9.3.1.5.);
w pozostatych dwoch wykonanie miemika bylo wyzsze od zaplanowanego, tzn.

3t Zalgczniki nr 6 1 7 do decyz]l Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 9 z dnia 17 maja 2010 r. stanowigce
Regulamin przyznawania dofinansowania z Funduszu Promocji Twérczoscl.

* 9.3.1.1. Promowanie | wspieranie tworcow i artystéw (miernik - liczba przyznanych stypendiow); 9.3.1.5. Realizowanie
i wspieranie dziafainosci edukacyjnej, naukowej | wydawniczef (miernik — liczba przedsigwzie¢ naukowych i edukacyjnych),
9.3.1.10. Promowanie | wspieranie dzialan na rzecz dostepu do dobr kultury 0séb niepetnosprawnych (miemnik - liczba
dofinansowanych przedsiewziec w danym roku).
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Ustalone
nieprawidlowosci

-Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow
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przyznano o jedno stypendium i dofinansowanie wigcej odpowiednio w dziataniu

9.8.1.1.19.3.1.10.
(dowod: akta kontroli str. 807-808)

W zakresie wykonania zadan FPT nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ dysponenta Funduszu
w badanym obszarze.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli33, wnosi o:

1. Wprowadzenie procedur w zakresie przygotowywania decyzji w sprawie
naleznosci oraz dalszego postepowania, w tym szczeg6lowego wskazania
sposobu i termindéw przekazywania prawomocnej decyzji do odpowiednie]
komorki finansowej.

2. Podjecie dziatan w celu zminimalizowania liczby zawieranych umow
cywilnoprawnych, w tym na realizacje prac nalezacych do zadan wiasnych
Ministerstwa, przy jednoczesnym zabezpieczeniu intereséw pracodawcy.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 44 kwietnia 2013 r. 1
)
Wicepreges

Najwsti’ej-[ztjy Kontroli
Wojciech Misiag

% Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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W dniu 16 maja 2013 r. Teresa Wojcik — gtowny specjalista kontroli panstwowe;
w Departamencie Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK - na podstawie
art. 35¢ ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22012 r, poz. 82, ze zm.) dokonata w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
sprostowania na str. 15 (akapit czwarty, wiersz czwarty i piaty) oczywistej omytki
pisarskiej.

W wyniku dokonanego sprostowania zdanie:

Najnizsze procentowe wykonanie wydatkdw dotyczyto dotacji na inwestycje dla
Jednostek sektora finansow publicznych - wspoffinansowanie programéw ze
Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (§ 6266) w wysokosci 321,6 tys. zi,
ti. 24,7% oraz wydatkoéw na nagrody (§ 3040) w wysokosci 292,5 tys. z4, 1. 9,8%.

otrzymuje nastepujace brzmienie:

Najnizsze procentowe wykonanie wydatkow dotyczyto dotacji na inwestycje dla
Jednostek sektora finanséw publicznych - wspdffinansowanie programéw ze
Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (§ 6266) — o 24,7% mniej od planowanych
oraz wydatkow na nagrody (§ 3040) — o0 9,8% mniej od planowanych.

Teresa Wojcik

f 7 7N
¢ : vp | Gila

gtéwny specjalista" k.p.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2012r.
Wykonanie 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie w2011 r. ustawa | wykonanie ) )
w tys. zt % %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 24 Kultura i ochrona dziedzictwa 30602 | 5.142 7.066 234 | 1374
narodowego

1. Dziat 750 — Administracja publiczna 638 101 529 82,9 | 523,8
14, | Rozaziat 75001 - Urzedy naczelnych 564 | 101 50| 938 5238
i centralnych organéw administracji rzadowe;
1.1.6. | §0970 — Wptywy z réznych dochodow 468 0 135 28,8
12 Rozdziat 75076 - Przygotowanie i sprawowanie 74 0 0 0
- przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;
2. Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 1.130 655 978 86,5 | 149,3
2.1. Rozdziat 80132 - Szkoly artystyczne 1.056 640 935 88,5 | 1461
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
2.1.3. | terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych 655 482 570 87,0 | 1183
do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
0 podobnym charakterze
2.2. Rozdziat 80143 - Jednostki pomocnicze szkolnictwa 69 15 36 52,2 | 240,0
2.2.2. | §0970 - Wptywy z réznych dochodéw 41 10 21 51,21 210,0
23 Rozdzia’{ 89146 - Doksztatcanie i doskonalenie 5 0 9 40,0
nauczycieli
2.3.1. | §0970 - Wptywy z réznych dochodow 5 0 2 40,0
24. Rozdziat 80148 - Stotéwki szkolne i przedszkola 0 0 5 -
3. Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 174 0 1.155 663,8
3.1. Rozdziat 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 174 0 1.155 663,8
§ 6660 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
317 lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 62 0 0 0 i
" | oktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
dochodéw majatkowych
4, Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 127 100 119 93,7 | 119,0
4.1, Rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 116 100 110 948 | 110,0
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu
4.1.1. | terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych 54 45 51 94,4 | 1133
do sektora finanséw publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze
Rozdziat 85494 - Dochody panstwowej jednostki
49 bu’dzetowej uzyskane z Itth’fU przejetych zadan, 1 0 9 81,8
ktére w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze
4.2.1. | §0830 - Wptywy z ustug 11 0 9 81,8
5, Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 28.533 4.286 4.285 150 | 100,0
narodowego
5.1. Rozdziat 92101 - Instytucje kinematografii 9 0 159 | 1.766,7 -
§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
5.1.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 0 0 159
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci




L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
w2011 r.

2012r.

ustawa

wykonanie

5:3

5:4

w tys. zt

%

%

2

4

5.2.

Rozdziat 92105 - Pozostate zadania w zakresie
kultury

285

300,0

5.2.1.

§ 0690- Wptywy z réznych opfat

o

256

5.3

Rozdziat 92106 - Teatry

w

269

7472

535.

§ 0929 - Pozostate odsetki

149

54.

Rozdziat 92108 - Filharmonie, orkiestry, chéry
i kapele

56

2.800,0

54.3.

§ 0929 - Pozostate odsetki

29

5.5.

Rozdziat 92109 - Domy i o$rodki kultury, $wietlice
i kluby

D (O N O,

o O O |o|lolo| o

49

816,7

5.5.2.

§ 6660 - Wptywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
dochodéw majatkowych

46

5.6.

Rozdziat 92110 - Galerie i biura wystaw
artystycznych

56

450

803,6

5.6.2.

§ 6660 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
dochoddw majatkowych

55

450

818,2

5.7.

Rozdziat 92113 - Centra kultury i sztuki

21733

14

79

0,4

564,3

5.7.5.

§ 2910 - Wplywy ze zwrotoéw dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

583

14

43

74

307,1

5.8.

Rozdziat 92114 - Pozostate instytucje kultury

600

1.212

202,0

58.7.

§ 6660 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
dochoddw majatkowych

83

1.034

1245,8

5.9.

Rozdziat 92116 - Biblioteki

38

34

89,5

594

§ 2910 - Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

31

28

90,3

5.10.

Rozdziat 92117 - Archiwa

966

289

77

80,4

268,9

5.10.2.

§ 0830 - Wptywy z ustug

317

160

482

152,1

301,3

5.11.

Rozdziat 92118 - Muzea

1.145

1.500

-2.133

-186,3

-142,2

5.11.2.

§ 0900 - Odsetki od dotaciji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

650

-642

-98,8
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L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
w2011 r.

2012r.

ustawa

wykonanie

5:3

5:4

w tys. zt

%

%

2

4

5.11.7.

§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

850

-3.340

-41750,0

-392,9

5.12.

Rozdziat 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami

313

434

138,7

5.124.

§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotaciji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

232

327

140,9

5.13.

Rozdziat 92122 - Rada Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa

5.13.1.

§ 0970 - Wptywy z réznych dochodow

5.14.

Rozdziat 92193 - Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010r. byty finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych

2515

2.345

2.086

82,9

89,0

5.14.1.

§ 0830 - Wptywy z ustug

2515

2.344

2.086

82,9

89,0

5.15.

Rozdziat 92194 - Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010r. byty realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze

177

130

99

55,9

76,2

5.15.1.

§ 0830 - Wptywy z ustug

174

110

96

55,2

5.16.

Rozdziat 92195 — Pozostata dziatalno$é

838

429

51,2

87,3

5.16.5.

§ 0909 - Odsetki od dotaciji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

361

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

Wkonant 2012,

ykonanie : : . :

L.p. Wyszczegdlnienie w2011r. | ystawa | Budzetpo Wykonanie 6:3 6:4 | 65

zmianach
w tys. zt % %

1 2 3 2 5 6 7 8 | 9
Ogotem czes¢ 24 Kultura
i ochrona dziedzictwa 2.471.257,5 | 2.885.886,0 | 2.074.740.7 | 2.827.7155| 1144 980| 951
narodowego

1,  |Dzial 750 - Administracja 64.3830| 60.037,0| 61.2087| 537195 834| 895 878
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy

1.1. naczelnych i centralnych 52.403,9 59.348,0 60.084,4 52.687,3 100,5| 888| 877
organéw administracji rzadowe;
§ 4020 - Wynagrodzenia

11.1. | osobowe czlonkéw korpusu 100384| 195230| 196614| 19.6517| 986/ 100,7| 100,0
stuzby cywilngj
Rozdziat 75076 - Przygotowanie

1.2. i sprawowanie przewodnictwa 11.604,8 239,0 239,0 213,5 18| 893| 89,3
w Radzie Unii Europejskie;
§ 4020 - Wynagrodzenia

1.2.1. | osobowe cztonkdw korpusu 299,6 172,0 169,0 169 000 56,41 98,3 100,0
stuzby cywilngj

13, |Rozdziat 75095 - Pozostata 3744 450,0 885,3 8188| 2187 1820| 925
dziatalno$¢

13,1, | 54300 - Zakup usiug 2419 300,0 716.2 6817| 281.8| 227.2| 952
pozostatych

2. Dziat 752 - Obrona narodowa 55,9 112,0 112,0 39,7 7,1 354| 354

91, | Rozdzial 75212 - Pozostale 55,9 112,0 1120 397 71| 354 354
wydatki obronne

211, | 34300- Zakup ustug 49,9 99,0 99,0 307| 796/ 401 40,1
pozostatych
Dziat 754 - Bezpieczenstwo

3. publiczne i ochrona 14,6 50,0 50,0 39,0 267,8| 781 | 7841
przeciwpozarowa

31, | Rozdzial 75414 - Obrona 27 50,0 50,0 30| 14460| 781| 781
cywilna

3.1, | 34300- Zakup ustug 0 30,0 50,0 300 - [1301] 781
pozostatych

4, | Dziat801-Oswiata 679.602,3| 738.6050| 760.4834| 757.639.9| 111,5| 102,6| 99,6
i wychowanie

41, | Rozdziat80132 - Szkoly 662939,0| 7222830 742.0371| 7302673 1115|1024 | 996
artystyczne

411, |34010- Wynagrodzenia 4275063 | 4654150 4687057 | 467.1630| 109,3| 1004 | 997
osobowe pracownikéw

49 | Rozdziat 80143 - Jednostki 63942| 56110| 69089| 68707| 1075|1225| 994
pomocnicze szkolnictwa

421, |§4010-Wynagrodzenia 31674| 33030| 36968| 369684| 1167|1119 1000
osobowe pracownikow

43, ~|Rodziat80146-Doksztalcanie | 4 gaq|  gra3g|  sagas| 54473| 1002| 827| 997
i doskonalenie nauczycieli

431, | 34300-Zakup ustug 12282| 21070 15651 15647| 127.4| 743| 1000
pozostatych

44, |Rozdziat 80148 - Stolowki 830,2 822,0 9828 9828| 1184 1196 | 1000
szkolne i przedszkolne

44,1, |§4010-Wynagrodzenia 5578 556,0 682,1 682,1| 1223| 122,7| 100,0
osobowe pracownikow

33



34

L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
w2011 r.

2012r.

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

%

2

3

4

5

6

45.

Rozdziat 80195 - Pozostata
dziatalno$é

4.452,6

3.306,0

5.090,13

5.071,7

113,9

153,4

99,6

451.

§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

2.198,9

1.000,0

1.008,1

1.002,0

45,6

100,2

99,4

Dziat 803 - Szkolnictwo
wyzsze

469.199,6

493.737,0

519.355,7

513.653,7

109,5

104,0

98,9

5.1.

Rozdziat 80306 - Dziatalnos¢
dydaktyczna

441.843,0

464.333,0

490.687,5

484.985,5

109,8

104,4

98,8

5.1.1.

§ 2520 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla uczelni publiczne;
na zadania, o ktérych mowa

w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym

404.632,7

419.015,0

425.176,9

424.933,0

105,0

101,4

99,9

5.2.

Rozdziat 80309 - Pomoc
materialna dla studentow
i doktorantow

26.749,1

28.604,0

27.976,1

27.976,1

104,6

97,8

100,0

5.2.1.

§ 2270 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla uczelni publicznej
na pozostate zadania

24.791,9

25.104,0

24.904,0

24.904,0

100,5

99,2

100,0

5.3.

Rozdziat 80395 - Pozostata
dziatalno$é

607,6

800,0

692,2

692,2

113,9

86,5

100,0

5.3.1.

§ 3250 - Stypendia rézne

341,2

500,0

533,3

533,3

156,3

106,7

100,0

Dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza

26.394,2

30.804,0

31.404,6

31.350,0

118,8

101,8

99,8

6.1.

Rozdziat 85410 - Internaty
i bursy szkolne

26.314,9

30.718,0

31.260,6

31.212,3

118,6

101,6

99,8

6.1.1.

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

15.641,3

17.995,0

17.769,3

17.731,4

113,4

98,5

99,8

6.2.

Rozdziat 85415 - Pomoc
materialna dla uczniéw

39.8

0

100,4

94,7

238,0

94,3

6.2.1.

§ 3260 - Inne formy pomocy
dla uczniéw

39,8

0

100,4

94,7

238,0

94,3

6.3.

Rozdziat 85446 - Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

39,6

86,0

43,5

43,0

108,8

50,0

98,9

6.3.1.

§ 4700 - Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilngj

26,3

43,0

26,9

25,6

97,4

59,5

98,1

Dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

1.231.607,9

1.562.541,0

1.602.126,3

1.471.273,6

119,5

94,2

91,8

7.1.

Rozdziat 92101 - Instytucje
kinematografii

8.852,8

0

11.336,5

10.960,3

123,8

96,7

7.1.1.

§ 2840 - Dotacja celowa

z budzetu panstwa

na finansowanie

lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finansow
publicznych

4.781,6

3.826,9

3.771,5

78,9

98,6

7.2.

Rozdziat 92102 - Polski Instytut
Sztuki Filmowej

13.468,9

10.702,0

15.499,8

15.499,8

115,1

1448

100,0




L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
w2011 r.

2012r.

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

%

2

4

5

7.2.1.

§ 2570 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finansow
publicznych

13.268,9

10.702,0

14.859,8

14.859,8

112,0

138,9

100,0

7.3.

Rozdziat 92105 - Pozostate
zadania w dziedzinie kultury

32.434,3

57.239,0

45.848,8

44.468 4

137,1

77,7

97,0

7.3.1.

§ 2810 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji
fundacjom

7.490,1

23.200,0

18.275,1

17.704,5

236,4

76,3

96,9

74.

Rozdziat 92106 - Teatry

157.938,1

155.281,0

170.116,7

168.064,3

106,4

108,2

98,8

74.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej
instytuciji kultury

116.138,0

107.852,0

121.630,7

121.613,8

104,7

112,8

100,0

75.

Rozdziat 92108 - Filharmonie,
orkiestry, chéry, kapele

50.626,0

52.622,0

57.405,8

57.255,4

113,1

108,8

99,7

75.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej
instytuciji kultury

42.869,0

43.059,0

46.157,8

46.119,8

107,6

107,1

99,9

7.6.

Rozdziat 92109 - Domy
i orodki kultury, $wietlice i kluby

7.812,7

18.573,0

9.036,6

8.953,7

114,6

48,2

99,1

76.1.

§ 2840 - Dotacja celowa

z budzetu panstwa

na finansowanie

lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw
publicznych

3.939,1

17.560,0

6.923,6

6.840,7

173,7

39,0

98,8

1.1.

Rozdziat 92110 - Galerie i biura
wystaw artystycznych

11.649,4

22.656, 0

16.928,6

16.273,2

139,7

718

96,1

7.7.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;j
instytuciji kultury

8.389,0

10.496,0

10.805,0

10.805,0

128,8

102,9

100,0

7.8.

Rozdziat 92113 - Centra kultury
i sztuki

168.068,7

206.896,0

238.762,2

184.247,8

109,6

89,1

77,2

7.8.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej
instytuciji kultury

101.777,6

91.178,0

101.082,2

100.574,9

98,8

110,3

99,5

7.9.

Rozdziat 92114 - Pozostate
instytucje kultury

95.404,8

100.537,0

108.518,2

105.804,9

110,9

105,2

97,5

7.9.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej
instytuciji kultury

48.576,6

28.426,0

40.169,2

39.941,1

82,2

140,5

99,4

7.10.

Rozdziat 92116 - Biblioteki

73.183,5

144.264,0

88.958,5

88.777,3

121,3

61,5

99,8

7.10.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej
instytucji kultury

52.271,0

53.504,0

60.524,0

60.524,0

115,8

113,1

100,0

7.11.

Rozdziat 92117 - Naczelna
Dyrekcja Archiwow
Panstwowych

118.769,7

127.537,0

138.154,0

137.627,8

115,9

107,9

99,6
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L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
w2011 r.

2012r.

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

%

2

3

4

5

6

7111,

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

47.272,7

47.020,0

47.270,2

47.264,2

100,0

100,5

100,0

7.12.

Rozdziat 92118 - Muzea

333.578,4

466.039,0

480.056,6

416.351,5

124,8

89,3

86,7

7.12.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej
instytuciji kultury

211.743,6

223.116,0

248.751,0

247.753,3

117,0

111,0

99,6

7.13.

Rozdziat 92119 - O$rodki
ochrony i dokumentacji
zabytkow

29.179,2

24.076,0

30.037,2

29.587,5

101,4

122,9

98,5

7.13.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej
instytuciji kultury

26.048,7

23.176,0

26.127,9

25.873,0

99,3

111,6

99,0

7.14.

Rozdziat 92120 - Ochrona
zabytkow i opieka nad
zabytkami

62.950,0

85.961,0

104.378,6

103.484,3

1644

120,4

99,1

7.14.1.

§ 2720 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie prac
remontowych

i konserwatorskich obiektow
zabytkowych, przekazane
jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych

36.988,5

66.985,4

76.279,6

75.824 4

205,0

113,2

99,4

7.15.

Rozdziat 92122 - Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczenistwa

15.886,3

19.844,0

22.571 4

21.990,8

138,4

110,8

97,4

7.15.1.

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

8.643,3

13.380,0

15.751,6

15.188,4

175,7

113,5

96,4

7.16.

Rozdziat 92195 - Pozostata
dziatalno$é

51.805,0

70.314,0

64.510,7

61.926,5

119,5

88,1

96,0

7.16.1.

§ 6050 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

26.194,8

28.000,0

28.000,0

25.951,1

99,1

92,7

92,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 .
Przecigtne Przecietne
o Przecietne Wynagro- miesieczne Przecietne Wynagro- miesigczne
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia wynagrodzenie | zatrudnienie dzenia wynagrodzenie 8:5
wedtug wedtug na 1 petnozatru- wedtug wedtug na 1 petnozatru-
Rb-70 Rb-70 dnionego Rb-70 Rb-70 dnionego
(brutto) (brutto)
os6b tys. zt zt osob tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Czes$¢ 24 Kultura
| ochrona dziedzictwa 18.357|  867.656 3.939 18.553 926.094 4160 | 1056
narodowego ogotem,
w tym:
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 16.910| 792477 3.904 17.118 850.488 4140|  106,1
systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 6 796 11056 7 1.069 12.726 115,1
panstwowe
03 - czlonkowie 1441 74384 4302 1428 74368 4340 1009
korpusu stuzby cywilne;

1. | 750~ Administracja 301 25.318 7.000 304 25.492 6.988| 997
publiczna
75001 - Urzedy
naczelnych
i centralnych organéw 301 25.019 6.927 304 25.323 6.942 100,2
administracji rzadowej,

1.1 z tego:
01 16 1.040 5.417 19 1.206 5.289 97,7
02 3 434 12.056 4 610 12.708 105,4
03 282 23 545 6.958 281 23.507 6.971 100,2
75076 - Przygotowanie
i sprawowanie

1.2. | przewodnictwa 299 169
w Radzie Unii
Europejskiej

5. | 801-Oswiata 10.507 | 463.073 3.642 10.674 506.084 3951| 1085
i wychowanie
80132 - Szkoly . 10.509 458.273 3.634 10.581 500.539 3.942 108,5
artystyczne, z tego:

21. administracja - 01 2.247 63.098 2.340 2.270 76.103 2,79 119,4
nauczyciele - 01 8.262 395.175 3.986 8.311 424436 4.256 106,8
80143 - Jednostki
pomocnicze 52 3.382 5.420 56 3.918 5.830 107,6

) szkolnictwa, z tego:
nauczyciele - 01 28 1.869 5.563 29 2.251 6.468 116,3
80146 - Doksztatcanie
i doskonalenie 12 816 5667 13 898 5.756 101,6

23 nauczycieli, z tego

| administracja - 01 6 321 4458 7 368 4381 933

nauczyciele - 01 6 495 6.875 6 530 7.361 1071
80148 - Stotowki

24. | szkolne 24 602 2.090 24 729 2531 1211
administracja - 01
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Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r.
Przecigtne Przecietne
o Przecigtne Wynagro- miesieczne Przecigtne Wynagro- miesigczne
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia wynagrodzenie | zatrudnienie dzenia wynagrodzenie 8:5
wedtug wedtug | na 1 petnozatru- wedtug wedtug na 1 petnozatru-
Rb-70 Rb-70 dnionego Rb-70 Rb-70 dnionego
(brutto) (brutto)
os6b tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

3, | 808-Szkolnictwo 5427|  297.881 4574 5.557 310.954 4663 1019
wyzsze
80306 - Dziatalnos¢

3.1. | dydaktyczna - 01 5.339 295107 4.606 5.472 308.426 4.697 192,0
80309 - Pomoc

3., | Mmateriaina, 88 2.774 2627 85 2528 2478| 943
dla studentow
i doktorantéw - 01

4. | 854-Edukacyjna 490 16.773 2.853 491 18.909 3200| 1125
opieka wychowawcza
85410 - Internaty
i bursy szkolne, z tego: 490 16.773 2.853 491 18.909 3.209 112,5

4.1. administracja - 01 313 8.361 2.226 311 9.868 2.644 118,8
nauczyciele - 01 177 8.412 3.960 180 9.041 4186 105,7
921 - Kultura

5. i ochrona dziedzictwa 1.542 64.611 3.492 1.527 64.655 3.528 101,1
narodowego
92t1 17 - archiwa, 1508 62.672 3.463 1493 62.717 3501 1011
z tego:

51. |01 346 11.471 2.763 343 11.397 2.769 100,2
02 3 362 10.056 3 459 12.750 126,8
03 1.159 50.839 3.655 1.147 50.861 3.695 101,1
92122 - Rada Ochrony

5.2. Walk | Meczeristwa - 01 34 1.939 4.752 34 1.938 4.750 99,9

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).



Zatacznik 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2011 r. 2012r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa But_izet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 24 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, 324.043,3 | 293.103,0 442.089,3 394.227,2 | 121,7 | 1345 | 89,2
w tym:
1. | Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 41.082,0 | 28.460,0 29.408,9 25.990,8 | 63,3 | 91,3 | 884
1.4, | Program Operacyjny Infrastruktura 410820 | 284600 | 268501 | 235297 | 573 | 827 876
i Srodowisko
Program Operacyjny
1.2. Kapitat Ludzki 0 0 308,1 2424 78,7
Regionalny Program Operacyjny
1.3 Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 0 0 156,8 1568 1000
1.4, | Regionalny Program Operacyjny 0 0| 10068|  1.0068 100,0
Wojewddztwa tddzkiego
Regionalny Program Operacyjny
1.5. Wojewddztwa Opolskiego 0 0 7416 7415 100,0
Regionalny Program Operacyjny
16 Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 0 0 336,6 3137 932
2. | Dziat 803 - Szkolnictwo Wyzsze 70.542,7 | 98.913,2 98.931,2 85.108,7 | 120,7 | 114,2 | 114,2
9.1, | Program Operacyjny 70542,7 | 989132 | 989312 | 851087 | 120,7 | 114,2 | 1142
Infrastruktura i Srodowisko
3, | Dziat 921 - Kulturai ochrona 2124187 | 3137493 | 3137493 | 2834277 | 1333 | 1489 | 1489
dziedzictwa narodowego
3.1, | Program Operacyjny 2124187 | 313.749,3 | 313.749,3 | 283.127,7 | 133,3 | 1489 | 1489
Infrastruktura i Srodowisko

39




Zatacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promoc;ji Kultury

Lp.

Wyszczegélnienie

Wykonanie
2011 .

2012r.

Plan wg
ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

2

3

4

5

6

Stan funduszu
na poczatek roku

19.375

5.193

25.313

46.039

237,6

886,6

181,9

Srodki pienigzne

19.268

5.193

25.193

45919

238,3

884,2

182,3

Naleznosci

107

0

121

121

113,1

100,0

Zobowigzania (minus)

0

0

-1

-1

100,0

Przychody

144. 411

137.400

141.785

165.251

114,4

120,3

116,6

Pozostate przychody:

144.411

137.400

141.785

165.251

14,4

120,3

116,6

1.1

wplywy z dopfat
do stawek w grach
losowych (§ 1070)

136.153

137.400

137.400

158.830

116,7

115,6

115,6

1.2.

grzywny i kary
(§ 0580)

14

46

328,6

766,7

1.3.

odsetki od dotacji
wykorzystanych
niezgodnie

Z przeznaczeniem
lub pobranych

w nadmiernej
wysokosci (§ 0900)

65

36

280

430,8

7778

14.

pozostate odsetki
(§ 0920)

1.524

1.401

2.612

1714

186,4

1.5.

wptywy z réznych
dochoddéw —
rozliczenia z lat
ubiegtych (§ 0970)

585

520

520

88,9

100,0

1.6.

zwroty dotacji
wykorzystanych
niezgodnie

zZ przeznaczeniem
lub pobranych

w nadmiernej
wysokosci (§ 2910)

1.029

621

879

85,4

141,5

1.7.

zwroty dotacj,
wykorzystanych
niezgodnie

zZ przeznaczeniem
lub pobranych

w nadmiernej
wysokosci (§ 6660)

5.041

1.801

2.084

413

115,7

Koszty realizacji
zadan (wydatki)

117.747

138.800

163.305

157.643

133,9

113,6

96,5

Dotacje na realizacje
zadan biezacych:

69.763

61.090

53.998

52.114

74,7

85,3

96,5

1.1

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
(§ 2440)

27.675

20.495

19.423

70,2

94,8
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Lp.

Wyszczegélnienie

Wykonanie
2011 r.

2012r.

Plan wg
ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

2

4

1.2.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych-
wspdtfinansowanie
programow ze
$rodkow z NMF

| EOG (§ 2446)

26

1.3.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
- wspoffinansowanie
programow ze
$rodkdw z funduszy
strukturalnych

(§ 2449)

88

240

232

263,6

96,7

14.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych (§ 2450)

35.276

26.197

25.39%4

72,0

96,9

1.5.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych —
wspdtfinansowanie
programow ze
srodkéw NMF i EOG
(§ 2456)

133

0,0

1.6.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych -
wspdtfinansowanie
programow ze
$rodkow z funduszy
strukturalnych

(§ 2459)

321

258

257

80,1

99,6

1.7.

przekazane
Polskiemu Instytutowi
Sztuki Filmowe;

(§ 2890)

6.244

6.808

6.808

109,0

100,0

Wydatki biezace —
koszty obstugi
funduszu (§ 4300)

10

Transfery na rzecz
ludno$ci — nagrody
z FPK (§ 3040)

2.952

3.000

3.000

2.708

91,7

90,3

90,3

Wydatki inwestycyjne

45.018

74.700

106.306

102.524

2277

96,4

Dotacje inwestycyjne,
w tym:

45.018

74.700

106.306

102.524

2217

96,4

411,

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
(§ 6260)

28.505

57.767

55.719

195,5

96,5
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Lp.

Wyszczegélnienie

Wykonanie
2011 r.

2012r.

Plan wg
ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

2

4

41.2.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
- wspoffinansowanie
programow

ze $rodkow z NMF

i EOG (§ 6266)

3.119

1.306

984

31,6

75,3

41.3.

dla jednostek sektora
finanséw publicznych
- wspoffinansowanie
programow

ze $rodkow funduszy
strukturalnych

(§ 6269)

7418

20.546

19.300

260,2

93,9

414.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych (§ 6270)

1.750

21.289

21.185

1.210,6

99,5

4.15.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych —
wspdtfinansowanie
programow

ze $rodkéw z NMF

i EOG (§ 6276)

412

4.18.

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finansow
publicznych -
wspdtfinansowanie
programow

ze Srodkow

z funduszy
strukturalnych
(§6279)

3.814

5.398

5.336

139,9

98,9

Odpis aktualizujacy
naleznosci

13

0

Umorzenia naleznosci

297

Stan funduszu
na koniec roku
(1+0-11)

46.039

3.793

3.793

53.647

116,5

1414,4

1414,4

Srodki pienigzne

45.919

3.793

3.793

53.251

116,0

Naleznosci

121

0

0

418

345,5

1.403,9

1.403,9

Zobowigzania (minus)

-1

0

0

-22

2.200,0

42

Dane na podstawie sprawozdan Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2012 r., planu finansowego

panstwowego funduszu celowego.




Zatacznik 7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Twérczosci

2012r.
Wykonanie Plan w : : :
Lp. | Wyszczegdlnienie | §§ 2011 r. ustaw? zrl:IIiirr:ap&* Wykonanie 6:3 6:4 | 8:8
budzetowej
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Stan funduszu X 455 355 355 487 | 107 137
na poczatek
roku
1. | Srodki pieniezne | x 451 351 351 483 | 107 137,6
2. | Naleznoéci X 4 4 4 41 100 100
IIl. | Przychody X 564 650 650 525 | 93 808 | -
1. | Pozostate X 564 650 650 525 | 93 80,8
przychody,
w tym:
1.1. | wplaty 1080 550 640 640 432 | 785 67,5
na podstawie
art. 40 ustawy
0 prawie
autorskim
i prawach
pokrewnych
1.2. | grzywny i kary 0 0 0 48 X X
1.3. | pozostate odsetki | 0920 14 0 0 21| 150 X
14. | przychody 0970 0 24 X X -
z lat ubiegtych
ll. | Wydatki X 532 750 750 406 | 76,3 541 | -
1. | Dotacje na X 79 80 80 63| 79,7 78,8
realizacje zadan
biezacych
1.1. | dlajednostek 2450 79 0 0 63 | 79,7 X
niezaliczanych do
sektora finansow
publicznych
2. | Transfery na X 453 670 670 342 | 755 51
rzecz ludnosci
2.1. | zapomogi 3110 57 0 0 30 | 52,6 X
socjalne
22. | stypendia 3250 396 0 0 312 | 788 X
twércze
3. | Umorzenia X 0 0 0 1 X X
naleznosci
IV. | Stan funduszu X 487 255 255 606 | 1244 | 237
na koniec roku
(1+11-1)
.| Srodki pieniezne | x 483 252 252 582 | 1204 | 2309
2. | Naleznosci X 4 3 24 | 600 800

*Dysponent Funduszu nie dokonywat zmian w planie finansowym.

Dane na podstawie sprawozdarn Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2012 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego.
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Zatacznik 8. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czesci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dokonano stosujac
kryteria'" oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku”'2.

W czesci 24 budzetu panstwa, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, nie byty
badane dochody i w zwigzku z tym nie dokonywano oceny czastkowej dochoddw i przy ustalaniu
warto$ci G nie uwzgledniano wagi dochoddw.

8.1 Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich) 3.221.942,6 tys. zt
taczna kwota G : 3.221.942,6 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 1

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkach w wymiarze finansowym.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ocena koricowa: pozytywna.

8.2 Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Promocji Kultury
Przychody (P): 165.250,6 tys. zt

Koszty (K): 157.643 tys. zt

taczna kwota G (P+K): 322.893,5 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie Ww=K:G; 0,4882

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd=P:G; 0,5118

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Ocena czastkowa wydatkdw pozytywna (5)

Wynik koncowy: 5 x 0,4882+5 x 0,5118 = 5

Ocena koricowa: pozytywna.

8.3. Kalkulacja oceny koricowej Funduszu Promocji Tworczosci
Przychody (P): 525,2 tys. zt

Koszty (K): 406,1 tys. zt

taczna kwota G (P+K): 931,3 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie Ww=K:G; 0,4361

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd=P:G; 0,5639

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy: 5 x 0,0,4361+5 x 0,5639 = 5

Ocena koricowa: pozytywna.

" hitp:/;www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2. Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zatacznik 9. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych

8. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

9. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu

10. Minister Finansow

11. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego



