NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO - 4101-02-04/2013
P/13/066

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44456 61, F +48 22 444 56 82
kno@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/066 — Efekty ksztatcenia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych.

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Krzysztof Madej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85779 z dnia 1 lipca 2013 r. inr 85780 z dnia 24 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2))

Kuratorium O$wiaty w Warszawie (zwane dalej: Kuratorium), Al. Jerozolimskie 32, kod
pocztowy: 00-024.

Od dnia 3 marca 2008 r. Mazowieckiem Kuratorem Oswiaty (zwanym dale;:
Kuratorem) jest Pan Karol Semik.

(dowdd: akta kontroli str. 491)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w latach szkolnych
2010/2011-2012/2013 (do 30 czerwca 2013 r.).

Powyzszg oceng uzasadnia:

posiadanie przez wizytatorow przeprowadzajacych ewaluacje w szkotach lub
placbwkach wymaganych prawem kwalifikacj,

prawidtowe i terminowe rozpatrywanie w Kuratorium wniesionych w latach 2010-
2013 (do 30 czerwca) skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,

opracowanie i realizacja planu nadzoru pedagogicznego w latach szkolnych
2010/2011-2012/2013.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

niespetnienia w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013
(do 8 marca 2013 r.) warunku okreslonego w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriéw
oSwiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur?,

naruszenia przez Kuratora szesciomiesiecznego terminu na sprawdzenie
spetniania przez szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych
warunkéw okreSlonych w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 164, poz. 1169 ze zm. (zwanego dalej: rozporzadzeniem w sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty).
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Opis stanu
faktycznego

o systemie oSwiaty3 w trzech szkotach: w jednej szkole dla dorostych i dwéch
policealnych?.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycza;

— nieprowadzenia w roku szkolnym 2011/2012 w szkotach niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych ewaluacji w obszarze ,Zarzadzanie szkotq”,

— niewystarczajacej liczby pracownikow do wykonywania zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Kuratorium w celu sprawowania nadzoru
pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi
o uprawnieniach szkét publicznych

1.1 W regulaminie organizacyjnym Kuratorium OS$wiaty w Warszawie5 okreslono
m.in. zadania w zakresie sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkotami
w formach: ewaluacii, kontroli oraz wspomagania. Zadania te przydzielone zostaty:
Wydziatowi Zwigkszania Szans Edukacyjnych, Wydziatowi Ksztatcenia Ogoinego,
Wydziatowi Ksztatcenia Ponadgimnazjalnego i Ustawicznego, Wydziatowi Strategii
i Nadzoru Pedagogicznego oraz Wydziatowi Zarzadzania Informacjg oraz
Delegaturomé.  Poprzednio, na podstawie regulaminu  organizacyjnego
zatwierdzonego w dniu 15 lipca 2010 r.7, powyzsze zadania byly realizowane przez
Wydziat Zwiekszania Szans Edukacyjnych, Wydziat Ksztatcenia Ogéinego, Wydziat
Ksztatcenia Zawodowego iUstawicznego, Wydziat Ewaluacji i Pragmatyki
Zawodowe;j.

W regulaminie organizacyjnym Kuratorium, zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow oSwiaty, okreslono - wykaz szkot
i placowek, nad ktorymi Kurator sprawuje nadzér pedagogiczny. Stosownie
do postanowienia § 63 regulaminu organizacyjnego Kuratorium  wykaz
nadzorowanych szkdt i placdwek stanowit zatgcznik do ww. regulaminu
aktualizowany zgodnie z Systemem Informacji O$wiatowej. Aktualizacja zatacznika
dostepna jest na stronie internetowej Kuratoriume.

(dowdd: akta kontroli str. 4-81)

W latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 liczba szkdt i placowek podlegajacych
nadzorowi Kuratora wynosita ogotem: 6.506 (2010/2011), 6.778 (2011/2012) i 6.655
(2012/2013). Liczba szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
dla dzieci i mtodziezy (bez szkét policealnych) w ciggu tych lat szkolnych wzrastata
i wynosita: 370 (2010/2011), 391 (2011/2012 ) oraz 430 (2012/2013).

(dowdd: akta kontroli str. 82-87)

3Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. (zwanej dalej: ustawg 0 systemie o$wiaty).

4 Ustalenia dokonano na podstawie badania dokumentacji 10 losowo wybranych szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych sposréd 170 wpisanych do ewidencji w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 20 maja 2013 r.

5 Regulamin organizacyjny zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 17 stycznia 2012 r.
6 Delegatury w: Ciechanowie, Ostrofece, Ptocku, Radomiu oraz Siedicach.

7 Regulamin organizacyjny zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 15 lipca 2010 .

8 http://www.kuratorium.waw.pl/pl/site/324/wykaz-szkot-i-placowek.html.
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1.2 W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 (do 30 czerwca 2013 r.)
na jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku wymagajacym kwalifikacji
pedagogicznych przypadato odpowiednio: 34,6, 38,7 i 38,9 szkét i placéwek.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

1.3 W badanym okresie, w Kuratorium zatrudnionych byto 188 osob (w roku
szkolnym 2010/2011), 175 oséb (w roku szkolnym 2011/2012) oraz 171 os6b
(wroku szkolnym 2012/2013) na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych. W ciggu tego okresu zwiekszyta sie z 25 do 105 osob (wedtug
stanu z 30 czerwca 2013 r.), liczba pracownikéw przeprowadzajgcych ewaluacje.
Zmniejszeniu ulegta liczba pracownikéw wyznaczonych do wspomagania szkot
(z13 do trzech os6b). Zmniejszeniu ulegta réwniez liczba pracownikow
przeprowadzajacych kontrole: 129 oséb w roku szkolnym 2010/2011, 110 oséb
w roku szkolnym 2011/2012 i 48 osdb w roku szkolnym 2012/2013 (wedtug stanu
z 30 czerwca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

1.4 Analiza dokumentacji 10 wybranych losowo wizytatoréw, ktérym powierzono
przeprowadzenie ewaluacji w szkotach lub placowkach wykazata, ze wizytatorzy
posiadali stosowne kwalifikacje okreslone w § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego®. Ponadto wszyscy spetniali wymogi okreslone w § 23 ust. 3
ww. rozporzadzenia, tj. ukonczyli szkolenie doskonalace w zakresie ewaluacii
(zorganizowane przez Uniwersytet Jagielloniski w zwigzku z realizacjq Projektu
,Program wzmocnienia efektywno$ci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny
jako$ci pracy szkoty etap II” w ramach |ll Priorytetu Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Dziatanie 3.1).

(dowdd: akta kontroli str. 91-106)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012, 2012/2013 (do 8 marca 2013 r.)
w Kuratorium nie spetniono wymogu okre$lonego w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie organizacji kuratoriow oSwiaty (w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca
2013 r), iz na jeden etat pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych nie moze przypadaé wiecej niz 14 szkot
i placowek. W roku szkolnym 2010/2011 na jednego pracownika zatrudnionego na
stanowisku wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych przypadato ok. 35 szkét
i placowek, a w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 (do 8 marca 2013 r.)
przypadato po ok. 39 szkdt iplacowek. Skutkiem powyzszego utrudnione byto
wykonywanie zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego wobec szkét i placowek
podlagajacych nadzorowi Kuratora, w tym rowniez wykonywanie tego nadzoru nad
szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkét publicznych.

Kurator Pan Karol Semik wyjasnit m.in., Ze zatrudnienie jest realizowane w oparciu
0 322 tzw. etaty kalkulacyjne. Zgodnie z ustawg budzetowg kwota bazowa mnozona
przez liczbe etatéw kalkulacyjnych wyczerpuje limit ptacowy. Srednia ptaca przy
zatrudnieniu takiej liczby pracownikow wyniostaby 2.483 zt (bez uwzglednienia
wypfacanych nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i innych obcigzen
ptacowych). W zwigzku z powyzszym nie jest moZliwe realizowanie zatrudnienia
w oparciu o wskazany parytet, bez zwigkszania limitu wynagrodzen.

9Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm. (zwanego dalej: rozporzadzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego).
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Opis stanu
faktycznego

Jednocze$nie Kurator wskazat, iz powyzsza norma okreslajgca liczbe szkél
i placowek przypadajacg na jeden etat pracownika zatrudnionego na stanowisku
wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych przestata obowigzywaé¢ od dnia 8 marca
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 109-113)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
organizacje Kuratorium w zakresie wykonywania zadan z nadzoru pedagogicznego.

2. Skutecznos¢ sprawowanego nadzoru
pedagogicznego nad szkotami  niepublicznymi
o uprawnieniach szkét publicznych

2.1. W badanym okresie Kurator opracowat na kazdy rok szkolny plan nadzoru
pedagogicznego spetniajacy wymogi okreSlone w § 18 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego. Plany te zostaty podpisane przez Kuratora
w dniach: 31 sierpnia 2010 r. na rok szkolny 2010/2011 (aneksowany 12 maja
2011 r. oraz 30 czerwca 2011 r.), 26 sierpnia 2011 r. na rok szkolny 2011/2012
(aneksowany w dniu 7 wrzesnia 2011 r.) i 30 sierpnia 2012 r. na rok szkolny
2012/2013.

Plany nadzoru pedagogicznego byly zgodnie z § 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia
podawane do publicznej wiadomosci (na stronie internetowej Kuratorium), do dnia
31 sierpnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym ma by¢
przeprowadzona ewaluacja lub kontrola.

(dowdd: akta kontroli str.114-135)

Szkoty przewidziane w planie nadzoru pedagogicznego do ewaluacji typowane byty
w drodze losowania z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:
— typ szkoty/placowki,

— potozenie szkoty/placowki na terenie wiasciwosci Kuratorium lub Delegatur
Kuratorium,

— termin przeprowadzenia wizytacji (nie wczes$niej niz przed uptywem 5 lat).

Z przebiegu tych czynnosci sporzadzane byty protokoty doboru szkot/placowek
do ewaluacji. Podczas losowania préby szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét
publicznych nie byty wyodrebniane spo$rdd szkét publicznych. W planach nadzoru
pedagogicznego Kuratora nie dokonywano réwniez rozrdznienia na szkoty publiczne
i niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 136-140)

Realizujgc przyjete plany nadzoru pedagogicznego, Kurator w latach szkolnych
201072011, 2011/2012 i 2012/2013 (do 31 maja) przeprowadzit tacznie 992
ewaluacje (catoSciowe i problemowe) w szkotach publicznych i niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, tj.:

— w roku szkolnym 2010/2011 - 33 ewaluacje catosciowe (wobec 29
zaplanowanych) tj. 0,5% wobec wszystkich szkét publicznych i niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych oraz 102 ewaluacje problemowe (ze 117
zaplanowanych) t. odpowiednio 1,6% wszystkich szk&t publicznych
i niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,



— w roku szkolnym 2011/2012 — 83 ewaluacje catosciowe (wobec 74 planowanych)
tj. odpowiednio 1,2% 1285 problemowe (wobec 265 planowanych)
tj. odpowiednio 4,2%,

— w roku szkolnym 2012/2013 (do 31 maja 2013 r.) — 137 ewaluacje catosciowe
(z172 planowanych) t. odpowiednio 2,1% i 352 problemowe (z 482
planowanych na ten rok szkolny) tj. odpowiednio 5,3%.

Przyczyng niepetnej realizacji planu ewaluacji tj. w 92,5% w roku szkolnym
201072011 byt brak odpowiedniej liczby pracownikow posiadajacych uprawnienia do
przeprowadzania ewaluacji szkét i placowek spowodowany m.in. niezrealizowaniem
w terminie IV cyklu szkolenia z zakresu ewaluacji przez Zespdt Projektu ,Program
wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jako$ci pracy
szkoty. Etap II” z Uniwersytetu Jagiellofiskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 541-542)

W ramach kontroli przestrzegania przez szkoty i placdéwki przepiséw prawa

dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej

dziatalnosci statutowej szkot pracownicy Kuratorium przeprowadzili tacznie 8.077

kontroli (planowych i doraznych), w tym:

— w roku szkolnym 2010/2011 — 2.441 kontroli planowanych tj. kontrolg objeto
37,5% wszystkich szkot i placowek oraz 653 kontroli doraznych,

— roku szkolnym 2011/2012 — 1.441 kontroli planowanych w szkotach i placéwkach
tj. kontrolg objeto odpowiednio 21,3% oraz 1.394 kontroli doraznych,

— roku szkolnym 2012/2013 (wg stanu na dzien 31 maja 2013 r.) — 1.124 kontroli
planowych tj. kontrolg objeto odpowiednio 16,9% oraz 1.024 kontroli doraznych.

(dowod: akta kontroli str. 144-148, 169-171, 200, 203, 226-227, 243-244, 541-543)

WSsrod planowanych w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 tematow kontroli dwa

dotyczyty w szczegoinosci szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych:
,Prawidtowos¢ klasyfikowania i promowania w zakresie dopuszczania stuchaczy
do egzaminébw semestralnych w publicznej i niepublicznej szkole
ponadgimnazjalnej dla dorostych” (zrealizowany w roku szkolnym 2011/2012 -
tacznie przeprowadzono 156 kontroli);

- ,Spetnianie warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty
przez niepubliczng szkote podstawowg o uprawnieniach szkoty publicznej’
(zaplanowany i zrealizowany w roku szkolnym w 2012/2013 - do dnia 31 maja
2013 r. przeprowadzono tacznie 28 kontroli).

(dowdd: akta kontroli str. 126-128, 132-134, 226, 263)

W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 (do 31 maja 2013 r.)
pracownicy Kuratorium przeprowadzili w szkotach niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych (dla dzieci i miodziezy) facznie 23 ewaluacje, w tym: cztery
ewaluacje wroku szkolnym 2010/2011 (1,1% wszystkich szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych na terenie wojewddztwa), pie¢ ewaluaciji w roku
szkolnym 2011/2012 (1,3%) oraz 14 ewaluacji w roku szkolnym 2012/2013 (3,3%).
Ponadto, wramach nadzoru pedagogicznego, pracownicy  Kuratorium
przeprowadzili w 152 szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
kontrole w zakresie przestrzegania przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci statutowe).
W ramach tych czynnoSci w roku szkolnym 2010/2011 skontrolowano 13 szkét
(3,5% wszystkich szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych na terenie
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wojewodztwa), wroku szkolnym 2011/2012 - 111 (28,4%) oraz w szkolnym
2012/2013 - 28 szkot (6,5%). W okresie objetym kontrolg pracownicy Kuratorium
monitorowali réwniez dziatalno$ci szkét. Monitorowaniem objeto tacznie 120 szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych: 34 (w roku szkolnym
2010/2011), 25 (w roku szkolnym 2011/2012) i 61 (w roku szkolnym 2012/2013).
(dowdd: akta kontroli str.141)

2.2 W latach 2010 - 2013 (do dnia 30 czerwca) do Kuratorium przekazano 170
zaswiadczen o wpisaniu szkot do ewidencji szkét i placowek niepublicznych. Analiza
dokumentaciji dotyczacej 10 szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
wykazata, ze Kurator wypetniat w przypadku rozpoczecia dziatalnoSci przez szkote
niepubliczng o uprawnieniach szkoty publicznej obowigzek wynikajacy z art. 85
ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty w zakresie sprawdzenia spetniania przez szkote
warunkoéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 314-318, 324-329, 334-340, 345-352, 357-368)

2.3 W badanym okresie Kurator nie wydawat na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy

o systemie o$wiaty organom prowadzacym szkoty niepubliczne o uprawnieniach

szkot publicznych zalecen wynikajacych z czynno$ci nadzoru pedagogicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 375)

24 W okresie objetym kontrolg Kurator dwukrotnie wystepowat do organu
ewidencyjnego o cofniecie szkole niepublicznej uprawnien szkoty publicznej.
Powyzsze wystgpienia dotyczace szkoly podstawowej i gimnazjum zostaty
skierowane w grudniu 2012 r. roku do Prezydenta m.st. Warszawy. Na ich
podstawie Prezydent m.st. Warszawy wydat decyzje o wykresleniu z ewidencji szkot
i placowek niepublicznych ww. szkoty podstawowej i gimnazjum. Strony nie wniosty
odwotania w przewidzianym prawem terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 377-390, 492-538)

2.5 W badanym okresie do Kuratorium wptyneto ogdtem 14 skarg i wnioskéw
z zakresu funkcjonowania szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.
Badaniem kontrolnym objeto pie¢ skarg. Skargi dotyczyty: zatrzymania przez szkote
dokumentéw ucznia, organizacji pracy szkoty i obiegu korespondencji w szkole,
dziatan dyrektora szkoty i sposobu prowadzenia pracy wychowawczej z uczniami,
nieprawidtowosci w  dokumentowaniu awansu zawodowego  nhauczyciel,
nieprawidtowosci w realizacji przez dyrektora szkoty zadan w zakresie nadzoru
pedagogicznego. Rozpatrzenie trzech z pieciu skarg zostato poprzedzone kontrolg
dorazng przeprowadzong przez wizytatorow z Kuratorium. Rozpatrywanie skarg
poprzez dziatania kontrolne miato miejsce w sytuacji, gdy skarga dotyczyta
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkoly i placowki. Objete badaniem kontrolnym skargi zostaty rozpatrzone
w sposoéb iw terminie okreslonym we wiasciwych przepisach ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?0.

(dowdd: akta kontroli str. 369-370, 391-490)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kurator w przypadku trzech szkot nie dotrzymat wymogu sprawdzenia spetniania
przez szkoty niepubliczne o usprawnieniach szkdt publicznych  warunkow
okre$lonych wart. 7 ust. 3 ww. ustawy o systemie oswiaty w terminie sze$ciu
miesiecy okreSlonym wart. 85 ust. 2 ustawy. W wyniku skontrolowane;

0 Dz.U.z2013r., poz. 267.
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w Kuratorium dokumentacji 10 szkét niepublicznych o uprawnieniach  szkot
publicznych w trzech przypadkach stwierdzono, ze:

— Liceum OgoInoksztatcacego dla Dorostych Edukator” w Otwocku przy
ul. Konopnickiej 3 rozpoczeto dziatalnos¢ w dniu 1 wrzeénia 2010 r., a kontrole
w szkole przeprowadzono w dniach 19 pazdziernika 2011 r t. z ponad
potrocznym opdznieniem,

— w Regionalny Os$rodek Edukacji Szkota Policealna w Warszawie przy
ul. Kaweczynskiej 36 rozpoczat dziatalno$¢ w dniu 1 wrzesnia 2011 r., a kontrole
w szkole przeprowadzono w dniu 14 maja 2012 r tj. z ponad dwumiesigcznym
opOznieniem,

— Policealna Warszawska Szkota Medyczna przy ul. Kaweczynskiej 2 rozpoczeta
dziatalnos¢ w dniu 1wrzesnia 2011 r., a kontrole w szkole wizytatorzy
Kuratorium przeprowadzili w dniu 10 maja 2012 r. tj. z ponad dwumiesiecznym
opOznieniem.

Kurator Pan Karol Semik wyjasnit m.in., Ze opdznienia terminéw przeprowadzenia

w Szkofach  niepublicznych o  uprawnieniach ~ szkdt  publicznych  kontroli

Sprawdzajgcych spetnianie warunkdw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie

oSwiaty wynikaty bezpo$rednio ze znacznie ograniczonych zasobow ludzkich,

przewidzianych do realizacji ww. zadan.

Jednoczes$nie Kurator zaznaczyt, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie organizaciji kuratoriéw oswiaty obowigzujacymi od dnia 9 listopada 2009 r.
pracownicy przeprowadzajacy ewaluacje zewnetrzng w szkotach lub placowkach
nie mogq realizowa¢ innych zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego. Dlatego,
w zwigzku z potrzebg zwiekszania liczby ewaluatoréw systematycznie zmniejszata
sie liczba osob przeprowadzajacych kontrole i inne zadania wynikajace z art. 31
ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz rekrutacja na szkolenia przygotowujace
do ewaluacji dokonywana byta przede wszystkim wewnatrz Urzedu, w ramach statej
liczby etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 330-333, 341-344, 539-543)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi
0 uprawnieniach szkot publicznych.

3. Realizacja przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
kierunkow nadzoru pedagogicznego, okreslonych
przez Ministra Edukacji Narodowe;j

Z zadan (priorytetdw) nadzoru pedagogicznego okreslonych przez Ministra Edukacii
Narodowej na lata szkolne 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 w szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych pracownicy Kuratorium
przeprowadzili tacznie pie¢ ewaluacji catosciowych, 18 ewaluacji problemowych
oraz 152 kontrole przestrzegania przez szkoly przepisdw prawa dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej tych szkét. Realizacja tych zadan wynikata z przyjetego planu nadzoru
pedagogicznego na ww. lata szkolne. Z zaplanowanych ww. latach szkolnych
w szkotach  niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych — ewaluacji
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catosciowych i problemowych zrealizowano wszystkie (23). Z zaplanowanych 103
kontroli wykonano tacznie 152 (147,6%). W ramach ewaluacji problemowe;
dotyczacej obszaru pn. ,Procesy zachodzace w szkole” w roku szkolnym 2010/2011
przeprowadzono trzy ewaluacje, a w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
przeprowadzono 14 ewaluacji w obszarze ,Efekty dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowawczej iopiekuficzej oraz innej dziatalno$ci statutowej” oraz jedng w
zakresie obszaru pn. ,Zarzadzanie szkotg”. Kontrole dotyczyly gtdwnie
,Prawidtowosci klasyfikowania i promowania w zakresie dopuszczania stuchaczy do
egzamindw semestralnych w publicznej i niepublicznej szkole ponadgimnazjalnej dla
dorostych” (73% wszystkich przeprowadzonych kontroli) oraz ,Spetniania warunkéw
okre$lonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty przez niepubliczng szkote
podstawowg o uprawnieniach szkoty publicznej” (18,4%).

(dowod: akta kontroli str. 141, 373-374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w roku szkolnym 2011/2012 nie prowadzono
w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych ewaluacji w obszarze
,Zarzadzanie szkotg lub placéwka’, mimo Zze obszar ten wynikat z priorytetow
okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowe;.

Kurator Pan Karol Semik wyja$nit m.in., ze w roku szkolnym 2011/2012 w obszarze
,Zarzadzanie szkotg lub placowky przeprowadzono w szkotach/placéwkach
niepublicznych 3 ewaluacje. Natomiast nie przeprowadzono takich ewaluacii
w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. Jednocze$nie
Kurator podat w wyjasnieniach, iz: Mazowiecki Kurator O$wiaty w latach szkolnych
2010/2011-2012/2013 zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego planowat
i realizowat zgodnie z ustalanymi przez Ministra Edukacji Narodowej podstawowymi
kierunkami realizacji polityki o$wiatowej panstwa, ktore nie okreSlaty zakresu
ewaluacji w odniesieniu do szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.
Plany nadzoru pedagogicznego w latach o ktérych mowa wyzej Sporzadzano
na podstawie  wskazanych przez Ministra Edukacji Narodowej ,Zatozen
do opracowania planu nadzoru pedagogicznego Mazowieckiego Kuratora O$wiaty”.
Zatozenia te uwzgledniaty jedynie ogolng liczbe ewaluacji do przeprowadzenia,
adekwatng do liczby przeszkolonych wizytatorow i w odniesieniu do zakresu
w danym roku szkolnym. Przydzielajgc pracownikom kazdorazowo losowo Szkofy
i placowki do ewaluacji uwzgledniano szkoty niepubliczne.

(dowdd: akta kontroli str. 111-113, 373-374)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wspétpraca Mazowieckiego Kuratora  Oswiaty
zorganami  prowadzacymi niepubliczne  szkoly
o uprawnieniach szkét publicznych

W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 w ramach wspoétdziatania
Kuratora z organami prowadzacymi szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoét
publicznych podejmowano i realizowano m.in. nastepujace dziatania:

9
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i wykonania wnioskow

— zorganizowanie dla organoéw prowadzacych szkoty niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych szkolen (wrzesien 2009 r.) dotyczacych m.in. spetniania
wymogow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,

— coroczne organizowanie narad i konferencji dla organéw prowadzacych,
dyrektorow szkot publicznych oraz szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkél
publicznych w zakresie m.in. zmian w przepisach prawa o$wiatowego,

— udostepnienia materiatdw informacyjnych na stronie internetowej Kuratorium,

— bezposrednie konsultacie z organami prowadzacymi lub dyrektorami szkét
prowadzone przez pracownikow Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 371-372)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Przestrzeganie przez Kuratora OS$wiaty szeSciomiesiecznego terminu
okreSlonego w art. 85 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty na sprawdzenie
spetniania przez szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych
warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 ww. ustawy;

2. Uwzglednianie szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych we
wszystkich obszarach wynikajacych z priorytetéw nadzoru pedagogicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

1"Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. (zwanej dalej: ustawg o NIK).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Madej Piotr Prokopczyk
Gtowny specjalista k.p.
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