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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

popularny lek przeciwzapalny. Wykazuje dziatanie przeciwbolowe,
miejscowo znieczulajace, przeciwbakteryjne i przeciwgrzybiczne.
Stosowany przez dzieci i mtodziez jako srodek psychoaktywny

polega gtéwnie na stosowaniu przemocy - prze$ladowaniu,
wysmiewaniu, zastraszaniu, nekaniu innych oséb z wykorzystaniem
internetu i innych narzedzi elektronicznych. Dziecko jest przesladowane
ztodliwymi czy obrazliwymi SMS-ami, czy dreczone przez komunikatory
sieciowe (tzw. ouiting i happy slapping)

potoczna nazwa réznego rodzaju produktéw, ktdre zawieraja
substancje psychoaktywne, lecz nie sg umieszczone w wykazie
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Ich wytwarzanie
i wprowadzanie do obrotu na terytorium RP jest zakazane.
Obowigzujace przepisy prawa zawierajg definicje sSrodkéw zastepczych,
ktéra obejmuje m.in. dopalacze

popularny lek przeciwkaszlowy stosowany przede wszystkim
przez dzieci i mtodziez, ktéry stat sie sSrodkiem psychoaktywnym,
powodujacym zardwno ostre zatrucia, jak i uzaleznienie

Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotfach

(European School Survey Project on Alkohol and Other Drugs),
realizowany co cztery lata od 1995 r. z inicjatywy Co-oparation Grup
to Combat Drug Abuse and lllicit Trafficking in Drugs

(Pompidou Group), dziatajgcej przy Radzie Europy

jedna z najczesciej wystepujacych form cyberprzemocy
polegajaca na prowokowaniu lub atakowaniu innej osoby

oraz dokumentowanie zdarzenia za pomoca filmu lub zdjec.

W nastepnym etapie sprawca rozpowszechnia kompromitujacy
materiat w Internecie lub rozsyta go innym osobom

jednostka(-i) samorzadu terytorialnego
Ministerstwo Edukacji Narodowej

srodki odurzajace lub substancje psychotropowe albo srodki
zastepcze, ktérych state lub okresowe uzywanie moze doprowadzi¢
do uzaleznienia

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie

jedna z najczesciej wystepujacych form cyberprzemocy polegajaca
na upublicznianiu prywatnych materiatéw ofiary, w ktérych
posiadanie wszedt sprawca (zapisy rozmow, listy, zdjecia)

profilaktyka ukierunkowana na grupy zwiekszonego ryzyka,
wymagajaca dobrego rozpoznania tych grup w spotecznosci
szkolnej; ma na celu zapobieganie, ograniczenie lub zaprzestanie
podejmowania przez jednostke zachowan ryzykownych

profilaktyka kierowana do wszystkich uczniéw w okreslonym
wieku, bez wzgledu na stopien ryzyka wystapienia zachowan
problemowych; ma na celu przeciwdziatanie inicjacji poprzez
dostarczenie odpowiedniej informacji oraz wzmacnianie czynnikéw
chroniacych i redukcje czynnikoéw ryzyka
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profilaktyka kierowana do uczniéw, u ktérych rozpoznano
pierwsze objawy zaburzen lub szczegdlnie zagrozonych rozwojem
probleméw wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych

dziatania psychoedukacyjne podejmowane wg okreslonego
scenariusza, ktérych celem jest zapobieganie zachowaniom
ryzykownym odbiorcéw i szkodom wynikajagcym z problemow
w ich otoczeniu

System Informacji Oswiatowe;j

szkolny program profilaktyki, o ktérym mowa w zatgcznikach
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot

s to zachowania niosace ryzyko negatywnych konsekwencji,
zaréwno dla zdrowia fizycznego i psychicznego jednostki,

jak i dla jej otoczenia spotecznego. Do zachowan ryzykownych
zaliczamy m.in.: palenie tytoniu, uzywanie srodkow
psychoaktywnych (alkoholu, narkotykéw, lekéw), wczesng
aktywnos¢ seksualna, zachowania agresywne i przestepcze



WPROWADZENIE

Patologia spoteczna jest zjawiskiem zwigzanym z zachowaniem sie jednostek lub grup spotecznych,
niezgodnym z powszechnie obowigzujacymi wartos$ciami kulturowymi'. Za zachowania
patologiczne dzieci i mtodziezy uwaza sie: ucieczki z domu, wagary, agresje i przemoc, picie
alkoholu, nikotynizm, zazywanie narkotykoéw, réznego rodzaju zachowania przestepcze oraz udziat
w zyciu grup dziatajacych wedtug odrebnych wzorcédw i zasad postepowania, nieprzestrzegajacych
zwyczajowo przyjetych w spoteczenstwie norm.

Przeprowadzone przez Izbe rozpoznanie wskazuje, ze trudnos$ci wychowawcze w grupie dzieci
i mtodziezy wystepuja w duzym nasileniu we wszystkich typach szkot. Szczegélnie w gimnazjach
wielu uczniéw prezentuje nieprawidtowe wzorce zachowan powstate we wczesnym dziecinstwie
i utrwalone na wczesniejszych etapach edukacji. W ostatnich latach pojawity sie nowe zjawiska
patologiczne, takie jak: mobbing i bulling (rozumiane najczesciej jako tyranizowanie oraz przemoc
rowiesnicza z uzyciem mediéw elektronicznych). Ocenia sig, ze przemocy w tzw. sieci doswiadcza
ponad potowa dzieci w Polsce.

Niepowodzeniem zakonczyta sie realizacja rzgdowego programu Bezpieczna i przyjazna szkota
wdrazanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2008-2011. Jego celem miato by¢
uzyskanie poprawy stanu bezpieczenstwa ucznidow, ograniczenie wystepujacych zjawisk
patologicznych, w tym szczegdlnie agresji i przemocy réwiesniczej”.

1 Definicja NIK przyjeta na potrzeby niniejszej kontroli.

2 Opracowania wskazuja, ze jezeli chodzi o skale przemocy, to nie nastapity w tej kwestii istotne zmiany, a inne np. statystyki
Policji, wskazujg na wyrazny wzrost przestepczosci w szkotach — patrz: dane dotyczace kontroli przeprowadzonej w 2012 .
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w MEN w zakresie efektow realizacji rzadowego programu Bezpieczna i przyjazna
szkota oraz gospodarowania srodkami finansowymi przeznaczonymi na ten cel w latach 2008-2011 — Wystapienie
Pokontrolne Ministra Cztonka Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Tomasza Arabskiego do Ministra
Edukacji Narodowej Krystyny Szumilas nr DKN-583-2(15)12 z dnia 27 listopada 2012 r. (http://www.bip.kprm.gov.pl).



n ZALOZENIA KONTROLI

m Tytut kontroli

Kontrola pn. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej (P/13/068)
zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrolg objeto lata szkolne
2011/2012i2012/2013, a w organach prowadzacych - lata 2011 i 2012 r. z uwzglednieniem
(w obydwu przypadkach) okresu do dnia zakonczenia kontroli (6 grudnia 2013 r.).

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci szkét publicznych réznych typow oraz organéw
prowadzacych te szkoty w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologii wérdd dzieci i mtodziezy.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) realizacji przez szkoty zadan w zakresie przeciwdziatania przejawom patologii wérod dzieci
i mtodziezy,

2) realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst) zadan w zakresie przeciwdziatania
przejawom patologii wsréd dzieci i mtodziezy,

3) realizacji wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanych po kontroli
przeprowadzonej w 2007 r. pn. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach
osSwiatowych (nr P/07/081).

Kontrolg przeprowadzong przez Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego — z udziatem
o$miu delegatur NIK® - objeto: dziewiec jsti 25 publicznych szkét dla dzieci i mtodziezy réznych
typow?, do ktérych uczeszczato ogétem 11 501 ucznidw (2 574 do szkoét podstawowych, 3 267
do gimnazjow i 5 660 do szkét ponadgimnazjalnych), w tym cztery szkoty i dwie jst poddane
kontroli NIK w 2007 r.

Kontrole w szkotach oraz w jst, jako organach prowadzacych skontrolowane szkoty, zostaty
przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. pod wzgledem:
legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

3 W Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Lublinie, todzi, Olsztynie, Poznaniu i Warszawie.
4 Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujacych tymi jednostkami oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity
kontrole przedstawiono w zataczniku nr 5.1. do niniejszej Informacji.

5 Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach, Zespél Ksztatcenia Podstawowego i Zawodowego
w Kolbudach, Gimnazjum nr 3 w Knurowie, Gimnazjum nr 3 w Gizycku, Urzad Gminy w Kolbudach i Urzad Miasta
w Annopolu.

6 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane w latach szkolnych 2011/2012-2012/2013 dziatania profilaktyczne szkét i gmin
nie doprowadzily do spadku zachowan patologicznych wsérod dzieci i mtodziezy.

Najbardziej powszechnym problemem wychowawczym pozostawata nadal agresja stowna
(74%) i fizyczna (58%) skierowana wobec rowiesnikow oraz oséb dorostych (w tym nauczycieli).
Skala tych zjawisk znajdowata sie na poziomie wyzszym niz w latach ubiegtych®. Inne
patologie czesto wystepujace to ,wagary” - nieusprawiedliwione absencje na zajeciach
szkolnych oraz palenie tytoniu. Jednoczesnie najbardziej niepokojacym zjawiskiem
patologicznym w szkotach pozostawato zazywanie narkotykow lub substancji odurzajacych.
Ponad 30% ankietowanych przez NIK ucznidow przyznato, ze byto swiadkiem narkotyzowania
sie lub styszalo o takich sytuacjach od kolezanek i kolegow, a 17% wskazato na wystepowanie
handlu narkotykami na terenie szkoty’. [str. 12]

Podstawowa przyczyna tego stanu byto niedopasowanie podejmowanych przez szkoty
i gminy dziatan profilaktycznych do zagrozen. Dziatania te prowadzono na podstawie
szkolnych programéw profilaktycznych i wychowawczych, w ktorych nie rozpoznano
wszystkich potrzeb dzieci i mtodziezy. Jednoczesnie wykorzystanie programéw ocenionych
w ramach Systemu Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego' stwierdzono w tylko w pieciu szkotach. Kadra nauczycielska nie byta
odpowiednio przygotowana do podejmowania skutecznych dziatan, a przede wszystkim
do identyfikowania ryzykownych zachowan ucznioéw. [str. 15]

Rowniez gminne strategie rozwigzywania problemow spotecznych w odniesieniu do dzieci
i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniami nie byly prawidtowo przygotowane, nie pozwalaty
na monitorowanie realizacji celow. Ponadto gminy nierzetelnie kontrolowaty realizacje
obowiagzku nauki, a takze nieprawidtowo wykorzystywaty (46% skontrolowanych
gmin) srodki na cele zwigzane z realizacja gminnych programéw profilaktyki. Srodki
te, przeznaczone na rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii, kierowano m. in. na pokrycie deficytu budzetowego oraz sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. [str. 22]

7 Dane na podstawie badania ankietowego NIK przeprowadzonego w kontrolowanych szkotach, ktérym objeto 2359 ucznidéw,
945 nauczycieli oraz 42 pedagogdéw.

8 W latach szkolnych 2005/2006 i 2006/2007 agresja stowna — wedtug danych ankietowych przeprowadzonych wsréd uczniow
- ksztattowata sie na poziomie, 51,7% a fizyczna 49,5%. Informacja o wynikach kontroli P/07/081 Przeciwdziatanie zjawiskom
patologii w szkotach i placéwkach oswiatowych Publikacja dostepna na stronie NIK: http://www.nik.gov.pl/ kontrole/wyniki-
kontroli-nik/pobierz,px_ informacja_p07081_bip,typ,kk.pdf

9 Szerzejzagadnienia te zostaty omdéwione w Informacji o wynikach kontroli P/12/094 Profilaktyka narkomanii w szkotach
przeprowadzonejw 2012 r. Publikacja dostepna na stronie NIK: http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,
kpb~p_12_094_201303011000461 362128446~01,typ,kk.pdf

10 W ramach tego systemu dokonywana jest ocena programéw promocji zdrowia psychicznego, profilaktyki uzaleznien
(profilaktyka narkomanii, profilaktyka problemoéw alkoholowych) oraz programéw profilaktykiinnych zachowar problemowych
(ryzykownych) dzieci i mtodziezy. Zatozenia systemu rekomendacji zostaty opracowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii we wspotpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukadji, Instytutem Psychiatrii i Neurologii oraz Parnstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach realizacji Krajowego Programu ds. Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2006-2010.
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Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niezrealizowaniu (przez pie¢ szkét) obowigzku opracowania strategii dziatarh wychowawczych,
zapobiegawczych i interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem; [str. 19]

— niedostosowaniu (przez trzy szkoty) zapiséw statutu do wymogéw okreslonych w ramowym
statucie szkét publicznych w zakresie: sposobu wykonywania zadan szkoty (z uwzglednieniem
optymalnych warunkéw rozwoju ucznia), zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony
zdrowia, organizacji zaje¢ dodatkowych dla uczniéw (z uwzglednieniem w szczegdlnosci
ich potrzeb rozwojowych) oraz wspétdziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi
i innymi instytucjami $wiadczacymi poradnictwo i specjalistyczng pomoc dzieciom
i rodzicom; [str. 22]

— nierzetelnym prowadzeniu (przez cztery gminy) ewidencji spetniania obowigzku nauki; [str. 25]

— planowaniu lub wydatkowaniu w zanizonej kwocie (przez 77,8% skontrolowanych gmin)
srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz doradztwa
metodycznego. [str. 27]

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita réwniez realizacje wnioskow pokontrolnych skierowanych
do dyrektorow szkot oraz do prezydentow miast, burmistrzéw i wéjtow po przeprowadzonej
w 2007 r. kontroli Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placowkach oswiatowych™.
Whnioski pokontrolne dotyczytly m.in.: opracowania programoéw profilaktyki i programéw
wychowawczych, rozpoznawania zagrozen wystepujacych na terenie szkoty, rozszerzenia
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz nadzoru nad realizacjq obowigzku nauki
przez mtodziez w wieku 16-18 lat. Wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane, niemniej
jednak w skontrolowanych obecnie szkotach i gminach podobne nieprawidtowosci
W znacznym stopniu powtorzyly sie. [str. 27]

m Uwagi i wnioski

Poprawa stanu bezpieczenstwa uczniow w polskich szkotach wymaga podjecia przez rézne
resorty systemowych i dtugofalowych dziatan™. Ich celem powinno by¢ stworzenie rozwigzan,
ktore zwiekszg skutecznos$¢ proceséw wychowawczych i profilaktycznych w szkotach oraz
doprowadza do ograniczenia wystepujacych zjawisk patologicznych. Istotne jest przede
wszystkim rozwijanie kompetencji wychowawczych nauczycieli, a w szczegdlnosci umiejetnosci
rozpoznawania skali zagrozen, projektowania wtasciwych dziatan, a nastepnie oceny
ich skutecznosci.

Zjawiska patologii wsrod dzieci i mtodziezy maja zréznicowane i zmieniajace sie w czasie przejawy.
Nowym i niekorzystnym pod wzgledem wychowawczym zjawiskiem jest tzw. cyberprzemoc®
oraz sieganie przez uczniéw po nowe srodki o charakterze psychoaktywnym (tzw. dopalacze i leki
o dziataniu uzalezniajgcym)™. Stosunkowo tatwo dostepne sa rowniez substancje narkotyzujace.
Badanie ankietowe NIK wskazuje, ze ponad 31% uczniéw byto swiadkiem uzywania narkotykéw

™ Nr kontroli P/07/081/KNO

12 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

13 Polega ona gtéwnie na stosowaniu przemocy - przesladowaniu, wysmiewaniu, zastraszaniu, nekaniu innych oséb
z wykorzystaniem internetu i innych narzedzi elektronicznych. Dziecko jest przesladowane ztosliwymi czy obrazliwymi
SMS-ami czy dreczone przez komunikatory sieciowe (tzw. outing i happy slapping)

4 Benzydamina i dekstrometorfaon - patrz Wykaz stosowanych skrétéw i pojec.
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na terenie swojej szkoty lub styszato o nim od kolezanek i kolegéw, a 17% z nich odpowiedziato
twierdzgco na pytanie dotyczace sprzedazy narkotykdéw w okolicach szkoty. Problem ten dostrzegto
prawie 30% ankietowanych nauczycieli, natomiast nieco ponad 20% przyznato, ze nie ma na ten
temat wiedzy®.

Wyniki ogélnopolskiego badania ankietowego ESPAD zrealizowanego w 2011 r. w ramach
Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach' wskazuja, ze najbardziej
rozpowszechniong substancjg psychoaktywna wsréd mtodziezy s napoje alkoholowe. Wysoki
odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania progu nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem, chociaz raz w stanie upojenia alkoholowego znalazto sie 21% ankietowanych
uczniéw z mtodszej grupy wiekowej (10-14 lat) i 32,3% ze starszej (15-17 lat). W czasie catego
zycia tylko 51% uczniéw mtodszych i 30% uczniéw starszych ani razu nie naduzyto alkoholu.
W przypadku narkotykéw, chociaz raz w ciggu catego zycia, 24% mtodszych ucznidw i 37% starszych
zazyto haszysz lub marihuane. Na nastepnym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia substancji
nielegalnych jest amfetamina, ktéra zazywato okoto 5% uczniéw gimnazjéw i 8% ucznidéw szkoét
ponadgimnazjalnych. Substancje wytworzone z konopi indyjskich sprébowato 10% uczniéw klas
trzecich gimnazjéw i 28% - klas drugich szkét ponadgimnazjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na istniejaca od 1 wrzesnia 2009 r. niespdjnosc przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét z zapisami ustawy o systemie oswiaty w czesci
dotyczacej uchwalania programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki. Z § 2 ust. 2
zatacznikéw nr od 2 do 5d przywotanego rozporzadzenia wynika, ze program wychowawczy"”
uchwala rada pedagogiczna po zasiegnieciu opinii rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego
(a w przypadku zat. 5f po zasiegnieciu opinii rady rodzicéw), podczas gdy stosownie do art. 54
ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty™ program ten uchwala rada
rodzicow w porozumieniu z rada pedagogiczna. Zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty, jezeli rada rodzicéw w terminie do dnia rozpoczecia roku szkolnego
nie uzyska porozumienia z rada pedagogiczna w sprawie programu, o ktérym mowa w ust.2
pkt 1 lit. a lub, program ten ustala dyrektor szkoty w uzgodnieniu z organem sprawujacym
nadzoér pedagogiczny. Program ustalony przez dyrektora szkoty obowigzuje do czasu uchwalenia
programu przez rade rodzicéw w porozumieniu z radg pedagogiczna.

5 Patrz: Informacja o wynikach kontroli P/12/094 przeprowadzonej w 2012 r. pn. Profilaktyka narkomanii w szkotach.
Publikacja dostepna na stronie NIK: http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_12_094_201303011
000461362128446~01,typ,kk.pdf

16 Patrz: www.ESPAD-badania.pl oraz Janusz Sierostawski, Zaktad Badar nad Alkoholizmem i Toksykomanii, Instytut Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie — wyniki ogélnopolskiego badania ankietowego zrealizowanego w 2011 r.w ramach Europejskiego
Programu Badan Ankietowych w Szkotach (ESPAD). Celem badania byt przede wszystkim pomiar natezenia zjawiska
uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych, a takze ocena czynnikéw wptywajacych naich rozpowszechnienie.

7" Odpowiednio: publicznej szkoty podstawowej, publicznego gimnazjum, publicznego liceum ogdInoksztatcacego, publicznego
liceum profilowanego, publicznego technikum, publicznej zasadniczej szkoty zawodowej, publicznego uzupetniajacego
liceum ogdlnoksztatcacego, publicznego technikum uzupetniajacego i publicznej szkoty specjalnej przyspasabiajacej do pracy
dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi

18 Dz.U.z2004r.Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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W zwiazku z przedstawionymi ocenami i uwagami Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do:

Ministra Edukacji Narodowej o:

1) kontynuowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie skutecznosci systemu
przeciwdziatania zjawiskom patologii wsrod uczniow i mtodziezy szkolnej, m.in. poprzez
monitorowanie skali zagrozen takimi zjawiskami oraz ocene funkcjonujacych w systemie
oswiaty rozwigzan prawnych z zakresu dziatan wychowawczych w szkotach,

2) wyeliminowanie niespéjnosci przepisow § 2 ust. 2 zatacznikow 2-5d i 5f do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét do zapiséw art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. ai b
oraz ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Dyrektorow szkot o:

1) formutowanie w szkolnych programach wychowawczych i profilaktycznych celow
oraz zadan w sposéb umozliwiajacy dokonanie - na podstawie miernikoéw skutecznosci
- oceny stopnia ich realizac;ji'®,

2) monitorowanie oraz ocene efektow dziatan wychowawczych i profilaktycznych
z uwzglednieniem ich skutecznosci oraz adekwatnosci,

3) wykorzystywanie programéw ocenionych w ramach Systemu Rekomendacji Programéw
Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego,

4) zwiekszenie udziatu nauczycieli w formach doskonalenia zawodowego dotyczacych
rozpoznawania zjawisk patologicznych oraz projektowania i ewaluacji wiasciwych dziatan.

Burmistrzéw i prezydentéw miast o:

1) wykorzystywaniedochodéwzoptatzazezwolenianasprzedaznapojéwalkoholowych
wylacznie na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

2) zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania ze swietlicy,
3) przeprowadzanie ewaluacji zewnetrznej realizowanych programoéw spotecznych,

4) zwiekszenie nadzoru nad realizacja przez uczniow obowiazku nauki.
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Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach oswiatowych
(nr P/07/081), przeprowadzonej w 2007 r. wnioskowata do dyrektoréw szkét o zapewnienie m. in. szerszego niz dotychczas
dostepu nauczycieli do doskonalenia majacego na celu zapewnienie skuteczniejszego przeciwdziatania zachowaniom
patologicznym wsréd dzieci i mtodziezy, przeprowadzania badania skali wystepujacych na terenie szkoty zagrozen,
ze szczegoélnym uwzglednieniem problematyki narkomanii oraz dokonywanie oceny realizowanych przez szkote
programéw wychowawczych i profilaktyki.
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m Skala zjawisk patologicznych

W latach szkolnych 2011/2012i2012/2013 gtéwnym problemem wychowawczym w szkotach byta
agresja stowna (na ktérg wskazato 74% badanych) i agresja fizyczna (58% wskazan) skierowana
przeciwko rowiesnikom i osobom dorostym (w tym nauczycielom). Skala tych zjawisk znajdowata
sie na poziomie wyzszym niz w latach ubiegtych (odpowiednio: 51,7% i 49,5%)*. Inne patologie,
na ktére wskazywali badani uczniowie, to: palenie tytoniu (76%), kradzieze dokonywane na terenie
szkoty (mienia szkoty, personelu albo innych uczniéw) — 23%; niszczenie mienia szkolnego (45%);
otrzymywanie nieprzyjemnych SMS-6éw lub e-maili - 18%. Jednoczesnie najbardziej niepokojacym
zjawiskiem patologicznym pozostawato zazywanie narkotykéw lub substancji odurzajacych.
W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez NIK ponad 30% uczniéw przyznato,
ze byto swiadkiem narkotyzowania sie lub styszato o takich sytuacjach od kolezanek i kolegéw,
a 17% wskazato na wystepowanie handlu narkotykami na terenie szkoty?'.

Wykres nr 1

Czy bytas/bytes swiadkiem nizej wymienionych zachowan wsréd Twoich kolezanek/kolegéw
lub styszatas/styszate$ o takich sytuacjach od réwiesnikéw, ktérym wierzysz?

Na podstawie ankiety NIK przeprowadzonej wsréd ucznidow kontrolowanych szkot.

palenie papieroséw

wulgarne wyzwanie kolezanek/kolegéw
rozpowszechnianie plotek
wy$miewanie i wyszydzanie innych
robienie ztosliwych dowcipow

béjki i szarpaniny

picie alkoholu

niszczenie mienia szkolnego

niszczenie innego mienia

wulgarne zaczepianieprzez chtopcéw
wulgarne zaczepianie przez dziewczeta
kradzieze przedmiotéw lub pieniedzy
fizyczne znecanie sie nad kims$
rozpowszechnianie pornografii
wysytanie nieprzyjemnych SMS/e-maili
uzywanie narkotykow

uprawiania seksu

czestowanie lub handel narkotykami
przymuszanie do czynnosci
wymuszanie przedmiotow lub pieniedzy
zazywanie lekéw w celu odurzenia
wysytanie wiadomosci z pogrézkami
znecanie sie nad zwierzetami

|TIT
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nowym zjawiskiem patologicznym jest tzw. cyberprzemoc (wysytanie nieprzyjemnych SMS-6w
lub e-maili, wiadomosci z pogrézkami), na ktéra wskazato odpowiednio 19% i 8% ankietowanych
uczniow (w latach szkolnych 2011/2012i2012/2013). Zjawiskami patologicznymi, ktére nasility sie

20 Informacja o wynikach kontroli P/07/081 Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach oswiatowych
Publikacja dostepna na stronie NIK: http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,px_informacja_p07081_
bip,typ,kk.pdf

21 Patrz: Informacja o wynikach kontroli P/12/094 przeprowadzonej w 2012 . pn. Profilaktyka narkomaniiw szkotach. Publikacja dostepna
na stronie NIK: www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz kpb~p_12_094_201303011000461362128446~01,typ, kk.pdf
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w ostatnich latach, byty nieprzygotowanie do zajec lekcyjnych i sieganie przez uczniéw po nowe
$rodki o charakterze psychoaktywnym, w tym tzw. dopalacze i leki o dziataniu uzalezniajagcym?
Wsréd ankietowanych nauczycieli na zjawiska te wskazywato odpowiednio 84% i 10% os6b.

Wykres nr 2
Najczesciej wystepujace przejawy zjawisk/zachowan patologicznych (albo nieprawidtowych) uczniéw,
na podstawie ankiety przeprowadzonej przez NIK wsrdd nauczycieli

agresja stowna wobec réwiesnikow
(wulgarne stownictwo, wyzywanie sie) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

nieprzygotowanie do lekgji
(nieodrabianie zadan) ‘ ‘ ‘ ‘

agresja fizyczna wobec réwiesnikow ‘
(bojki, wymuszanie) ‘

wagary

palenie papieroséw

odrzucenie przez kolegdw, np. konflikt/izolowanie
z przyczyn podkulturowych

picie alkoholu
agresywne zachowania wobec nauczycieli

uzywanie innych substancji psychoaktywnych -
(narkotykdw, lekow)

kradzieze

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
powazne/bardzo powazne B niewazne/mato wazne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W opinii badanych nauczycieli do najczesciej wystepujacych zachowan patologicznych wéréd uczniow
nalezaty: agresja stowna wobec réwiesnikow (wulgarne stownictwo, wyzywanie) — 43% wskazan;
nieusprawiedliwiona absencja na zajeciach szkolnych (wagary) - 30% oraz palenie papieroséw
- 25% wskazan. Najliczniejsza grupe przejawiajaca tego rodzaju zachowania stanowili uczniowie
gimnazjow - 7,5%, szkét podstawowych - 3,5% oraz szkét ponadgimnazjalnych - 3,2%.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w dokumentacji skontrolowanych szkét odnotowano
$rednio 5% uczniéw przejawiajgcych zachowania patologiczne (tgcznie 1201 przypadki,
tj. odpowiednio 5,1% i 4,6%). Ponad potowa tych uczniéw (odpowiednio 50,3% i 51% we wskazanych
latach szkolnych) dopuscita sie agresji wobec innych oséb, w tym rowiesnikow i nauczycieli; palenie
tytoniu dotyczyto co pigtego ucznia; alkoholizowanie sie stwierdzono u 9,9% i 5,5% uczniéw;
kradziezy na terenie szkoty dopuscito sie 4,5% i 7,3%; niszczenie mienia (wandalizm) stwierdzono
u 8% i 6,1%; zajecia szkolne bez usprawiedliwienia opuscito 2,9% i 6%; a srodkdéw odurzajacych
uzywato 2,6% i 3,3% ucznidw.

22 Benzydamina i dekstrometorfaon — patrz Wykaz stosowanych skrétdw i pojec.
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Wykres nr 3
Rodzaje zjawisk patologicznych wsréd ucznidéw przejawiajacych takie zachowania w latach szkolnych:
2011/20121i2012/2013 na podstawie dokumentacji szkolnej
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwieksza liczbe zachowan patologicznych odnotowano w gimnazjach (srednio 8,8% uczniéw
na ogétem 2598 uczeszczajacych do tych szkoét). W przypadku szkét podstawowych odsetek ten
wyniost 5,5% (2695), a ponadgimnazjalnych - 2,2% (6783 uczniow)>.

Wykres nr 4
Odsetek ucznidéw przejawiajacych zachowania patologiczne w poszczegdlnych typach szkot
na podstawie badan NIK

10,00% - 8,80% M Szkoty podstawowe
8,00% - Gimnazja

6,00% - 5,50% B Szkoty ponadgimnazjalne
4,00% -
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000% | B

Zrédto: Opracowanie wiasne.

m Przeciwdziatanie przez szkoty zjawiskom patologii wsréd uczniéw

Podejmowane w latach szkolnych 2011/2012-2012/2013 dziatania profilaktyczne szkét
nie doprowadzity do spadku najczestszych zachowan patologicznych wsrod dzieci i mtodziezy.

Dziatania profilaktyczne byty projektowane przez kadre pedagogiczna w ramach szkolnych
programéw profilaktyki i wychowawczych, ktérych celem jest systemowe podejscie do realizacji
procesu wychowawczego. W ocenie NIK przygotowanie tych programéw byto stabg strona
przeciwdziatania zjawiskom patologii w szkotach. Wyniki kontroli wskazujg, ze zdecydowana
wiekszos¢ szkét podczas projektowania dziatan profilaktycznych nie przeprowadzita pogtebionej
diagnozy srodowiskowej wsréd ucznidw, rodzicow i nauczycieli. Brak zidentyfikowania faktycznych

23 Wedtug danych na podstawie dokumentacji szkot
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probleméw i potrzeb uczniéw zagrozonych zjawiskiem patologii byt czynnikiem utrudniajgcym
skuteczna dziatalnosc¢ profilaktyczna szkoty. W szkolnych programach profilaktyki i programach
wychowawczych nie okreslano takze miernikdbw oceny stopnia realizacji celéw oraz wskaznikéw
(ilosciowych i jakosciowych) pozwalajacych na rzetelne monitorowanie skutecznosci tych dziatan.
Ponadto dyrektorzy szkét w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego nie przeprowadzali
monitorowania i ewaluacji realizowanych programoéw. Przyczyna trudnosci w rozpoznaniu
zachowan problemowych wsréd uczniéw oraz podejmowaniu skutecznych dziatan profilaktycznych
byt niewystarczajacy poziom przygotowania kadry pedagogicznej, szczegdlnie w obszarze
wczesnej interwencji w sytuacji zagrozenia uzaleznieniem. W przeprowadzonych badaniach
ankietowych 28% nauczycieli wskazato, iz nie posiada dostatecznej wiedzy na temat ryzykownych
zachowan uczniéw. W jednej trzeciej skontrolowanych szkét stwierdzono, iz plany doskonalenia
zawodowego nauczycieli nie uwzgledniaty szkolen majacych na celu wyposazenie tej grupy
0s6b w umiejetnosci pozwalajace na prawidtowe konstruowanie oraz realizowanie programéw
profilaktyki i wychowawczych.

Szkoty w ograniczonym zakresie korzystaty z doswiadczen Policji, strazy miejskiej oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie problematyka przeciwdziatania zjawiskom patologicznym. Zaznaczyc¢
nalezy, ze zaledwie piec¢ szkét objetych kontrolg (20%) realizujgc zadania w powyzszym obszarze,
wykorzystywaty programy ocenione w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego (np. Szkota Podstawowa nr 9 im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Pruszkowie, Gimnazjum nr 4 im. Jana Pawta Il w Pruszkowie, Zesp&t Szkot nr 6 w Ptocku).

Dziafania profilaktyczne w szkofach

Wszystkie skontrolowane szkoty podejmowaty dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
zjawiskom patologicznym wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej, a w sytuacji wystgpienia takich
zachowan obejmowaty uczniéw pomoca psychologiczno-pedagogiczna. | tak np.: w Liceum
Ogélnoksztatcagcym im. Stefana Zeromskiego w Zyrardowie w ramach profilaktyki wskazujacej
realizowano program profilaktyczny SPOJRZ INACZEJ poprzez omawianie poszczegdlnych
tematéw na indywidualnych zajeciach psychoedukacyjnych pedagoga szkolnego z uczniami;
w Zespole Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego w Kolbudach realizowano m.in. program
krajowy ,Profilaktyka a Ty”, ktérego celem byto zmniejszenie zjawiska narkomanii wsréd uczniow
oraz inspirowanie uczniéw i rodzicéw do pogtebiania wiedzy z zakresu profilaktyki narkotykowej;
w Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Mystowicach m.in.: poruszano problematyke zachowan
patologicznych na lekcjach wychowawczych i przedmiotowych, a pedagog szkolny przeprowadzit
20 pogadanek w latach szkolnych 2011/2012i2012/2013 (odpowiednio 12 i 8) na temat zachowan
agresywnych, bezpieczenstwa, profilaktyki zdrowia; w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych
nr 6 w Chetmie organizowano spotkania prewencyjne we wspodtpracy z Policja, prowadzono
gazetke profilaktyczna ,Pod paragrafem’, przeprowadzano indywidualne rozmowy z uczniami
przejawiajagcymi zachowania patologiczne. Wszystkie badane szkoty organizowaty zajecia
dodatkowe uwzgledniajace potrzeby rozwojowe uczniow.

Szkoty, w celu zapobiegania zachowaniom patologicznym ucznidéw, stosowaty tzw. profilaktyke
uniwersalng skierowang do wszystkich uczniéw w okreslonym wieku, bez wzgledu na stopien
ryzyka wystapienia zachowan problemowych, wykorzystujac do tego wspdtprace z podmiotami
zewnetrznymi zajmujacymi sie m.in. tg problematyka (Policja, straz miejska, publiczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne).
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Wykres nr 5
Rodzaje profilaktyki stosowanej w szkotach

16%

M Jedynie uniwersalna

32%

Uniwersalna i selektywna

B Uniwersalna, selektywna i wskazujaca

52%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku grup uczniéw o zwiekszonym ryzyku wystapienia takich zachowan wykorzystywano
profilaktyke selektywna. Stuzyto to zapobieganiu, ograniczeniu lub zaprzestaniu podejmowania
przez ucznidow zachowan ryzykownych. Dziatania te stosowano réwnolegle z profilaktyka uniwersalng
w 13 (52%) skontrolowanych szkotach (przyktadowo w: Zespole Szkét Ogdélnoksztatcacych
i Zawodowych w Monkach, Publicznym Gimnazjum nr 3 w todzi, Gimnazjum nr 5 w Koninie,
Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Mystowicach). W czterech skontrolowanych szkotfach
w przypadku stwierdzenia objawéw zaburzen lub zagrozen wynikajgcych z uzywania substancji
psychoaktywnych — niezaleznie od przywotanych wyzej form — stosowano profilaktyke wskazujaca,
tj. ukierunkowang indywidualnie. Dziatania takie podejmowano w: Zespole Szkét Budowlanych
w Chetmie, Zespole Szkot im. Mikotaja Kopernika w Koninie, Zespole Szkot Ogolnoksztatcgcych
w Chetmie i Publicznym Gimnazjum nr 3 w todzi).

Wykres nr 6
Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd uczniéw w roku 2007 i 2013
dotyczace wybranych rodzajéw dziatan profilaktycznych prowadzonych przez szkoty
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

W trzech skontrolowanych szkotach stwierdzono stosowanie zaréwno profilaktyki uniwersalnej,
skierowanej do catej spotecznosci szkolnej (uczniowie, ich rodzice i nauczyciele), jak i selektywnej
oraz wskazujacej, w tym okreslono jej adresatéw, co dotyczyto szkédt w: Zespole Szkdtim. M. Kopernika
w Koninie, Zespole Szk6t Ogolnoksztatcgcych nr 6 w Chetmie oraz Zespole Szkét Budowlanych
w Chetmie.
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W wiekszosci skontrolowanych szkét (tj. w 17) programy profilaktyki obejmowaty dziatania kierowane
do catej spotecznosci szkolnej, tj. ucznidw i ich rodzicoéw oraz nauczycieli (np. w: Gimnazjum nr 3
w Knurowie, Zespole Szkét Mechanicznych w Elblagu, Zespole Szkét nr 1 w Malborku, Zespole
Szkét nr 6 im. Whadystawa Jagietty w Ptocku). W czterech szkotach (8%) programy te obejmowaty
dziatania skierowane wytgcznie do uczniéw (w: Gimnazjum nr 3 im. J. Pitsudskiego w Warszawie,
Gimnazjum w Monkach, Zespole Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego w Kolbudach),
a w kolejnych czterech (8%) szkotach programy profilaktyki obejmowaty dziatania skierowane
zaréwno do uczniow, jaki rodzicéw (Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Monkach,
Gimnazjum w Zabtudowie, Gimnazjum nr 1 w Gizycku).

Wykres nr 7
Adresaci szkolnych programoéw profilaktycznych w latach szkolnych 2011/2012i2012/2013

24%

M Jedynie uczniowie
8% Uczniowie i rodzice

W Uczniowie, rodzice i nauczyciele

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie ankiet przeprowadzonych przez NIK wsréd uczniéw w 2007 r. i w 2013 r. mozna
zauwazy¢ pozytywne zmiany w postrzeganiu dziatan profilaktycznych stosowanych przez szkoty.
Uczniowie pozytywnie oceniaja zaangazowanie szkoty w diagnozowanie zjawisk patologicznych
poprzez przeprowadzanie okresowych badan ankietowych (wzrost wskazan z 67,1% w roku 2007
do 74,4% w roku 2013). Ponadto zwiekszyta sie liczba uczniéw uczestniczacych w szkoleniach
dotyczacych zagadnien zwigzanych z problematyka narkotykowa (odpowiednio z 33,1% do 53,0%)
oraz agresjq i przemoca (odpowiednio z 32,3% do 47,7%). Istotnemu zwiekszeniu ulegta liczba
specjalistdw spoza szkoty prowadzacych profesjonalne szkolenia dla uczniéw (odpowiednio
z7,8% do 23,3%).

W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan wychowawczych skontrolowane szkoty prowadzity
wspotprace z rodzicami uczniéw. Obejmowata ona konsultacje z pedagogiem i psychologiem
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a w przypadku szkét prowadzacych tzw.
e-dzienniki wspodtpraca ta odbywata takze poprzez wymiane informacji w formie elektronicznej.
Wiaczanie rodzicéw uczniéw w dziatania profilaktyczne i wychowawcze jest przyktadem dobrych
praktyk, ktére wystapity w dziewieciu skontrolowanych szkotach (36%). Szkoty te organizowaty
dla rodzicow warsztaty i szkolenia z udziatem szkolnego pedagoga, specjalistow ds. uzaleznien,
kuratoréw sadowych badz przedstawicieli Policji na temat zapobiegania zachowaniom
problemowym uczniéw (np. Liceum Ogdlnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego w Zyrardowie,
Szkota Podstawowa nr 15 w Koninie) oraz wtaczaty rodzicow w realizacje programoéw
profilaktycznych (np. Zesp6t Szkoét Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego w Kolbudach,
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 i nr 3 w Mystowicach).
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Szkolne programy profilaktyki

Dziatalnos¢ edukacyjna i wychowawcza szkoty jest prowadzona w szczegdlnosci na podstawie
programu profilaktyki, ktéry powinien by¢ dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniow
oraz potrzeb danego srodowiska. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dokument ten tworzy
spéjna catos¢ ze szkolnym zestawem programdw nauczania oraz programem wychowawczym szkoty.
Program profilaktyki jest uchwalany przez rade rodzicéw, w porozumieniu z radg pedagogiczna.

Wyniki kontroli wskazuja, iz osiem skontrolowanych szkét realizowato nierzetelnie przygotowane
programy wychowawcze i profilaktyki. Nie odpowiadaty one w petni zidentyfikowanym w szkole
problemom i realnym potrzebom uczniéow. Zawieraty réwniez btedy projektowe, ktore mogty
wptywacd na ich skutecznos¢. Szkoty nie dysponowaty rowniez kompletna i wiarygodng informacja
na temat skali i struktury wystepujacych zjawisk patologicznych, co wptywato niekorzystne
na zaplanowanie i prawidtowe ukierunkowanie podejmowanych dziatan profilaktycznych.

W skontrolowanych szkofach stwierdzono trudnosci w przeprowadzeniu rzetelnej diagnozy srodowiska
szkolnego zwtaszcza wsrod ucznidw, rodzicdw i nauczycieli, w okreslaniu mierzalnych wskaznikow
realizacji przyjetych celéw oraz terminéw wykonania zadan (np. w Zespole Ksztatcenia Podstawowego
i Gimnazjalnego w Kolbudach; Gimnazjum nr 3 w Warszawie; Zespole Szkét Ogolnoksztatcgcych
w Chetmie, Zespole Szkét im. Mikotaja Kopernika w Koninie). W Gimnazjum nr 3 w Knurowie
w ciggu ostatnich 10 lat szkolnych realizowano ten sam program wychowawczy i profilaktyczny
(bez aktualizacji); w Gimnazjum nr 5 w Koninie — nie udokumentowano wynikéw diagnozy, na ktérej
oparto tres¢ programu profilaktycznego; w Zespole Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego
w Kolbudach w realizowanych programach profilaktyki (w latach szkolnych 2011/2012i2012/2013)
podano m.in., ze podstawg wyboru probleméw istotnych dla szkoty miaty by¢ m.in. wyniki ankiet
przeprowadzonych wsrdd nauczycieli i rodzicdw, przy czym przywotane badania ankietowe nie zostaty
przeprowadzone.

Nalezy jednoczesnie wskazac, ze 84% ankietowanych przez NIK nauczycieli oraz 93% pedagogow
i psychologéw wyrazito opinie, iz realizowane w ich szkofach programy profilaktyki odpowiadaja
potrzebom ucznidéw i srodowiska lokalnego.

Wykres nr 8

Czy Pani/Pana zdaniem Program Profilaktyki przygotowany w Panstwa szkole

jest odpowiedzig na zdiagnozowane problemy i potrzeby uczniéw oraz srodowiska lokalnego?
Na podstawie ankiety NIK przeprowadzonej wsréd nauczycieli kontrolowanych szkét.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W realizowanych w szesciu szkotach (24%) programach: wychowawczym i profilaktyki nie okreslono
wskaznikéw (ilosciowych i jako$ciowych®®) pozwalajacych na rzetelne monitorowanie stopnia
osiggania celéw oraz nie odniesiono rezultatéw pojedynczych zadan do celéw zawartych w tych
programach oraz jego efektéw koricowych, a takze sposobdéw pomiaru stopnia osiggniecia kazdego
z celéw (np. w Zespole Szkét Mechanicznych w Elblagu, Zespole Szkét Ogdinoksztatcacych w Chetmie).
Dyrektorzy czterech szkét (16%) nie przeprowadzali monitoringu programéw (zwfaszcza programow
wieloletnich), a po ich zakonczeniu - ewaluacji (np. Gimnazjum nr 1 w Gizycku; Gimnazjum nr 3
w Warszawie). Stan taki uniemozliwiat dokonanie rzetelnej oceny skutecznosci tych programow.

Podczas kontroli odnotowano réwniez przyktady dobrych praktyk w zakresie przygotowania
i realizacji szkolnych programow profilaktyki. Na przyktad:

® Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Mysfowicach - trzy z szesciu wykorzystywanych programéw znajdowato sie
w bazie programdw rekomendowanych w ramach Systemu Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promogji

”

Zdrowia Psychicznego (,NOE’, ,Korekta’; ,Nasze spotkania”). Ponadto tworzenie programdw poprzedzone byto
diagnozq problemdw patologicznych, a przy ich opracowywaniu specjalnie powotany w szkole zespot wykonawczy
nawigzywat wspotprace z podmiotami zewnetrznymi (Komenda Miejska Policji, Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna, Sqd Rejonowy, organizacje pozarzqdowe). Przewidziane w programie dziatania byty z zakresu
profilaktyki uniwersalnej i selektywnej. Dodatkowo cele projektdw byty mierzalne, a zadania jednoznacznie
wskazane, co pozwalato komisji ewaluacyjnej na dokonanie oceny, réwniez na podstawie przewidzianych do tego
celu ankiet wsréd nauczycieli, uczniéw i rodzicow;

® Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcqcych w Chetmie — w placéwce wykorzystywano dwa programy rekomendowane
w ramach Systemu Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego (,Archipelag
skarbow’; ,Mediacja réwiesnicza”), osoby tworzqce szkolne programy byty do tego specjalnie przeszkolone,
a opracowanie programu poprzedzone byto diagnozq na podstawie ankiet, dokumentadji szkolnej i protokotéw rad
pedagogicznych. Réwniez w tym przypadku nawiqgzano wspdtprace z podmiotami zewnetrznymi. W odrdznieniu
od poprzedniego przyktadu placéwka ta réwniez stosowata profilaktyke wskazujqgcq.
We wszystkich skontrolowanych szkotach zapewniono uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna
poprzez zatrudnienie pedagogéw, a w potowie z nich zatrudniono dodatkowo psychologéw.
Prowadzono réwniez biezaca wspodtprace z odpowiednimi organizacjami spotecznymi, sgdami
rodzinnymi oraz wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi Policji i strazy miejskiej. W badanym
okresie zauwazono wzrost udziatu podmiotéw zewnetrznych w realizacji profesjonalnych programéw
profilaktyki i wychowawczych w szkotach. Jednak podczas przygotowywania i tworzenia wiasnych
programéw profilaktyki i wychowawczych szkoty w ograniczonym zakresie korzystaty z pomocy
organizacji pozarzadowych, gminnych komisji ds. profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, Policji czy strazy miejskiej oraz innych podmiotow
zainteresowanych rozwigzywaniem problemoéw patologii wsrdd dzieci i mtodziezy.

Zaledwie pie¢ skontrolowanych szkot, realizujac zadania w zakresie przeciwdziatania zjawiskom
patologii wérdéd dzieci i mtodziezy, wykorzystywata do tego celu rekomendowane profilaktyczne
programy ocenione w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promog;ji
Zdrowia Psychicznego. W pozostatych przypadkach szkoty wykorzystywaty do tego celu wiasne
(autorskie) programy profilaktyki lub programy opracowane przy wspoétpracy z podmiotami
zewnetrznymi (np. Gimnazjum nr 1 im. Jana Pawia Il w Gizycku m.in. we wspotpracy z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Szkota Podstawowa nr 114 w todzi m.in. z publiczng poradnia
psychologiczno-pedagogiczng i Komenda Miejska Policji, XXIV Liceum Ogodlnoksztatcace
w todzi m.in. z Miejskim Osrodkiem Profilaktyki Zdrowotnej, Szkota Podstawowa nr 21 w Elblagu
m.in. z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej i publiczng poradnig psychologiczno-pedagogiczng).

24 Wskazanie wartosci poczatkowej oraz wartosci koricowej jako miernika do osiggniecia celu.
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W pieciu skontrolowanych szkotach nie wywiazano sie z obowigzku opracowania, zgodnie
ze statutem, strategii dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec
dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem® (np. w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3
Malborku, Gimnazjum nr 3 w Warszawie; Zespole Szkét Mechanicznych w Elblagu). W dwéch
szkotach, tj. w: Zespole Ksztatcenia Gimnazjalnego i Podstawowego w Kolbudach nie uregulowano
w tym dokumencie kwestii dotyczacych: dziatan jakie powinna podejmowac szkota w zakresie
profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy zwigzanych z uzaleznieniem, uwzgledniajac wczesna
interwencje i terapie w stosunku do tej grupy dzieci i mtodziezy; obowigzku diagnozowania
zagrozenia uzaleznieniem na terenie szkoty oraz podejmowaniem interwencji i pomocy, a ponadto
dziatan specjalistycznych podejmowanych w zakresie profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy,
zagrozonych uzaleznieniem. Brak opracowania strategii dyrektorzy skontrolowanych szkot
uzasadniali m.in. przeoczeniem tego obowiazku.

Sytuacja ta nie sprzyjata prawidtowej dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej w tych szkotach,
ktora w szczegolnosci powinna polegac na systematycznym rozpoznawaniu i diagnozowaniu
zagrozen zwigzanych z uzaleznieniem; informowaniu o narkomanii i jej skutkach; wspoétpracy
z rodzicami dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem; poradnictwie w zakresie zapobiegania
uzaleznieniom oraz przygotowaniu nauczycieli i 0s6b zajmujacych sie wychowaniem dzieci
i mtodziezy do przeciwdziatania narkomanii.

Trzy skontrolowane szkoty (12%) nie dostosowaty zapiséw w statutach do wymagan ramowego
statutu szkoty publicznej w zakresie uregulowan dotyczacych zagadnien wychowawczych
i profilaktycznych®.
® w Szkole Podstawowej nr 9 w Pruszkowie statut szkoty nie zawierat uregulowar dotyczqcych organizacji
wspdfpracy z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami Swiadczgcymi poradnictwo
i specjalistyczng pomoc dzieciom i rodzicom;

® w Gimnazjum nr 3 w Warszawie nie uwzgledniono w statucie zapiséw dotyczqcych zasad ochrony i promocji
zdrowia oraz wymogu opracowania strategii dziatart wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych
wobec dzieci i mfodziezy zagrozonych uzaleznieniem;

e w Liceum Ogdinoksztatcqgcym w Zyrardowie brak byto zapiséw dotyczqcych organizacji zaje¢ dodatkowych
dla ucznidw, ktére uwzgledniatyby ich potrzeby rozwojowe.

Przygotowanie nauczycieli do realizacji dziatan profilaktycznych

Jednym z istotnych czynnikéw utrudniajacych w znacznym stopniu rzetelng realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem zjawiskom patologii i innym problemom dzieci i mtodziezy
oraz podejmowanie wczesnej interwencji w sytuacji zagrozenia uzaleznieniem pozostaje
brak odpowiedniego przygotowania kadry pedagogicznej. W przeprowadzonych badaniach
ankietowych wsréd nauczycieli 28% z nich wskazato na niedostateczng ich zdaniem wiedze
dotyczaca ryzykownych zachowan i ich konsekwencji, podkreslajac, ze stanowia one gtéwna
przyczyne utrudniajaca radzenie sobie z problemami wychowawczymi.

Plany doskonalenia zawodowego nauczycieli w blisko 30% skontrolowanych szkét nie uwzgledniaty
szkoler majacych na celu wyposazenie tej grupy oséb w umiejetnosci pozwalajace na prawidtowe
konstruowanie oraz realizowanie programoéw profilaktyki i wychowawczych (np. w: Gimnazjum nr 3
im. Jozefa Pitsudskiego Warszawie, Gimnazjum w Morkach, XXIV Liceum Ogélnoksztatcagcym w todzi).

25 Patrz: § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych form
dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrdd dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. Nr 26, poz. 226).

26 Patrz: § 2 ust. 1 zatgcznikdw nr 2-5e do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).
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Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, iz we wszystkich skontrolowanych szkotach realizowano w ramach
doskonalenia zawodowego nauczycieli problematyke dotyczaca sposobu reagowania na zjawiska
patologiczne wsrdd dzieci i mtodziezy (np. w Zespole Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego
w Kolbudach - m.in. w zakresie profilaktyki narkomanii, Szkole Podstawowej nr 21 w Elblagu
w zakresie m.in. przeciwdziatania przemocy i patologiom, Zespole Szkét nr 1 w Malborku
- m in. szkolenie w zakresie pomocy dla rodzin dotknietych problemem alkoholowym, a w Zespole
Szkétim. Mikotaja Kopernika w Koninie — w zakresie m.in. zagrozenia narkotykami).

Negatywna ocena dotyczy wydatkowania w latach 2011-2013 przez Prezydenta Miasta Konina kwoty
201,2tys. zt (w2011 r.—- 66,4 tys. zt; w 2012 — 69,3 tys. zti 2013 - 65,5 tys. zt.) na finansowanie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli. W badanym okresie przywotana kwote wydatkowano
na finansowanie dziatalnosci Miejskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Koninie. Dziatanie takie
byto sprzeczne z przepisami art. 70a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

m Przeciwdziatanie przez gminy zjawiskom patologicznym wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej

W badanym okresie wszystkie skontrolowane gminy podejmowaty dziatania majace na celu
zapobieganie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i mtodziezy. Zadania te byty projektowane w ramach
tzw. gminnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Obejmowaty organizowanie
pozaszkolnych zaje¢ sportowych, dostarczanie dzieciom i mtodziezy wydawnictw edukacyjnych
o tematyce profilaktycznej oraz zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej. W pojedynczych
przypadkach gminy finansowaty (lub dofinansowywaty) réwniez wybrane zadania w ramach
programéw profilaktyki realizowanych przez szkoty.

Wyzej wymienione dziatania nie doprowadzity do spadku najczestszych zachowan patologicznych
wsréd dzieci i mtodziezy. Tworzone przez gminy strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych
wymagaty lepszego przygotowania w zakresie opracowania wskaznikdw monitoringu realizacji
celéw, z uwzglednieniem danych wyjsciowych i efektéw koncowych. Jedna trzecia skontrolowanych
gmin nie monitorowata i nie poddawata ewaluacji dziatan profilaktycznych. W ocenie NIK
nie pozwalato to na dokonanie rzetelnej oceny ich skutecznosci.

Czes¢ skontrolowanych gmin nierzetelnie sprawdzata realizacje obowigzku nauki, dopuszczata
funkcjonowanie licznych grup wychowawczych w prowadzonych szkotach (powyzej 25 uczniow)
oraz zaniechata zorganizowania opieki swietlicowej dla uczniéw. Cztery gminy czes¢ srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz programach przeciwdziatania narkomanii przeznaczyty nainne cele.
W pieciu gminach srodki przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
zostaty wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem lub w zanizonej kwocie.

Dziafania profilaktyczne w gminach

Skontrolowane gminy realizowaty zadania majace na celu ograniczenie zjawisk patologicznych
wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej. | tak np.: w Urzedzie Miejskim w Zabtudowie w ramach
profilaktyki uniwersalnej prowadzono dziatalnos¢ informacyjnga i edukacyjng w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii; ponadto organizowano
konkursy i olimpiady tematyczne; kontynuowano zapoczatkowany w 2008 r. cykl projektéw:

+Nastolatek”, ,Nastolatek 2”,,Nasz nastolatek”, ,Nastolatek i jego rodzice”,,Bezpieczny nastolatek”,
wspierajac w ten sposdb dziatania profilaktyczne prowadzone przez Gimnazjum w Zabtudowie;
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w Urzedzie Miasta w Mystowicach wspierano organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, dofinansowywano
wyjazdy tematyczne oraz inne dziatania w ramach tzw. profilaktyki selektywnej; w Urzedzie Miasta
w Annopolu prowadzono przy wspotpracy z Osrodkiem Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia
punkt konsultacyjny dla dzieci i mtodziezy szkolnej oraz ich rodzicéw, a ponadto prowadzono
szeroka dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna majaca na celu zwalczanie (ograniczanie) przejawéw
zachowan patologicznych.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*” gminy
maja obowiazek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczego6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego
ryzyka. Strategia ta powinna zawiera¢ m.in. diagnoze sytuacji spotecznej oraz okreslenie
wskaznikow realizacji dziatan (art. 16b ust. 2 pkt 1 3 lit. d tej ustawy).

Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze tworzone strategie gminne wymagajg doprecyzowania w zakresie
opracowania wskaznikéw monitoringu realizacji celéw, z uwzglednieniem danych wyjsciowych i efektow
koncowych. Jedna trzecia skontrolowanych gmin nie monitorowata i nie poddawata ewaluacji dziatan
realizowanych w ramach strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, w tym gminnych programéw
przeciwdziatania narkomanii i rozwigzywania problemow alkoholowych. W ocenie NIK nie pozwalato
to na dokonanie rzetelnej oceny skutecznosci podejmowanych dziatan. Na przyktad:

® Miasto Ptock — nie dostosowato Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Miasta do wymagar art. 16b
ustawy o pomocy spotecznej; w Miejskich Programach Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemdéw Alkoholowych,
wskaZniki monitoringu realizacji celéw przypisano jedynie dla czesci zadar oraz nie okreslono w tych Programach
jak tez w Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii danych wyjsciowych ani przewidywanych efektéw
koricowych, oraz nie dokonano ewaluacji realizowanego Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
w latach 2009-2011.

® Miasto Mystowice - w opracowanej Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych nie okreslito sposobu
realizacji przyjetych dziatari (brak wskaznikdw jakosciowych i ilosciowych).

e Miasto Annopol - Burmistrz Miasta w przyjetej na lata 2008-2015 Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych pomimo zawartych w niej zatozen nie przedstawiat w latach 2011-2012 Radzie Miejskiej ,Planu
Dziatania” obejmujqcego stopieri realizacji projektéw i dziatari zawartych w przywotanym dokumencie. Ponadto
sprawozdanie z realizacji zadan okreslonych w Strategii, obejmujqgce lata 2011-2012, zostato przedstawione
Radzie Miejskiej w dniu 23 wrzesnia 2013 r,, tj. szes¢ miesiecy po uptywie terminu wskazanego w strategii. Miasto
Chetm — pomimo okreslenia w przyjetej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2005-2015
sposobu monitorowania przyjetych do realizacji celéw, w sktadanych sprawozdaniach ograniczono sie w zasadzie
do wyliczenia zrealizowanych zadan. Jako instrumenty monitoringu podawano m.in. ,statq obserwacje dziatari’,
Jhotatki urzedowe dotyczqce pomocy’, ,okresowa analize zjawisk aspotecznych ze szczegétowym opisem
uwzgledniajqcym udziat oséb nieletnich” Brak wskaznikdéw i miernikdw dotyczqcych realizowanych zadan
nie pozwalat na jednoznaczne stwierdzenie, czy zatoZzone cele i zadania zostaty osiggniete.

W pozostatych przypadkach oceny ewaluacji strategii (programéw) dokonywaty same gminy,
- co zdaniem NIK - nie gwarantowato obiektywnej oceny realizacji tych strategii, w przeciwienstwie
np. do ocen dokonywanych przez podmioty zewnetrzne. Z mozliwosci takiej nie skorzystata zadna
ze skontrolowanych gmin.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty to gmina kontroluje spetnianie obowigzku
nauki przez mtodziez zamieszkatg na terenie tej gminy oraz prowadzi ewidencje jego spetniania.
Niespetnianie obowigzku nauki podlega egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 20 ust. 1 tej ustawy), a $Srodki egzekucyjne sa skierowane zawsze
przeciwko rodzicom (opiekunom prawnym).

27 Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm.
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W czterech (44%) gminach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyly nierzetelnie prowadzonej
ewidencji spetniania obowigzku nauki oraz braku skutecznych dziatan administracyjnych w celu
wyegzekwowania tego obowigzku.

® w Koninie —informacje zawarte w ewidencji urzedu (SIO) byly nierzetelne, a nad prowadzonymi rejestrami brak byto nadzoru
kierownika Wydziatu Oswiaty. Ponadto nie podejmowano skutecznych dziatari w zakresie egzekucji tego obowigzku;

e w Mysfowicach - nie egzekwowano od dyrektoréw szkét informacji o realizacji obowigzku nauki w wyniku
czego rejestr spetniajqcych ten obowiqzek nie zawierat aktualnych danych oraz nie podejmowano dziatari
administracyjnych w celu wyegzekwowania tego obowiqzku;

e w Chetmie - funkcjonowaty dwie ewidencje uczniow realizujgcych obowiqzek nauki (papierowa i elektroniczna).
Na ich podstawie nie mozna byto ustali¢ aktualnego stanu albowiem pomiedzy rejestrami istniaty istotne rozbieznosci.
Nie podejmowano dziatart administracyjnych w przypadkach zaniechania przez mtodziez realizacji tego obowiqgzku;

e w Elblggu — dysponowano niepetnqg informacjq o wywiqzywaniu sie uczniéw z obowigzku nauki.

Pozytywnymi przyktadami nadzoru nad realizacjg obowigzku nauki sa:

® w Ptocku - korzystano z aplikacji,,Obowiqzek Szkolny Obowigzek Nauki” (OSON), gdzie rejestry byty miesiecznie
aktualizowane. W efekcie prowadzona na poziomie gminy ewidencja byta zgodna z danymi z SIO. Ponadto
w badanym okresie urzqd prawidtowo zlokalizowat 24 przypadki niewywiqzywania sie z obowiqzki nauki i podjqt
odpowiednie kroki administracyjne (w 21 przypadkach ograniczyto sie to na uzyskaniu wyjasnieri od opiekundw,
aw 3 przypadkach wszczeto postepowanie egzekucyjne);

® wtodzi - réwniez korzystano z aplikacji OSON, ktéra pozwolita prawidtowo zlokalizowa¢ w badanym okresie
101 przypadkdw niewywiqzywania sie z obowiqgzku nauki. Egzekucja administracyjna nie byta konieczna.
Szkota publiczna — w mysl art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty*®
- powinna zapewni¢ uczniom mozliwos$¢ korzystania ze swietlicy. W szkotach prowadzonych
przez pie¢ skontrolowanych gmin nie zorganizowano pomieszczen swietlicowych. Na przykfad:

® wgminie Zabtuddw — nie utworzono swietlicy w trzech szkotach podstawowych (w Dobrzyniéwce, Rafatéwce
i Biatostoczku);

® wmiescie Koninie —w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 nie utworzono swietlicy w Gimnazjum nr 3 w Koninie;
® wmiescietodzi-w latach szkolnych 2011/2012i2012/2013 brak Swietlic stwierdzono odpowiednio w: 47 i 45 gimnazjach.

W mysl przepisu § 7 ust. 1 zawartego w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot dla ucznidw, ktdrzy musza dtuzej przebywac w szkole ze wzgledu na czas pracy ich rodzicow
(opiekunéw prawnych), organizacje dojazdu do szkoty lub inne okoliczno$ci wymagajace zapewnienia
uczniowi opieki w szkole, szkota organizuje swietlice. W swietlicy prowadzone sg zajecia w grupach
wychowawczych, a liczba uczniéw w grupie nie powinna przekracza¢ 25.
Na terenie trzech gmin stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej liczebnosci grup wychowawczych
w szkotach (tj. powyzej 25 uczniéw):

® wmiescie Koninie — przekroczono dopuszczalnq liczbe 25 uczniéw w jednej grupie wychowawczej w roku szkolnym

2011/2012 w trzech szkotach (Szkole Podstawowej nr 6 i w Gimnazjum nr 1 i nr 7 w Koninie), a w roku szkolnym
2012/2013 w dwéch szkotach (Szkota Podstawowa nr 6 i Gimnazjum nr 7 w Koninie);

® w miescie Ptocku - w przypadku osmiu szkdét podstawowych i dwdch gimnazjéw dopuszczono mozliwosc
funkcjonowania w tych szkotach grup wychowawczych, w ktérych przekraczano liczbe 25 uczniow;

® w miescie Elblggu — w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 liczebnos¢ grup wychowawczych przekraczata
25 uczniéw odpowiednio: w 19i 30 grupach wychowawczych zorganizowanych zaréwno w szkotach podstawowych
jak i gimnazjach.
Kierownicy skontrolowanych jednostek wyjasnili, ze brak swietlic byt spowodowany matym
zainteresowaniem rodzicéw (np. Urzad Miasta w Zabtudowie), a zwiekszona liczba dzieci w grupach
wychowawczych - brakiem wystarczajacej liczby pomieszczen w szkotach na organizacje takich
$wietlic (Urzad Miasta w Elblagu).

28 Dz.U.z 2004 r.Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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Finansowanie zadan z zakresu profilaktyki

Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego — zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*
- sg zobowigzane m.in. do podejmowania dziatarh zmierzajgcych do ograniczenia spozycia napojéw
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewziec
majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania
na rzecz trzezwosci, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych. Natomiast dochody z opfat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powinny by¢ wykorzystywane na realizacje
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programéw przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii*’. Nie moga by¢ one przeznaczane na inne cele
(art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Podczas kontroli stwierdzono, iz w czterech gminach (w: £odzi, Mystowicach, Elblagu oraz Kolbudach)
czes$¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz programach przeciwdziatania narkomanii zostato
wydatkowane na inne cele:

® W Urzedzie Gminy w Kolbudach — w latach 2011-2012 wydatkowano ogétem kwote 129,5 tys. zt na pokrycie
deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych zobowiqzan, tj. na cele inne niz okreslono to w przywotanej
wyzej ustawie.

® W Urzedzie Miejskim w todzi — w latach 2011-2012 niewykorzystano w petni dochoddw uzyskanych z tytutu
optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie ogétem 625,1 tys. zt (odpowiednio:
117,0 tys. zti 508, 1 tys. zH. Srodki te w wyniku niedokonania korekty planu budzetu na 2012 r. na koniec kazdego
roku budzetowego wchodzity w rozliczenie budzetu (nadwyzka/niedobér budzetu).

® W Urzedzie Miejskim w Mystowicach - tgczna kwota wydatkdw poniesionych z naruszeniem art. 182 powotanej
ustawy wyniosta ogétem 979,6 tys. zt. Z kwoty tej:

- 728,1tys. zt przeznaczono na sfinansowanie wydatkdw z dziatu 926 - Kultura fizyczna i sport rozdz. 92695
- Pozostata dziatalnos¢, (optacono dodatkowe godzin zajec sportowych prowadzonych poza godzinami lekcyjnymi
w szkotach oraz dziatalnosc sekcji sportowych prowadzonych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (MOSIR),

— 196,0 tys. zt .przekazano na wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi w ramach ktdrych sfinansowano dziatanie inwestycyjne pn. ,Budowa boiska przy Szkole
Podstawowej nr 14" Powyzsze dziatanie naruszato art. 18%ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii w zwiqzku z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

— 55,5 zt wyniosty sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, ktére wynikaty z zawyzonej w 2011 r. 0 4,0 tys. zt
kwoty wydatkéw oraz zanizonejw 2012 r. 0 51,5 tys. zt kwoty wydatkdw, stanowiqcych réznice pomiedzy
sprawozdaniami z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, a sprawozdaniami finansowymi
Rb-28S za dany rok.

® W Urzedzie Miejskim w Elblqggu —w 2011 r. niewydatkowana kwota z tytutu optat za wydanie zezwoleri na sprzedaz
alkoholu wyniosta 104,7 tys. zt. Kwoty tej nie ujeto w planie wydatkéw na 2012 r. w dziale 851 rozdziatach 85154
185153, tj. na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Przeznaczono jg natomiast na realizacje programu ,,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania” Ponadto sprawozdawcze skutki nieprawidfowosci wyniosty 24,1 tys. zt, Wydatek ten dotyczyt
wykazania zadar realizowanych ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktérego nie opracowano.

W ocenie NIK przywotane dziatania ograniczaty w istotny sposéb realizacje przez gminy zadan
w zakresie zapobiegania patologiom spotecznym, w tym programéw rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

29 Dz.U.z2012r. poz. 1356.
30 Dz U.z2012r. poz. 124.
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Doskonalenie zawodowe nauczycieli

W budzetach organéw prowadzacych szkoty — zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela® - wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W pieciu gminach (55%) $rodki te
byly wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem lub w zanizonej kwocie. W latach 20112012 Urzad
Gminy w Kolbudach przeznaczyt na ten cel odpowiednio 0,57% i 0,96%, Urzad Miejski w Elblagu
-0,51%0,57%, Urzad Miasta Ptocka — 0,56% i 0,94%, Urzad Miasta w Mystowicach - 0,41% w obydwu
wskazanych latach. Wysoko$¢ srodkéw przekazanych przez Urzad Miasta w Annopolu rowniez byta
nizsza od ustawowo przewidzianej wysokosci (w roku 2011 - 0,92%, w roku 2012 - 0,9%).

Ponadto Urzad Miejski w Koninie ze srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnionych na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w latach 2011-2013, przekazat
do Miejskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Koninie kwote 201,2 tys. zt (odpowiednio:
66,4 tys. zt, 69,2 tys. zt i 65,5 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci tej jednostki).
Dziatanie takie naruszato przepis art. 70a ust. 2 powotfanej ustawy, zgodnie z ktérym ze srodkéw
tych nie mozna byto finansowac publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazac jednoczesnie nalezy na wystepowanie istotnych brakéw w przygotowaniu nauczycieli
do realizacji zadan wychowawczych w szkole. Wyniki kontroli NIK z 2011 roku - Organizacja
i finansowanie ksztatcenia doskonalenia zawodowego nauczycieli (P/11/073/KNO)** wskazaty,
ze organy prowadzace szkoty nie analizowaty potrzeb w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz nie opracowywaty planéw doskonalenia zawodowego. Natomiast
dyrektorzy szkét nie monitorowali i nie zapewniali nauczycielom wystarczajacej pomocy
w doskonaleniu zawodowym, a przez to w nabywaniu m.in. umiejetnosci rozwigzywania biezacych
problemoéw wychowawczych. Nieprawidtowosci dotyczace zasad organizacji doskonalenia
zawodowego dotyczyly 74% skontrolowanych szkét. Ustalono, ze dyrektorzy 91% skontrolowanych
szkot nierzetelnie rozpoznawali potrzeby w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli, a w przypadku kolejnych 57% szkét dyrektorzy sktadali do organu prowadzacego
nierzetelne wnioski w sprawie dofinansowania zawodowego nauczycieli.

m Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

W 2007 r. I1zba przeprowadzita kontrole P/071/081/KNO pn. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii
w szkotach i placéwkach oswiatowych?®. Do dyrektoréow szkét skierowano wnioski dotyczace:
opracowania i realizacji programéw profilaktycznych i wychowawczych oraz dokonywania ich oceny
(ewaluacji), rzetelnego rozpoznawania wystepujacych na terenie szkoty zagrozen (ze szczeg6lnym
uwzglednieniem problematyki narkomanii), a takze podjecia w szerszym niz dotychczas zakresie
doskonalenia nauczycieli zwigzanego z przeciwdziataniem zachowaniom patologicznym
wsrod dzieci i mtodziezy. Ponadto NIK wnioskowata o zapewnienie skutecznej kontroli realizacji
obowigzku szkolnego oraz prawidtowego prowadzenia w tym zakresie stosownej dokumentacji.

31 Dz.U.z2014r., poz. 191.

32 Informacja dostepna na stronie BIP Najwyzszej Izby Kontroli: http:/bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kno~
p_11_073_20121 1051328551352118535~01,typ,kk.pdf

33 Informacja dostepna na stronie BIP Najwyzszej Izby Kontroli: http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,px_
informacja_p07081_ bip,typ,kk.pdf
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Weryfikacji realizacji powyzszych wnioskéw dokonano w czterech szkotach poddanych kontroli
w 2007 roku. Stwierdzono, ze przywotane wyzej wnioski zostaty zrealizowane.

Pod adresem prezydentow miast, burmistrzow i wéjtow — jako organéw prowadzacych szkoty
- skierowano wnioski dotyczace: zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizacjg obowiazku
nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat, opracowania programéw przeciwdziatania narkomanii,
dokonywaniu ich oceny, a ponadto opracowania programoéw profilaktycznych zapobiegajacych
zjawiskom patologii wsréd dzieci i mtodziezy.

Weryfikacji realizacji powyzszych wnioskéw dokonano w dwdéch gminach. Stwierdzono, ze przywotane
wyzej wnioski zostaty zrealizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz nieprawidtowosci stwierdzone podczas poprzedniej
kontroli w znacznym stopniu powtdrzyty sie w skontrolowanych obecnie szkotach i gminach.




4 INFORMACJE DODATKOWE

Przygotowanie kontroli

Kontrole planowa — Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej
poprzedzita, przeprowadzona w IV kwartale 2007 r., kontrola o podobnym tytule — Przeciwdziatanie
zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach oswiatowych (P/07/081). W zwigzku z ustaleniami
wyzej wymienionej kontroli do wojtow, burmistrzéw, prezydentdédw miast i starostéw jako organdéw
prowadzacych szkoty réznych typéw oraz dyrektoréw skontrolowanych szkét, NIK skierowata
whnioski pokontrolne majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Szczegotowy wykaz
skontrolowanych jednostek i 0s6b kierujgcych tymi jednostkami oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity kontrole oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach
pokontrolnych NIK zamieszczono w zataczniku nr 5.1 do niniejszej Informacji.

W trakcie kontroli planowej w 25 szkotach przeprowadzono anonimowe badania ankietowe
wsréd ucznidw, nauczycieli i pedagogdw/psychologéw szkolnych®. O ankietach przeprowadzanych
wsrod ucznidw poinformowano rade rodzicow. Zapewniono anonimowos¢ ankiet poprzez przekazanie
ich i zebranie bezposrednio przez kontrolera, z pominieciem pracownikéw szkoty. W szkotach
podstawowych ankiety skierowano tylko do uczniéw klas széstych, a w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych przeprowadzono je w klasach drugich i trzecich.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczebnos$¢ uczniéw, nauczycieli i pedagogéw/psychologow
szkolnych na dzien 3 wrzesnia 2013 r. oraz liczbe zebranych ankiet w skontrolowanych szkotach.

Tabelanr 1
Odsetek ucznioéw, nauczycieli i pedagogéw szkolnych ankietowanych przez NIK w kontrolowanych szkotfach

liczba wg stanu liczba 2/1 (%)
Grupa ankietowana na dzien 3 wrzesnia 2013 r. zebranych ankiet
1 p 3
I. SZKOLY PODSTAWOWE
uczniowie 2574 337 13,1
nauczyciele 263 188 71,5
pedagodzy/psycholodzy szkolni 10 10 100
II. GIMNAZIA

uczniowie 3267 1034 31,6
nauczyciele 501 345 68,9
pedagodzy/psycholodzy szkolni 15 15 100

III. SZKOLY PONADGIMNAZJALNE
uczniowie 5660 988 23,3
nauczyciele 558 417 87,1
pedagodzy/psycholodzy szkolni 17 17 100

RAZEM SKONTROLOWANE SZKOLY
uczniowie 11501 2359 20,5
nauczyciele 1322 945 71,5
pedagodzy/psycholodzy szkolni 42 42 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.

34 Dane na podstawie badania ankietowego NIK przeprowadzonego w kontrolowanych szkotach, ktérym objeto 2359 uczniéw,
945 nauczycieli oraz 42 pedagogéw.
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

1. Przeprowadzona kontrola byta prowadzona rownolegle w wybranych rodzajach jednostek
kontrolowanych (gminy i szkoty réznych typéw), a informacje i ustalenia uzyskane w jednej
jednostce byly na biezaco weryfikowane w innych podmiotach objetych badaniem.

2. Kontrole planowa pn. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej
przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego z udziatem
osmiu Delegatur NIK w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu
i Warszawie.

3. Doboru jednostek do kontroli (szkét publicznych i jst) dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem
wszystkich typow szkdl (podstawowe, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalne) i etapéw edukacyjnych
oraz zréznicowania szkét na publiczne szkoty miejskie oraz funkcjonujace na terenach stabo
zurbanizowanych. W przypadku szkét zasade losowego doboru zastosowano w 21 jednostkach,
a w przypadku jst (gminy i powiaty) w siedmiu. W pozostatych przypadkach odpowiednio:
czterech i dwéch do kontroli wytypowano jednostki, ktére w kontroli przeprowadzonej w 2007 r.
pn. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach oswiatowych (nr P/07/081)*
otrzymaty ocene nizsza niz pozytywna.

4. Do oceny kontrolowanej dziatalnosci w wystapieniach pokontrolnych - niezaleznie od kontrolowanego
podmiotu - zastosowano trzystopniowq skale ocen:

¢ pozytywnq - stosowang w przypadkach, w ktérych nie stwierdzono uchybier oraz nieprawidtowosci,
a ewentualne uchybienia o charakterze formalnym, wystapity sporadycznie nie powodujac zadnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci (dotyczy to nieistotnych z punktu widzenia kontroli
pojedynczych przypadkéw brakéw w dokumentacji, pomytek lub odstepstw od przyjetych
form prowadzenia tej dokumentacji o charakterze formalnym nie naruszajacych jednak
przepiséw prawa i nie niosgcych zadnych skutkéw finansowych);

¢ pozytywngq, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — stosowana w przypadkach, w ktérych
kontrola ujawnifa czyny, zaniechania lub przypadki dziatar naruszajacych obowigzujace przepisy
prawa oraz niosace skutki finansowe, a wywierajace negatywny wptyw na kontrolowana
dziatalnos¢ ze wzgledu na kontekst zagadnien objetych kontrolg;

* negatywnq — stosowang w przypadkach, w ktérych stwierdzono istotne nieprawidtowosci
(np. dziatania naruszajace przepisy prawa) przekraczajace prég ustalony dla oceny pozytywnej,
mimo stwierdzonych nieprawidfowosci.

5. W trakcie kontroli zasiegano informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w 36 jednostkach
niekontrolowanych m.in. w lokalnych (wfasciwych dla usytuowania kontrolowanej jednostki)
jednostkach Policji, w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Komendzie Gtéwnej Policji. Informacje
uzyskane w tym trybie dotyczyty wynikéw wspotpracy pomiedzy szkotami a lokalnymi jednostkami
Policji oraz dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przejawom patologii wéréd dzieci
i mfodziezy szkolnej przez Ministra Edukacji Narodowej i Komendanta Gtéwnego Policji.

6. W wyniku kontroli sformutowano w wystagpieniach pokontrolnych 75 wnioskéw. Kierownicy

jednostek kontrolowanych poinformowali o dziataniach podjetych w celu wykonania wnioskéw
pokontrolnych NIK.

35 Informacja o wynikach kontroli przeciwdziatania zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach oswiatowych Nr ewid.:
128/2008/P07081/KNO Warszawa, sierpiert 2008 r.
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Wedtug stanu na dzien 4 czerwca 2014 r. zostato zrealizowanych 45 wnioskow, nie zrealizowano
szes¢ wnioskow, a w trakcie realizacji znajdujg sie 24 wnioski.

7. Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zgtosili: Dyrektor Gimnazjum nr 3 im. Marszatka
J. Pitsudskiego w Warszawie (P/13/068/KNO/01); Dyrektor publicznego Gimnazjum nr 3 w todzi
(P/13/068/LLO/01) i Prezydent Miasta Elblag (P/13/068/LOL/02). Sposrdd pieciu rozpatrzonych
zastrzezen trzy uwzgledniono w catosci (Gimnazjum nr 3 im. Marszatka J. Pitsudskiego w Warszawie),
a dwa oddalono (Publiczne Gimnazjum nr 3 w todzi i Urzad Miasta Elblaga).

8. W wyniku kontroli Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci finansowe na tgczng
kwote 2.064,2 tys. zt, z tego:
1) kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatar stanowigcych naruszenie prawa w wysokosci
-1.125,3 tys. z;
2) kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa w wysokosci — 859,3 tys. z;
3) sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w wysokosci - 79,6 tys. zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciamifinansowymi Najwyzsza Izba Kontroli skierowata
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez: Prezydenta Miasta todzi,
Prezydenta Miasta Elblaga i Prezydenta Miasta Mystowice w przedmiocie wydatkowania czesci
dochoddéw uzyskanych z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w kwocie odpowiednio: 625,0 tys. zt., 104,7 tys. zt i 924,1 tys. zt.

Ponadto, Delegatura NIK w Gdansku poinformowata Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku
o wynikach kontroli w Gminie Kolbudy, w ktérej na podstawie uchwat Rady Gminy niewydatkowane
dochody uzyskane z ww. optat (129,5 tys. zt) zostaty wydane na pokrycie deficytu budzetowego
i spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, tj. niezgodnie z przeznaczeniem, okreslonym w art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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5.1. Wykaz jednostek objetych kontrolg i oséb kierujgcych tymi jednostkami
oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach

pokontrolnych

Jednostka kontrolowana

Gimnazjum nr 3 im. J. Pitsudskiego

Imie i nazwisko
dyrektora szkoty,
waéjta lub burmistrza
(prezydenta miasta)

Oceny
skontrolowanej
dziatalnosci
zawarte
w wystapieniach
pokontrolnych

Jednostka
organizacyjna NIK,
ktora przeprowadzita
kontrole

L w Warszawie Katarzyna Hampel P(n) Departament Nauki,
) - _ Oswiaty i Dziedzictwa
2 Liceum Ogolnpkszta’fc_ace im. Genowefa Milczarek P(n) Narodowego
Stefana Zeromskiego w Zyrardowie
Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcgeych a
& i Zawodowych w Monkach s Ltishe 2
4, Gimnazjum w Monkach Ireneusz Szydtowski P
Delegatura NIK
5, Urzad Miejski w Zabtudowie BRI EIBIEET P(n) w Biatymstoku
Lulewicz
; . . Grazyna
6. Gimnazjum w Zabtudowie Zakrzewska-Dab P(n)
7. Urzad Gminy w Kolbudach Leszek Grombala P(n)
+ : J Delegatura NIK
Zespot Ksztatcenia Podstawowego w Gdansku
8. i Gimnazjalnego w Kolbudach Robert Aszyk P(n)
9. Gimnazjum nr 3 w Knurowie Krystyna Dziedzic P(n)
10. Urzad Miasta w Mystowicach Edward Lasok P(n)
Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 . Delegatura NIK
11. w Mystowicach Ewa Zajac P w Katowicach
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 3 oo
12. w Mystowicach Adam Gozdzicki P
13. Urzad Miasta w Annopolu Wiestaw Liwinski P(n)
14. Urzad Miasta w Chetmie Agata Fisz P
Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych nr 6 L Delegatura NIK
15. w Chetmie Dorota Cieslik P(n) w Lublinie
16. Zespot Szkok Bud_owlanych Wiestawa Zarek P(n)
w Chetmie
. : Hanna Elzbieta
17. Urzad Miasta todzi e P(n)
18. Publiczne Gimnazjum nr 3 w todzi Stawomir Wotczyk P
; ? Delegatura NIK w todzi
19. XXIV liceum Ogoln_okszta+cace Jolanta Kalisiak p
w todzi
20. | Szkota Podstawowa nr 114 w todzi AITEG) P

Trapsza-Lorek
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21. Gimnazjum nr 1 w Gizycku Monika Gabriela Organ P(n)
22. Urzad Miasta w Elblagu Jerzy Wilk P(n)
23. Zespot Szkolizll\éllechanlcznych Mariusz Bachanek P(n)
W EIbiqgu Delegatura NIK
24. | Szkota Podstawowa nr 21 w Elblagu | Edward Pietrulewicz P w Olsztynie
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 L
25. w Malborku Jan Stawicki P(n)
26. ZespOt Szkot nr 1 w Malborku Bozena Zalewska P
27. Urzad Miejski w Koninie Jozef Nowicki P(n)
Zespot Szkot im. M. Kopernika
28. w Koninie Tomasz Kucharczyk P(n) Delegatura NIK
w Poznaniu
29. Gimnazjum nr 5 w Koninie Ewa Kutnik P(n)
30. | Szkofa Podstawowa nr 15 w Koninie Iwona Baszczyk P
31. Urzad Miasta Ptocka Andrzej Nowakowski P(n)
Zespot Szkot nr 6 ) .
32. im. Wtadystawa Jagietty w Ptocku Mirostaw Pigtek P(n)
o Delegatura NIK
Gimnazjum Publiczne nr 4 w Warszawie
33. im. Jana Pawia II w Pruszkowie Ewa Nowacka P(n)
34 Szkota Podstawowa nr 9 Urszula P(n)
’ w Pruszkowie Glogowska-Zuchowska

Oznaczenie ocen: pozytywna (P); pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci P(n); negatywna (N).
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5.2. Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych

skontrolowanej dziatalnosci

. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.z 2012 r., poz. 124.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

© ® N O W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(Dz.U.z2012r., poz. 1356).

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych (Dz. U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.).

Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 594 ze zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U z2010r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz. U. Nr 78, poz. 428).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych
podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami
danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U.Nr 277, poz. 2746, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
szczeg6towych form dziatalnosci wychowawczej mi zapobiegawczej wséréd dzieci i mtodziezy
zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. Nr 26, poz. 226).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkofach publicznych (Dz. U.z 2012 r., poz. 204).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach
szkot (Dz. U.z2009 r. Nr 4, poz. 17).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U.
Nr 23, poz. 225 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).
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5.3. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Stan prawny

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty®’, system ten zapewnia
realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci
i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju; wspomaganie
przez szkote wychowawczej roli rodziny; mozliwos$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej; mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich
typach szkét przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng oraz niedostosowana spotecznie; opieke
uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej; warunki do rozwoju zainteresowan
i uzdolnien uczniéw poprzez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych; ksztattowanie
aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego oraz utrzymywanie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach oswiatowych.

Dziatalnos¢ edukacyjna szkoty jest okreslona w programie wychowawczym szkoty oraz w szkolnym
programie profilaktyki, ktére powinny by¢ dostosowane do potrzeb rozwojowych uczniéow
oraz potrzeb danego $rodowiska. Obowiazek okreslenia celéw i zadan szkoty wynikajacych
z przepisOw prawa oraz uwzgledniajacy program wychowawczy szkoty i szkolny program
profilaktyki wynika z przepiséw: § 2 ust. 1 pkt 1, zatagcznikdw nr 2, 3, 4, 5 i 5a do rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét’. Szkolny program wychowawczy — to program, ktéry powinien opisywac
w sposob catosciowy wszystkie tresci i dziatania o charakterze wychowawczym i by¢ realizowany
przez wszystkich nauczycieli danej szkoty, zas Szkolny program profilaktyki — powinien wspiera¢ codzienng
prace edukacyjno-wychowawczg i profilaktyczng szkoty (wspomagac wychowanie i nauczanie).

Szkota ma obowigzek systematycznego rozpoznawania i diagnozowania zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniem, co wynika z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej
wsréd dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem?. W zakresie profilaktyki szkoty moga
wykorzystywac zarébwno wlasne programy (opracowane przez pracownikow szkoty), jak i programy
krajowe oraz tzw. programy rekomendowane (opracowane przez wyspecjalizowane osrodki
i sprawdzone co do skutecznosci ich dziatania).

Obowiazek szkolny — spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty podstawowej i gimnazjum,
publicznych albo niepublicznych (art. 16 ust. 5 u.s.0.). Po ukoriczeniu gimnazjum obowigzek nauki
spetnia sie przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej lub przez
realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodawcy (art.16
ust. 5a u.s.0.). Uczen, ktéry ukonczyt szkote ponadgimnazjalng przed ukoriczeniem 18 roku zycia,
moze rowniez spetnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie do szkoty wyzszej (art. 16 ust. 5¢c u.s.0.).

W mysl art. 19 ust. 1 u.s.o., dyrektorzy publicznych szkét podstawowych i gimnazjow
kontroluja spetnianie obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach tych szkét,
a gmina kontroluje spetnianie obowiazku nauki przez mtodziez zamieszkatg na terenie tej gminy.

36 Dz.U.z2004r.Nr 256, poz. 2572 ze zm; dalej u.s.o.
37 Dz.U.nr61, poz. 624, ze zm.
38 Dz.U.Nr 26, poz. 226
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Niespetnianie obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki podlega egzekucji w trybie przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 20 ust. 1 u.s.0.).

Zadania ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szkét w obszarze szeroko
rozumianej profilaktyki spotecznej (ograniczajacej zagrozenie patologig wsréd dzieci i mtodziezy)
wynikaja nie tylko z ustawy o systemie oswiaty, lecz rbwniez z innych ustaw, w szczegélnosci z:
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii*, ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*®; ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego*; ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®,

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizuja organy administracji rzagdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego, a takze przedszkola, szkoty i inne jednostki organizacyjne
wymienione w art. 2 pkt 3-5i 7-9 u.s.o (odpowiednio: art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii). W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
szczegbtowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsréd dzieci i mtodziezy
zagrozonych uzaleznieniem zostato okreslone m.in.: na czym ma polega¢ dziatalno$¢ wychowawcza,
zapobiegawcza i informacyjna w szkole, kto jest bezposrednio za nig odpowiedzialny (odpowiednio:
§ 2 i 3 rozporzadzenia) oraz na czym ma polegac¢ poradnictwo w zakresie zapobiegania
uzaleznieniom od srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych (§ 8 tego rozporzadzenia).

Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy i obejmuje m.in. prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
problemoéw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, a takze wspomaganie dziatan
instytucji, organizacji pozarzadowych i 0oséb fizycznych stuzacych rozwigzywaniu problemoéw
narkomanii. W celu realizacji tych zadan, wojt/burmistrz/prezydent miasta opracowuje Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii. Program uchwala rady gminy (art.10 ust. 1 pkt 3 i4 oraz ust. 2
i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii). Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin (art. 4" ust.1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania uwzglednia
problem trzezwosci i abstynencji wsréd celéw wychowania oraz zapewnia wiedze o szkodliwosci
alkoholizmu dla jednostki oraz w zyciu rodzinnym i spotecznym (art. 5 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18" oraz z optat okreslonych
w art. 11" wykorzystywane sg na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.
Ponadto zadania zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii sa finansowane ze srodkéw wtasnych
wykonujacych te zadania, ze srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw zdrowotnych (z czesci
budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia) oraz srodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii).

39 Dz.U.z2012r., poz. 124; zwanej dalej ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

40 Dz.U.z2012r. poz. 1356 ze zm.; zwanej dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
41 Dz.U.z2011 r. Nr 231, poz. 1375; zwanej dalej ustawg o ochronie zdrowia psychicznego.

42 Dz.U.z1996 1. Nr 10, poz. 55, ze zm.; zwana dalej ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu.
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Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego sg obowigzane do podejmowania
m.in. dziatan zmierzajagcych do ochrony zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
(art. 1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych).
Ochrona ta realizowana jest przez ksztattowanie polityki zdrowotnej, ekonomicznej i spotecznej,
do ktérej nalezy m.in.: promocja zdrowia przez propagowanie stylu zycia wolnego od natogu
papieroséw i uzywania wyrobdéw tytoniowych oraz dziatalnos¢ wychowawcza i informacyjna
(art. 3 pkt 2 i 2a powotanej ustawy).

Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

W roku szkolnym 2011/2012 w Polsce dziatato 31.205 szkét dla dzieci i mtodziezy (wraz ze szkotami
policealnymi), do ktérych uczeszczato 5.128,9 tys. uczniéw, w tym m.in. odpowiednio: 13.722 szkoty
podstawowe, do ktorych uczeszczato 2.187,2 tys. uczniow; 7.331 gimnazjow z 1.210 tys. uczniow;
7.272 szkol ponadgimnazjalnych (przyspasabiajacych do pracy, zasadniczych zawodowych,
ogolnoksztatcacych, zawodowych) do ktorych uczeszczato 1.401,1 tys. ucznidéw. Jednostki
samorzadu terytorialnego byty organem prowadzacym dla 26.028 (83,4%) wyzej wymienionych
szkot dla dzieci i mtodziezy, organizacje i stowarzyszenia spoteczne - 1.693 (5,4%) szkdt, organizacje
wyznaniowe — 340 (1,1%) szkét, jednostki administracji rzadowej — 310 (15) szkél i inne podmioty
- 2.834 (9,1%) szkot®.

W raporcie Przemoc w szkole** wskazano m.in., ze przemoc fizyczna dotyka do$¢ duza grupe
ucznidw - jedna trzecia zostata umysinie przewrécona lub pobita, a dalsze 7% uczniéw doswiadczyto
przemocy fizycznej okreslanej jako grozna (z uzyciem niebezpiecznych narzedzi, powodujacej
obrazenia cielesne). Najbardziej powszechng forma przemocy, jakiej doswiadczaja uczniowie
pozostaje przemoc werbalna, ktéra dotkneta 63% badanych. Oznacza to, ze niemal dwie trzecie
uczniéw przynajmniej raz byto obrazanych, przezywanych lub wysmiewanych. Dotkliwa jest takze
przemoc relacyjna, ktéra spotkata dwie pigte badanych polegajaca na manipulowaniu relacjami
spotecznymi ucznia w taki sposob, zeby zrobi¢ mu przykrosc (rozpowszechnianie o nich szkodliwych
ktamstw, odtracanie przez kolegéw i kolezanki, wykluczanie z grupy). Co dwudziesty badany uczen
doswiadczyt przemocy polegajacej na upublicznieniu w Internecie informacji, zdje¢ lub filméw
wbrew jego woli tzw. outing — upublicznianie prywatnych materiatéw ofiary, w ktérych posiadanie
wszedt sprawca (zapisy rozmow, listy, zdjecia). Agresor upublicznia je elektronicznie innym osobom,
dla ktorych te materiaty nie byty przeznaczone. Innym rodzajem przemocy elektronicznej jest
tzw. happy slapping czyli ,prowokowanie lub atakowanie innej osoby oraz dokumentowanie zdarzenia
za pomocq filmu lub zdje¢. W nastepnym etapie sprawca rozpowszechnia kompromitujqcy materiat
w Internecie lub rozsyta go innym osobom”*.

Z przywotanych wyzej badan wynika m.in., ze jeden na siedmiu (149%) uczniéw doswiadczyt
przemocy seksualnej w jednej formie (pytano o cztery), przy czym 3% uczniéow doswiadczyto
jej w trzech lub czterech formach np. byli zaréwno podgladani w toalecie, jak i ktos prébowat
ich rozebra¢, obnazy¢, pocatowac lub dotykac¢ w sposéb seksualny wbrew ich woli.

43 Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.

44 Przemoc w szkole - raport z badan, lipiec 2011. Zesp6t badawczy Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego:
Agata Komendant-Brodowska, Anna Giza- Poleszczuk, Anna Baczko-Dombi.

45 Jacek Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbulling - stary dom z nowq fasadq? Nowe technologie komunikacyjne w zyciu
miodziezy, dostepny na www.robusdproject.wsp.lodz.pl
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To samo zrodto podaje, ze z uwagi na pte¢ przemoc w szkole czesciej dotyka chtopcow
niz dziewczeta. Ponad jedna czwarta (26%) dziewczat nie doswiadczyta zadnego rodzaju przemocy,
wsrdd chtopcdw nieco mniejsza grupa - 23% moze powiedziec to samo. Nieco wiecej niz jedna
dwudziesta (6%) dziewczat i jeden na dziesieciu (10%) chtopcéw doswiadczyt dziesieciu lub wiecej
réznych rodzajow przemocy, przy czym czesci z nich doswiadczali oni wielokrotnie. Zaznaczy¢
nalezy, ze im starsze dzieci, tym rzadziej sa ofiarami przemocy (wyjatek stanowi przemoc
cyfrowa). Na szczegdlng uwage zastuguje specyficzny rodzaj przemocy, nazywany dreczeniem
lub przesladowaniem szkolnym (ang. bullying), co polega m.in. na obrazaniu, wy$miewaniu,
plotkowaniu, wykluczaniu czy odtracaniu, a ponadto bycie ofiarg trzech réznych typéw przemocy,
o ktérych napisano wyzej, przy czym kazdego z nich kilkakrotnie. W polskich szkotach okoto 9% uczniéw
(jeden na jedenastu) mozna uznac za ofiary dreczenia szkolnego. Ofiara dreczenia jest co dziesiaty
chtopiec (10%) i co pietnasta dziewczyna.

Dane z Systemu Informacji Oswiatowej (SI0) wskazujg wg stanu na dzier 31 marca kazdego roku*,
ze w latach szkolnych 2011/2012-2012/2013 liczba wypadkéw w szkotach, spowodowanych
pobiciem, uderzeniem umysinym spadta o 120 wypadkéw, tj. o 12,1%, natomiast nieumysinym
uderzeniem - spadta o 796 wypadkow, tj. 0 8,16%.

Napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywna wsréd mtodziezy,
jakwynikaz Ogélnopolskich Badan Ankietowych zrealizowanych w 2011 r.w ramach Europejskiego
Programu Badan Ankietowych ESPAD przeprowadzonego w 2011 r. w szkotach®. Palenie tytoniu
jest zachowaniem mniej powszechnym. Chociaz raz w zyciu palito 52,7% gimnazjalistow i 70,9%
uczniow ze starszej grupy. Picie alkoholu jest bardziej rozpowszechnione wséréd chtopcow
niz wsrod dziewczat. Poréwnanie wynikéw badania z 2011 r. z wynikami badan zrealizowanych
w 2007 r. wykazato brak wiekszych zmian w tym zakresie.

Wedtug tego samego Zrédta uzywanie lekéw uspakajajgcych lub nasennych (w tym tzw. dopalaczy)
bez przypisu lekarza stato sie udziatem 15,5% uczniéw mtodszych i 16,8% starszych. Sieganie po leki
jest bardziej rozpowszechnione wsrdd dziewczat niz wérdd chtopcdw. Wyniki badania wskazuja
na znacznie nizszy poziom rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych, szczegodlnie
tytoniuialkoholu.Wiekszos¢badanych nigdy po substancje nielegalne nie siegata. Wsréd tych, ktorzy
majg za soba takie doswiadczenia wigkszos$¢ stanowig osoby, ktdre co najwyzej eksperymentowaty
z marihuang lub haszyszem. Chociaz raz w ciggu catego zycia uzywato tych substancji 24,3%
mtodszych uczniéwi37,3% starszych uczniéw. Na drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia
substancji wsréd substancji nielegalnych jest amfetamina - okoto 4,6% wsréd uczniéw gimnazjéw
i 8,3% wsréd ucznidéw szkol ponadgimnazjalnych. Aktualnie, okazjonalnie uzywanie substancji
nielegalnych, na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia stawia przetwory konopi.
W klasach trzecich gimnazjéw uzywa tego srodka ponad 10,1% uczniéw, w klasach drugich szkét
ponadgimnazjalnych — 28,5%. Wskazniki uzywania przetworéw konopi w 2011 r. (w poréwnaniu
z 2007 r.), silnie wzrosty chociaz w latach 2003-2007 obserwowano stabilizacje a nawet spadek.
Z badan nad dostepnoscia przez dzieci i mtodziez do narkotykéw wynika, ze narkotyki dostepne
sg wtasciwie w kazdej szkole ponadpodstawowej, przy czym najwiecej spraw ujawnianych dotyczy
gimnazjow.

46 Dane wg stanu na 31.03. obejmuja okres od poczatku danego roku szkolnego do 31 marca nastepnego.

47 Patrz: www.ESPAD-badania.pl oraz Janusz Sierostawski, Zaktad Badan nad Alkoholizmem i Toksykomanii, Instytut
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie — wyniki ogélnopolskiego badania ankietowego zrealizowanego w 2011 r. w ramach
Europejskiego Programu Badarn Ankietowych w Szkotach (ESPAD).
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Z powszechnie dostepnych danych Komendy Gtéwnej Policji*® z dnia 31 stycznia 2013 r. wynika
m.in., ze w 2012 r,, w poréwnaniu do roku 2011 na terenie kraju popetnionych zostato ogétem
1.119.803 przestepstw (1.159.554 w 2011 r.), w tym przez nieletnich 94.186 (101.026 w 2011 r.).
Zanotowano 11% spadek przestepstw stwierdzonych na terenie szkét podstawowych, gimnazjow,
szkol srednich i zawodowych oraz takich placéwek, jak internat, bursa szkolna, a takze 17% spadek
przestepstw stwierdzonych w szkotach podstawowych i gimnazjach dokonanych przez nieletnich.

48  Statystyki policyjne obejmuja réznego rodzaju zdarzenia popetniane na terenie szkét. Dane te nie dostarczajg jednak
informacji, czy osoba popetniajaca czyn przestepczy byta uczniem danej szkoty, czy tez osobg z zewnatrz wzglednie
czy czyn ten odbywat sie w czasie zajec szkolnych czy po ich zakonczeniu (wieczorem, w nocy, w trakcie wakacji czy ferii
zimowych).
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5.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Kuratorzy oswiaty (wszyscy)

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego




MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

N —
Warszawa, <) lipca 2014 .
BKA.WKI.AL.0701.14.2013

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.), przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach
kontroli przeciwdziatania zjawiskom patologii wsréd dzieci i miodziezy (pismo NIK
z 11 lipca 2014 r. znak: KNO-4101-03-00/2013 P/13/068).

W odniesieniu do skierowanego do Ministra Edukacji Narodowej wniosku
o: kontynuowanie dziatari majgcych na celu wzmocnienie skutecznosci systemu
przeciwdziatania zjawiskom patologii ws$réd uczniébw i miodziezy szkolnej,
m.in. poprzez monitorowanie skali zagrozeri takimi zjawiskami oraz ocene
funkcjonujgcych w systemie o$wiaty rozwigzarnn prawnych z zakresu dziatan
wychowawczych w szkofach, przedstawiam ponizsze informacje.

Minister Edukacji Narodowej nie podziela opinii Najwyzszej Izby Kontroli, zawartej
w czesci dokumentu Wprowadzenie w brzmieniu: Niepowodzeniem zakoriczyta sie
realizacja rzgdowego programu Bezpieczna i Przyjazna Szkota, wdrazanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2008-2011. Jego celem miato by¢ uzyskanie
poprawy stanu bezpieczenstwa uczniéw, ograniczenie wystepowania zjawisk
patologicznych, w tym szczegdinie agresji i przemocy réwiesniczej. W zamieszczonym
na str. 5 przypisie, NIK stwierdza, m. in., Ze opracowania wskazujg, ze jezeli chodzi
o0 skale przemocy, to nie nastapity w tej kwestii istotne zmiany, a inne statystyki Policji,
wskazujg na wyraZzny wzrost przestepczo$ci w szkofach. Stwierdzenia te zostaty
sformutowane w oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonej w 2012 r. przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow w MEN w zakresie efektéw realizacji przywotanego Programu.

Minister Edukacji Narodowej przedstawiat co roku szczegdtowe sprawozdania
z realizacji Rzagdowego programu na lata 2008-2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota",
ktore byty przyjete przez Rade Ministréw. Obejmowaty one opis zadan podejmowanych
w trakcie realizacji ww. Programu w danym roku wraz z osiggnietymi efektami dziatan,
a takze szczegdtowe rozliczenie poniesionych kosztéw ze $rodkdéw przyznanych
w rezerwie celowej w danym roku budzetowym. Jednoczesénie, uprzejmie informuije,
ze uwagi z kontroli przeprowadzonej w 2012 r. przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw byty realizowane juz w roku 2013 przy poprzedniej edycji programu i zostaty
uwzglednione réwniez w Programie na lata 2014-2016.
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Catosciowa ewaluacja realizacji Programu w latach 2008 - 2013 jest w trakcie
przygotowywania i obejmie ona kompleksowy opis korzysci odniesionych w wyniku
jego realizacji, przedstawi efektywnosé finansowg oraz wptyw na odbiorcow dziatan
podejmowanych w jego ramach. Zakonczenie ewaluacji programu na lata 2008-2013
jest przewidywane w IV kwartale biezgcego roku.

W okresie objetym kontrolg NIK, Minister Edukacji Narodowej ustalit kierunki polityki
oSwiatowe] panstwa, wskazujac nastepujgce obszary priorytetowe zwigzane
z dziatalno$cig profilaktyczng skierowang do dzieci i mtodziezy szkolnej:

1) ,Realizacja dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania narkomanii,
w tym wspotpraca z wyspecjalizowanymi instytucjami oraz wykorzystywanie
przygotowanych przez nie ofert i materiatéw", w roku szkolnym 2010/2011;

2) ,Wzmocnienie bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach", w roku szkolnym
2012/2013;

3) ,Dziatania szkoty na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa ucznidw", w roku szkolnym
2013/2014;

W roku szkolnym 2014/2015 ,Profilaktyka agresji i przemocy w szkofach” to jeden
z podstawowych kierunkéw polityki oswiatowej parnstwa ustalonych przez Ministra
Edukacji Narodowe;.

Ustalenie kierunkéw polityki oSwiatowe] paristwa oznacza, ze dyrektorzy szkét sg
zobowigzani w swoich dziataniach zwraca¢ uwage na wyznaczony priorytet w catej
dziatalnosci szkoty. Natomiast placoéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne i biblioteki pedagogiczne sg zobowigzane przygotowac
oferte dla szkét wspierajgcg nauczycieli w ich dziataniach, tj. powinny przygotowaé
oferty szkolen, konferencji i seminariow dla nauczycieli. Kuratorzy o$wiaty w ramach
nadzoru — zobowigzani sg kontrolowaé¢ i monitorowaé dziatania na rzecz szeroko
pojetego bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Takze Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato oferty dziatan profilaktycznych
adresowanych do kadry pedagogicznej, rodzicow, ucznidw oraz organéw
prowadzacych szkoly i placowki (do wykorzystania w realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i profilaktycznych).

Efekty dziatan profilaktycznych i wychowawczych, w tym realizowanych w ramach
Rzadowego programu na lata 2008-2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota", mogg by¢
oceniane trafnie jedynie w perspektywie dtugoterminowej. Zdaniem MEN,
systematyczne dziatania wychowawcze i profilaktyczne pozwolity osiggna¢ znacznag
poprawe w zakresie bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach. Z powszechnie
dostepnych danych Komendy Gtéwnej Policji, w 2013 roku na terenie placéwek
oswiatowych i wychowawczych stwierdzono ogétem 17 544 przestepstwa, (28 267
w 2012 r.). W poréwnaniu do 2012 r. liczba stwierdzonych przestepstw zmniejszyta sie
o 10 723 przypadki, co stanowi spadek o 62%). W 2013 roku réwnie znaczace
zmniejszenie skali przestepstw odnotowano w poszczegdlnych wybranych kategoriach:

1) spowodowanie uszczerbku na zdrowiu - 948 (2 089 w 2012 r.),

2) kradzieze cudzejrzeczy - 2623 (3 737 w 2012 r.),

3) rozboje, kradzieze i wymuszenia rozbdjnicze - 3 950 (7 448 w 2012 r),
4) kradzieze z wlamaniem - 835 (858 w 2012 r.),

5) béjki lub pobicia - 802 (1 675w 2012 r.),

6) zgwatcenia - 22 (102 w 2012 r.),



7) naruszenia przepisbw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 760
(1224w 2012r.),
8) przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu - 1 878 (2 519w 2012 r.).

Minister Edukacji Narodowej 19 listopada 2013 r. na posiedzeniu Komisji Edukacji,
Nauki i Mtodziezy Sejmu RP przedstawit informacje nt. Podsumowania priorytetu
Ministra Edukacji Narodowej pn. ,Rok bezpiecznej szkofy" i kierunku polityki
oS$wiatowej panstwa pn. ,Wzmacnianie bezpieczeristwa w szkofach i placéwkach
oswiatowych". Komisja stwierdzita, Zze dziatania na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach systemu os$wiaty powinny by¢
kontynuowane. Dnia 9 stycznia 2014 r. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy uchwalita
dezyderat nr 8, skierowany do Rady Ministréw w sprawie kontynuacji Rzgdowego
programu na lata 2008-2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota". Dnia 21 lutego 2014 r.
Rada Ministréw przyjeta pozytywne stanowisko wobec ww. dezyderatu, a 6 maja
2014 r. Komisja przyjeta stanowisko Rzgdu do dezyderatu.

Minister Edukacji Narodowej na lata 2014-2016 przygotowat nowy program
.Beézpieczna i przyjazna szkota" (bedacy kontynuacjg Rzgdowego Programu na lata
2008-2013), ktéry zostat przyjety przez Rade Ministréw 8 lipca 2014 roku.

W nowym Programie uwzgledniono zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli oraz wnioski
z badan: ESPAD', WHO? HBSC?® UNICEF, nad zachowaniami problemowymi
i ryzykownymi dzieci i mitodziezy w obszarach: agresji i przemocy w szkole,
cyberprzemocy, uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez, zaburzen
zdrowia psychicznego, zachowan zywieniowych | zaburzen odzywiania oraz
aktywnosci fizycznej.

Zalecenia Najwyzszej lzby Kontroli oraz wnioski z badan stanowity podstawe
konstruowania celéw, zadan i wskaznikdw Programu. Celem gtéwnym Programu jest:
Zwiekszenie skutecznosci dziatan wychowawczych i profilaktycznych na rzecz
bezpieczenstwa i tworzenia przyjaznego Srodowiska w szkotach i placéwkach.
W Programie przyjeto nastepujace cele szczegétowe:

1. Kreowanie zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego $rodowiska szkoty
i placéwki;

2. Zapobieganie problemom i zachowaniom problemowym dzieci i mtodziezy;

3. Promowania zdrowego stylu zycia wsréd dzieci i mtodziezy.,

Realizacja tych celéw ma przyczynic sie do:

1) Zwiekszenia liczby dziatan szkét i placowek na rzecz tworzenia bezpiecznego
i przyjaznego Srodowiska szkoty, poprawy klimatu szkoly, zwiekszenia
poczucia akceptacji ucznibw i wychowankéw w spotecznosci szkolnej;
zmniejszenia zjawiska wykluczenia spotecznego, wzrostu kompetenciji
wychowawczych rodzicdw i nauczycieli.

2) Ustabilizowania trendéw lub zmniejszania zakresu i nasilenia probleméw
i zachowan problemowych dzieci i mtodziezy, w tym: zmniejszenia poziomu

! Sierostawski, J. (2012) Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng - wyniki ogbinopolskiego badania

gnkfetowego zrealizowanego w 2011 r. w ramach europejskiego programu badar ankietowych w szkofach (ESPAD).
TNS Polska dla WHO, grudzien 2013 r.

g Mazur, J. red. (2011) Spofeczne determinanty zdrowia mfodzieZy szkoinej. Raport z badari HBSC 2010. Instytut Matki

i Dziecka, Warszawa.



agresji i przemocy, cyberprzemocy, podniesienia umiejetnosci ucznidw
w zakresie prawidtowego funkcjonowania w $rodowisku cyfrowym,
w szczegolnosci w $rodowisku tzw. nowych mediéw, ustabilizowania trendéw
lub zmniejszenia zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych oraz
zwigkszenia efektywnosci dziatanh w zakresie rozwigzywania kryzyséw
rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy.

3) Zwiekszenia zaangazowania szkét i placéwek na rzecz upowszechniania
zdrowego stylu zycia wérod dzieci i mtodziezy i ich rodzicow.

Program ma charakter ramowy i rekomenduje zadania, ktére majg przyczyni¢ sie
do osiggania zatozonych celéw. Zaznaczono w nim jednak, ze podczas jego realizacji
zawsze nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania lokalne oraz koniecznoéé
zdiagnozowania problemu, ustalenia przyczyn jego powstania, okreslenie sposobu
rozwigzania, a nastepnie wyznaczenia adekwatnych zadan, ktére pozwolg
na wyeliminowanie niekorzystnych zjawisk w perspektywie krétko- i diugoterminowe;.
W zaplanowanych zadaniach podmiot realizujgcy projekt w ramach Programu musi
wzigé pod uwage wiasne zasoby i mozliwosci, a takze potencjat sSrodowiska lokalnego.
Potozono nacisk na koniecznosé realizacji dziatary we wspotpracy z policjg, szczegolnie
w sytuacji przestepstw i wykroczerh popetnianych w szkotach i placéwkach
i w bezposrednim sagsiedztwie szkdt i placowek, ze strazg gminng (miejska) oraz
instytucjami i podmiotami, ktére mogg wspiera¢ dziatania szkoty lub placowki
w Srodowisku lokalnym.

Koordynatorem Programu jest Minister Edukacji Narodowej, ktéry powota Zespot
Koordynujgcy, w sktad ktérego wejdg przedstawiciele innych resortéw: Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Komendy Gtéwnej Policji, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencji Rynku Rolnego. Zespdt Koordynujgcy petni¢ bedzie role
opiniodawczo-doradczg wobec Ministra Edukacji Narodowej w zakresie skutecznosci
zadan realizowanych w Programie. Na poziomie wojewddzkim zadania wynikajgce
z Programu bedzie koordynowaé wojewoda, przy pomocy wojewodzkiego zespotu
koordynujgcego, w skiad ktdérego wejdg przedstawiciele: jednostek samorzadu
terytorialnego, szkdét i placéwek, kuratoréw os$wiaty, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, policji, organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotow wspétpracujgcych ze szkotg i placdwka w srodowisku lokalnym -
witasciwych do podejmowania okreslonych dziatar. Zadaniem wojewddzkiego zespotu
koordynujacego bedzie, m.in. przygotowanie dla wojewody opinii o nasileniu
probleméw i zachowan ryzykownych dzieci i miodziezy w $wietle wynikéw badan
dostepnych na obszarze wojewodztwa. Wojewddzki zespdt koordynujgcy bedzie
rekomendowaé wojewodzie priorytetowe zadania do realizacji w projektach, ktore
mogg by¢ finansowane lub dofinansowane w ramach Programu.

Ocena skutecznosci Programu dokonywana bedzie poprzez coroczng ewaluacje, ktérej
wyniki pozwolg na modyfikacje dziatan. Przeprowadzenie ewaluacji korncowej
zaplanowane jest do konca czerwca 2017 r. Oceny efektéw dziatan podejmowanych
na poziomie centralnym dokona Zespot Koordynujacy przy Ministrze Edukaciji
Narodowej, a na poziomie wojewodzkim - zespoty koordynujgce przy wojewodach.

Do oceny skutecznosci Programu, a takze dziatari podejmowanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz dziatan wychowawczych i profilaktycznych
podejmowanych przez dyrektorow szkét i placowek zostang takze wykorzystane wyniki
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miedzynarodowych badarn poréwnawczych HBSC, ESPAD, wyniki badarn CBOS,
badania kontekstowe programu PISA oraz statystyki policji w zakresie przestepstw
i innych czynéw karalnych popetnianych na terenie szkét i placowek.

Szkoty i placowki w oparciu o rekomendowane w Programie wskazniki realizacji zadan
bedg monitorowaty wystepujace problemy oraz efekty podjetych dziatah naprawczych.

Punktem wyjscia dziatari szkoty w zakresie zapewniania bezpieczenstwa uczniom jest
zidentyfikowanie patologii wsréd dzieci i miodziezy szkolnej oraz przeciwdziatanie
wystepujgcym zjawiskom.

Informacji o zagrozeniach wystepujacych wsréd dzieci i mtodziezy, w tym zjawiskach
patologicznych, np. agresji stownej, dostarcza system nadzoru pedagogicznego.
Kuratorzy o$wiaty w toku przeprowadzanych w szkotach ewaluacji i kontroli dokonujg
oceny dziatan szkoty w zakresie bezpieczenstwa.

Planowe dziatania prowadzone przez kuratoréw o$wiaty sg realizowane zgodnie
z podstawowymi kierunkami polityki o$wiatowej panstwa w zakresie nadzoru
pedagogicznego, ustalanymi przez ministra wlasciwego do spraw oS$wiaty
i wychowania na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

Woprowadzajagc w 2009 r. zmiany w nadzorze pedagogicznym, w szczegdlnosci
poprzez okreslenie wymagan wobec szkét i placéwek, wskazano pozadany kierunek
ich pracy i rozwoju. Wyniki nadzoru pozwalajg dyrektorom i nauczycielom podejmowaé
dziatania na rzecz doskonalenia jakosci pracy szkot i placowek. Wazne
dla efektywnos$ci sprawowanego nadzoru pedagogicznego jest zaangazowanie
w ww. dziatania, oprécz dyrektoréw szkoét/placéwek oraz nauczycieli, rowniez innych
podmiotéw, tj.. organdéw prowadzacych, ucznidow, wychowankdéw i ich rodzicow.
Na zwiekszenie zaangazowania ww. podmiotdw w dziatania zwigzane
z wykorzystaniem wynikéw nadzoru pedagogicznego wptyng projektowane, w ramach
nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, rozwigzania prawne, na podstawie ktorych:

1) rada pedagogiczna bedzie ustalata sposdb wykorzystania wynikéw nadzoru
pedagogicznego, w tym sprawowanego nad szkotg lub placéwka przez organ
nadzoru pedagogicznego;

2) rada rodzicéw i samorzad uczniowski bedg mogty wyrazac opinie w odniesieniu
do projektu sposobu wykorzystywania wynikéw nadzoru pedagogicznego,
sprawowanego nad szkotg lub placéwka;

3) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego bedzie miat obowigzek
przedstawiania organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego
informacji o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora
oswiaty lub wtasciwego ministra w szkotach i placoéwkach, ktérych prowadzenie
nalezy do zadan witasnych jednostki samorzadu terytorialnego lub wpisanych
do ewidencji, o ktérej mowa w art. 82 ust.1.

W odniesieniu do skierowanego do Ministra Edukacji Narodowej wniosku:
o wyeliminowanie niespéjnosci przepiséw § 2 ust. 2 zafgcznikow nr od 2-5d | 5f
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkof do zapisow art. 54
ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
przedstawiam ponizszg informacje.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej prowadzone sg prace koncepcyjne dotyczace
kierunku zmian ww. rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r., uwzgledniajgce wszystkie zmiany wprowadzone w ustawie o systemie o$wiaty

5



oraz w aktach wykonawczych w ostatnich latach. Wstepnie zaktadany termin wejscia
w zycie nowego aktu prawnego to poczatek roku szkolnego 2015/2016.

Trwajg rowniez prace nad projektem zmian w ustawie o systemie o$wiaty, obejmujgce,
miedzy innymi, zmiany w art. 54 (propozycja zmian zostata zawarta w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
skierowanym do uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji publicznych w dniu
22.07.2014 r.). Projektuje sie potaczenie programu wychowawczego i programu
profilaktyki w jeden program. Celem zmiany proponowanej w art. 54 jest ograniczenie
nadmiernej dokumentacji tworzonej przez szkoty, o co wielokrotnie wnosili dyrektorzy
i nauczyciele. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ opracowanie i realizacje
w szkole jednego programu wychowawczego, ktéry powinien réwnoczesnie
uwzglednia¢ tresci i dziatania szkoly z zakresu profilaktyki skierowane do uczniéw,
nauczycieli i rodzicow, pozostawiajgc kompetencje jego uchwalenia radzie rodzicow
w porozumieniu z radg pedagogiczng. Ponadto, proponowana zmiana ma na celu
zapewni¢ spojnosé pomiedzy realizowanymi w szkotach dziataniami wychowawczymi
i profilaktycznymi.

W latach 2013 — 2015 Ministerstwo Edukacji Narodowej, w partnerstwie z Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, realizuje projekt ,Uczniowie i rodzice kapitatem
spotecznym nowoczesnej szkoty” (poddziatania 3.1.2 POKL). Cel projektu to, miedzy
innymi, wzmacnianie roli rady rodzicow w szkole, w tym w zakresie opiniowania
(wraz z radg pedagogiczng) programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki,
dostosowywanych do potrzeb rozwojowych uczniéw i srodowiska, zgodnie z art. 54
ust. 2 i 4 ustawy o systemie oswiaty. Projekt ktadzie takze nacisk na wspétprace
z otoczeniem szkoty (w tym z organami takimi jak: Policja, Straz Pozarna, organizacje
pozarzadowe), kidra to wspdtpraca ma na celu zapobieganie patologiom w szkole.
W ramach projektu organizowane sag od lipca do pazdziernika 2014 r. warsztaty
dla podmiotéw z otoczenia szkoly (m.in. dla przedstawicieli j.s.t., organizacji
pozarzgdowych). W trakcie warsztatébw podkresla sie znaczenie organéw
prowadzacych w poprawie funkcjonowania szkoty. Ponadto, zapis ,wspoipraca
z otoczeniem szkoly” znajduje swoje odzwierciedlenie w opracowanych produktach
projektu, tj. w:

- standardzie wspétdziatania i wspotpracy,
- modelach wspétpracy,
- poradnikach skierowanych osobno do nauczycieli, rodzicéw i uczniéw.

W projekcie, szkoty i przedszkola objete wsparciem zachecane sg do przedstawiania
tzw. dobrych praktyk - zachowan godnych nasladowania. Aktualnie, dobre praktyki sg
zbierane i bedg prezentowane na stronie internetowej projektu: www.szkolwspolpracy.pl.
Powstaty réwniez osobne portale dla rodzicéw: http://www.rodziceiszkola.pl/ i ucznidw:
http://www.szkolasamorzadu.pl/, w ktérych wszelkie problemy zwigzane
z bezpieczenstwem dziecka w szkole i przedszkolu mogg by¢ poruszane na forum.
Szczegdlnie na portalu dla rodzicéw umieszczane sg artykuty i porady w zaktadkach:
,SzKota, ksztatcenie, wychowanie, opieka", ,Nauczyciel Twoj sprzymierzeniec"; ,Religia
i etyka w szkole", ,Problemy ucznia w szkole", ,Szkota wspotpracy - przytacz sie",
,~Jestes Rodzicem - Masz wptyw", ,Szczegdina sytuacja dziecka w szkole"; ,Zobacz jak
robig to inni", ,Skutecznie pomagaj dziecku w nauce", ktére mogg sie przyczynic
do niwelowania réznych patologii w szkole.

Z powazaniem
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P/13/068
Opinia

do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Informacji o wynikach kontroli
Przeciwdzialanie zjawiskom patologii wsrod dzieci i mfodziezy

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r.,
poz. 82 ze zm.) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej zawartego w pismie z 25 lipca
2014 r. (BKA.WKI.AL.0701.14.2013).

Najwyzsza Izba Kontroli skiada Ministrowi Edukacji Narodowej podziekowanie za przedstawienie
stanowiska i zawartg w nim informacje dotyczacq realizacji wnioskoéw pokontrolnych NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie widzi podstaw do zmiany sformutowan zawartych w czesci ,Wprowadzenie”
informacji o wynikach kontroli Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci i miodziezy. Stwierdzenie
zakwestionowane przez Ministra Edukacji Narodowej, iz niepowodzeniem zakonczyta sie realizacja rzadowego
programu Bezpieczna i przyjazna szkofa wdrazanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2008-
2011 wynika z ustalen przeprowadzonej kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega dziatania Ministra zmierzajace do wzmocnienia skutecznosci systemu
przeciwdziatania zjawiskom patologii wéréd uczniow i miodziezy szkolnej poprzez ustalenie Profilaktyki agresji
iprzemocy w Szkofach jednym z podstawowych kierunkoéw polityki odwiatowej panstwa wroku szkolnym
2014/2015 i przygotowanie ofert dziatan profilaktycznych adresowanych do kadry pedagogicznej, rodzicow,
uczniow oraz organow prowadzacych szkoty i placowki. Doceni¢ nalezy rowniez podjecie przez Ministra Edukacji
Narodowej catosciowej ewaluacji realizacji programu Bezpieczna i przyjazna szkofa w latach 2008-2013.
Najwyzsza |zba Kontroli wyraza nadzieje, ze przygotowany przez Ministra nowy program Bezpieczna i przyjazna
szkota (przyjety przez Rade Ministrow 8 lipca 2014 r.), wykorzystujacy wnioski sformutowane przez NIK,
przyniesie oczekiwang poprawe bezpieczenstwa uczniow w srodowisku szkolnym.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza réwniez, ze Minister Edukacji Narodowej rozpoczat prace koncepcyjne
majace na celu wyeliminowanie niespojnosci przepisbw rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot z zapisami ustawy o systemie oswiaty w czesci dotyczacej
uchwalania programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki. Izba dostrzega rowniez dazenie Ministra do
zapewnienia spojnosci pomiedzy realizowanymi w szkolach dziataniami wychowawczymi i profilaktycznymi.
realizowanymi obecnie na podstawie dwoch programow: wychowawczego i profilaktycznego. Projektowane
w ustawie o systemie oSwiaty zmiany majg na celu opracowanie i realizacje jednego programu wychowawczego
uwzgledniajgcego rowniez tresci i dziatania szkoly z zakresu profilaktyki skierowane do uczniéw, nauczycieli
i rodzicow. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze podstawowa przyczyng wystepowania zjawisk
patologicznych w szkofach bylo niedopasowanie podejmowanych przez szkoly dziatan profilaktycznych
do zagrozen, co wynikato z nierozpoznania wszystkich potrzeb dzieci i mlodziezy.




