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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wpltyw  likwidacji szkdt publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Teresa Wojcik, gtéwny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 85784 zdnia
10 wrzesnia 2013 r. . i nr 85800 z dnia 5 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 592-593)

Urzad Miejski Wyszkow (,Urzad”), 07-200 Wyszkéw, Aleja Roz 2

Grzegorz Nowosielski, burmistrz.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
przeprowadzong w latach 2011-2012 reorganizacje gminnej sieci szkot poprzez
likwidacje pieciu szkot podstawowych.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegélnosci fakt, ze nie nastapito pogorszenie
warunkow ksztatcenia ucznidow zlikwidowanych szkot, a Gmina Wyszkéw uzyskata
oczekiwane oszczedno$ci w wydatkach budzetowych na zadania o$wiatowe.

W latach 2011 i 2012 Gmina Wyszkéw, majac na wzgledzie racjonalizacje wydatkow
finansowych ponoszonych na zadania oS$wiatowe oraz poprawe warunkow
ksztatcenia, dokonata likwidacji pieciu publicznych szkét podstawowych o wysokich
kosztach jednostkowych ksztatcenia, ze wzgledu na potrzebe racjonalizacji wydatkow
na zadania oswiatowe (w tym jedng przeksztatcita w szkofe filialng). Mata liczba
uczniow zamieszkatych w obwodach zlikwidowanych szkél powodowata wysokie
koszty jednostkowe ksztatcenia.

Szkoty Podstawowe: w Rybnie (ktora przejeta uczniow z obwodu zlikwidowanej
Szkoty Podstawowej w Gulczewie) jak i w Rybienku Le$snym (ktéra przejeta ucznidw
Szkoty Podstawowej w Kamienczyku), dysponowaty lepszymi warunkami lokalowymi,
do prowadzenia zaje¢ sportowych, korzystania ze zbiorow bibliotecznych oraz
organizowaty nauczanie bez fgczenia klas. W pozostatym zakresie w warunkach
organizacyjnych i kadrowych ww. zlikwidowanych szkot i szkdt przejmujgcych uczniow
nie wystapito istotne zréznicowanie. Gmina zapewnita wiasciwg organizacje
dowozenia uczniéw z obwodu zlikwidowanych szkdt w Gulczewie i w Kamienczyku do
nowych szkdt w Rybienku LeSnym i Rybnie.

W przypadku likwidacji dwdch szkdt podstawowych: w Losinnie i Olszance nastapito
zastgpienie ich przez szkoly publiczne prowadzone przez organ inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego, zorganizowane w tych samych obiektach szkolnych przy
wykorzystaniu catosci  wyposazenia i zatrudnieniu wszystkich nauczycieli

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

zlikwidowanych szkot. W tej sytuacji warunki ksztatcenia uczniow po likwidacji szkot
publicznych nie ulegty zmianie.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Skuszewie i przeksztatcenie jej w Szkote filialna nie
wptyneto na zmiang warunkdw nauczania uczniow.

Oszczednosci w wydatkach Gminy na zadania oSwiatowe uzyskane wskutek likwidacji
z dniem 31 sierpnia 2011 r. dwoch szkdt podstawowych (w Gulczewie | Kamiericzyku)
wyniosty 503,2 tys. zt, a w zwigzku z likwidacjg z dniem 31 sierpnia 2012 r. szkot
w Olszance i Losinnie — 783,6 tys. zt.

W zwigzku z likwidacjg szkot Rada Miejska dokonata wynikajacej z art. 17 ust.
4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty? (uso) aktualizacji planu sieci
prowadzonych przez gmine publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw.

Istotne znaczenie dla oceny skontrolowanej dziatalnosci majg nastepujace
stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nieprawidtowe naliczanie wysokosci dotacji dla Szkét Podstawowych w Losinnie
i Olszance wraz z oddziatami  przedszkolnymi  prowadzonych  przez
Stowarzyszenie  Spoteczno-O$wiatowe ,Przyjazny Krag” (zwane dalej:
Stowarzyszeniem);

2) niedostosowanie zasad naliczania dotacji dla oddziatow przedszkolnych przy
szkofach podstawowych prowadzonych przez organ inny niz jst do zmienionych od
1 wrze$nia 2013 r. przepisow uso ;

3) wprowadzenie warunku uzyskania dotacji wykraczajacy poza dyspozycje art. 80
ust. 3 uso;

4) opbznione uaktualnienie sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych po likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r. szkét
z oddziatami przedszkolnymi w Kamiefczyku i Gulczewie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1 Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych

. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Wyszkow prowadzi:

—_

» pie¢ przedszkoli publicznych, do ktorych uczeszcza 843 wychowankow
w 35 oddziatach;

» osiem szkot podstawowych, do ktorych uczeszcza 2.312 uczniow uczacych sie
w 110 oddziatach oraz 294 wychowankéw w 13 oddziatach przedszkolnych
prowadzonych w tych szkotach;

* pie¢ gimnazjow, do ktorych uczeszcza 1.352 ucznidéw w 55 oddziatach.

Gminna sieC szkdt obejmuje: cztery samodzielne szkoly podstawowe, jedno
samodzielne gimnazjum oraz cztery zespoty szkdt.

2 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.



Do czterech Zespotow Szkdt uczeszcza 1.833 ucznidbw w 83 oddziatach oraz
129 wychowankéw w szesciu oddziatach przedszkolnych prowadzonych w tych
szkotach:

o Zespot Szkét w Leszczydole Nowinach — ZS w Leszczydole Nowinach - (szkota
podstawowa i gimnazjum), do ktbérego uczeszcza 195 ucznidw w dziewieciu
oddziatach i 21 wychowankéw w oddziale przedszkolnym prowadzonym w szkole;

o Zespot Szkdt Rybienko Le$ne” — ZS w Rybienku LeSnym — (szkofa podstawowa,
gimnazjum oraz szkofa filialna w Skuszewie z oddziatami I-lll), do ktorego
uczeszcza 376 ucznidw w 19 oddziatach i 41 wychowankéw w dwéch oddziatach
przedszkolnych prowadzonych w szkole (w tym jeden oddziat w szkole filialnej);

o ZespOt Szkdt im. Henryka Sienkiewicza w Rybnie — ZS w Rybnie — (szkota
podstawowa igimnazjum), do ktbrego uczeszcza 176 ucznidbw w dziewieciu
oddziatach i 17 wychowankéw w oddziale przedszkolnym prowadzonym w szkole;

o Zespdt Szkot w Wyszkowie (szkota podstawowa i gimnazjum), do ktérego
uczeszcza 1.086 uczniow w 46 oddziatach i 50 wychowankéw w 2 oddziatach
przedszkolnych prowadzonych w szkole.

Ogdtem do szkét prowadzonych przez Gming Wyszkéw (szkoty podstawowe
i gimnazja) uczeszcza 3.664 ucznibw w 165 oddziatach oraz 294 wychowankow
w trzynastu oddziatach przedszkolnych prowadzonych w szkofach.

Z budzetu Gminy Wyszkéw dotowanych jest:
* osiem przedszkoli niepublicznych z 363 wychowankami w 21 oddziatach;

* dwie podstawowe szkoty publiczne prowadzone przez Stowarzyszenie Spoteczno-
Oswiatowe ,Przyjazny Krag” (Stowarzyszenie) ze 103 uczniami w 12 oddziatach
i 35 wychowankami w dwoch oddziatach przedszkolnych, tj.: Szkota Podstawowa
w Olszance — 51 ucznibw w sze$ciu oddziatach i 22 wychowankéw oddziatu
przedszkolnego oraz Szkota Podstawowa w tosinnie 52 uczniéw
w sze$ciu oddziatach i 13 wychowankdw oddziatu przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 44-46, 304)

Od 1 stycznia 1996 r. w Gminie funkcjonuje Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych
w Wyszkowie powotany uchwatg nr XVI Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 1995 r.

(dowdod: akta kontroli str. 7-25)

2. W latach 2011-2013 (do czasu zakonczenia kontroli) dokonano zmian w gminnej
sieci szkot w wyniku podjecia uchwat Rady Miejskiej w Wyszkowie w sprawie:

* likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r. szkot podstawowych:

— w Kamienczyku (SP w Kamienczyku)- uchwatg nr IX/54/11 z dnia 26 maja 2011 r.;
— w Gulczewie — (SP w Gulczewie) - uchwatg nr IX/55/11 z dnia 26 maja 2011 r.;

* likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. szkot podstawowych

— w Olszance - (SP w Olszance) - uchwatg XXII/171/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r.;
— wtosinnie (SP w tosinnie) - uchwatg nr XXI1/172/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r.);

— w Skuszewie (SP w Skuszewie) i przeksztatlcenia w Szkote Filialng
podporzadkowang, organizacyjnie Szkole Podstawowej nr 3 wchodzacej w sktad
ZS w Rybienku Lesnym” (uchwata nr XXI11/173/12 z dnia 26 kwietnia 2012 .).

(dowdd: akta kontroli str. 55-160)



W uchwale Nr VI/24/11 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 17 lutego 2011 r.
wyrazono zamiar likwidacji SP w Kamieficzyku, a uchwatg Nr 1X/54/11 Rady Miejskiej
w Wyszkowie z dnia 26 maja 2011 r. dokonano likwidacji tej szkoty z dniem
31 sierpnia 2011 r. W uchwale postanowiono, Ze uczniowie zlikwidowanej szkoty bedg
kontynuowali nauke w SP nr 3 im. Jana Hempla w Wyszkowie wchodzacej w sktad
ZS w Rybienku Lesnym. Wg stanu na 30 wrze$nia 2010 r., w roku szkolnym
2010/2011 do zlikwidowanej szkoty uczeszczato 40 uczniow klas I-VI i szeScioro
wychowankéw oddziatu przedszkolnego. Jednakze w zwigzku z likwidacjg O$rodka
dla Uchodzcow w Pustych takach na dzien 1 pazdziernika 2010 r. do szkoty
uczeszczato 24 uczniow, przy czym w oddziatach Ill i VI nie byto uczniéw oraz nie
funkcjonowat oddziat przedszkolny (pomimo zamieszkania w obwodzie Szkoty
dziesigciorga dzieci objetych nauczaniem przedszkolnym). Wskutek wprowadzone;
zmiany, w roku szkolnym 2011/2012 dwudziestu jeden ucznidéw oraz wychowankéw
oddziatu przedszkolnego z Kamienczyka kontynuowato nauke
w SP nr 3 w Wyszkowie (SP w Rybienku Lesnym).

W obu ww. uchwatach, jako powody likwidacji szkot wskazano m.in. wzrost kosztéw
funkcjonowania placowki w przeliczeniu na jedno dziecko, ktory z kwoty 6.778,77 zt
w 2007r. wzrést do kwoty 23.675,83 zt w 2011 r., tj. prawie 3,5 krotnie, stan budynku
szkolnego (konieczno$¢ wymiany stolarki okiennej) oraz brak sali gimnastyczne;.
Wskazano takze, ze ze wzgledu na matg liczbe uczniow, konieczne bytoby tgczenie
klas.

(dowdd: akta kontroli str. 55-66)

W uchwale Nr VI/25/11 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 17 lutego 2011 r.
wyrazono zamiar likwidacji SP w Gulczewie, a uchwatg Nr IX/55/11 Rady Miejskie;
w Wyszkowie z dnia 26 maja 2011 r. dokonano likwidacji tej szkoty zdniem
31 sierpnia 2011 r. W uchwale postanowiono, Ze uczniowie zlikwidowanej szkoty bedg
kontynuowali nauke w SP w Rybnie. W roku szkolnym 2010/2011 (wg stanu na
30 wrze$nia 2010 r.) do zlikwidowanej szkoty uczeszczato 33 uczniow klas |-VI
i piecioro wychowankow oddziatu przedszkolnego. Wskutek wprowadzonej zmiany, w
roku szkolnym 2011/2012 trzydziestu o$miu uczniéw oraz wychowankéw oddziatu
przedszkolnego z Gulczewa kontynuowato nauke w SP w Rybnie.

W obu ww. uchwatach, jako powody likwidacji Szkoty wskazano m.in. wzrost kosztow
funkcjonowania placéwki w przeliczeniu na jedno dziecko, ktéry z kwoty 6.751,05 zt
wroku 2007 wzrost do kwoty 15.117,66 zt w 2011 roku, tj. ponad dwukrotnie,
cooznacza m.in. iz jest to takze ponad dwukrotnie wiecej niz w szkotach
w Leszczydole Starym czy Lucynowie. Ponadto na ogtoszenie o naborze na
stanowisko dyrektora Szkoty nie wptyneta zadna aplikacja.

(dowod: akta kontroli str. 83-94)

W uchwale Nr XVII1/113/11 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2011 r.
wyrazono zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. SP w Olszance o strukturze
organizacyjnej oddziatéw |-Vl wraz z oddziatem przedszkolnym i przeksztatcenia
z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w szkote filialng o strukturze organizacyjnej oddziatow I-Il
wraz  z  oddziatem  przedszkolnym  podporzadkowang  organizacyjnie
SP w Leszczydole Starym. W roku szkolnym 2011/2012 (wg stanu na 30 wrze$nia
2011 r.) do zlikwidowanej szkoty uczeszczato 52 uczniow klas I-VI i 15 wychowankow
oddziatu przedszkolnego.

Na spotkaniach rodzicow uczniow SP w Olszance z Burmistrzem (w dniach
10 stycznia 2012 r. i 16 stycznia 2012 r.) rodzice zaproponowali zmiang uchwaty
i przekazanie nieruchomosci nalezacych do szkoty organizacji pozarzadowe.



Uwzgledniajac powyzszg inicjatywe Rada podjeta uchwate nr XX/142/12 z dnia
30 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji SP w Olszance.

Uchwatg Nr XXII/171/12 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 26 kwietnia 2012 r.
dokonano likwidacji tej szkoty z dniem 31 sierpnia 2012 r. W uchwale postanowiono,
ze uczniowie zlikwidowanej szkoty bedq kontynuowali nauke w SP w Leszczydole
Starym. W uchwale wskazano m.in. ze w latach 2010-2011 udziat subwencji
o$wiatowej wynosit ok. 50% wydatkéw ponoszonych na prowadzenie Szkoty. W dniu
31 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa uzyczenia pomiedzy Gming Wyszkdw
a Stowarzyszeniem (Stowarzyszeniem), zgodnie z ktérg nieruchomos¢ wraz
z zabudowg iwyposazeniem nalezaca do SP w Olszance zostata uzyczona
ww. Stowarzyszeniu w celu prowadzenia sze$cioklasowej szkoty podstawowej wraz
z oddziatem przedszkolnym (na okres 1 wrzesnia 2012 r. - 31 sierpnia 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 104-119, 167-168)

W uchwale Nr XVIII/112/11 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2011 r.
wyrazono zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. SP w Losinnie o strukturze
organizacyjnej oddziatéw |-Vl wraz z oddziatem przedszkolnym i przeksztatcenia
z dniem 1 wrzesnia 2012 r. w szkote filialng o strukturze organizacyjnej oddziatow I-Il
wraz z oddziatem przedszkolnym podporzadkowang organizacyjnie Szkole
Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Leszczydole Starym.

Na spotkaniach rodzicow ucznidbw Szkoty w tosinnie z Burmistrzem (w dniach
10 stycznia 2012 r. i 17 stycznia 2012 r.) rodzice zaproponowali zmiang uchwaty
i przekazanie nieruchomosci nalezacych do szkoty organizacji pozarzadowe.

Uwzgledniajac powyzszg inicjatywe Rada podjeta uchwate nr XX/143/12 z dnia
30 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Losinnie.

Uchwatg Nr XXII/171/12 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 26 kwietnia 2012 r.
dokonano likwidacji tej szkoty z dniem 31 sierpnia 2012 r. W uchwale postanowiono,
ze uczniowie zlikwidowanej szkoty bedg kontynuowali nauke w Szkole Podstawowe;
w Leszczydole Starym. Uzasadniajac decyzje o likwidacji wskazano m.in. ze w roku
2011 udziat subwencji oswiatowej wynosit ok. 67% wydatkow ponoszonych na
prowadzenie Szkoty.

W roku szkolnym 2011/2012 (wg stanu na 30 wrzesnia 2011 r.) do zlikwidowanej
szkoty uczeszczato 61 ucznidw klas |-Vl i jedenastu wychowankéw oddziatu
przedszkolnego.

W dniu 31 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa uzyczenia pomigdzy Gming
Wyszkow a Stowarzyszeniem, zgodnie z ktorg nieruchomo$¢ wraz z zabudowq
| wyposazeniem nalezgca do Szkoty Podstawowej w tosinnie zostata uzyczona
ww. Stowarzyszeniu w celu prowadzenia szescioklasowe] szkoty podstawowe] wraz
z oddziatem przedszkolnym (na okres 1 wrzesnia 2012 r. — 31 sierpnia 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 132-144, 162-163)

W uchwale Nr XVIII/129/11 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2011 r.
wyrazono zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. Szkoty Podstawowe;
w Skuszewie i przeksztatcenia z dniem 1 wrzeSnia 2012 r. w szkofe filialng
podporzadkowang organizacyjnie Szkole Podstawowej nr 3 wchodzacej w sktad
Zespolu Szkét w Rybienku Lesnym. Uchwatg Nr XXII/173/12 Rady Miejskie;
w Wyszkowie z dnia 26 kwietnia 2012 r. dokonano likwidacji tej szkoty z dniem
31 sierpnia 2012 r. i przeksztatcono jg w szkote filialng (zachowujgc dotychczasowq
ilo$¢ oddziatow, {j. Il (z 30 uczniami) i oddziat przedszkolny (z 12 wychowankami).

(dowdd: akta kontroli str. 145-148)



3. We wszystkich uchwatach o zamiarze likwidacji szkoty upowazniono Burmistrza
Wyszkowa do podjecia dziatan w trybie art. 59 ustawy o systemie oSwiaty, w tym
zgodnie z art. 59 ust. 1, do poinformowania o zamiarze likwidacji szkoty, co najmnie;
sze$¢ miesiecy przed terminem likwidaciji, rodzicow uczniow.

Likwidacja szkot podstawowych w tosinnie i Olszance spotkata sie ze sprzeciwem
rodzicow dzieci z obwoddw tych szkdt. W efekcie spotkan z rodzicow z burmistrzem
spoteczno$¢ rodzicow wyrazita wole, aby szkoty zostaty przekazane do prowadzenia
organizacji pozarzadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 138)

Kazdorazowo Gmina, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty zasiegata
opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny — Mazowieckiego Kuratora O$wiaty
w sprawie likwidacji/przeksztatcenia szkoty publicznej prowadzonej przez j.s.t.

Zamiar likwidacji szkdt w Kamienczyku i Gulczewie oraz przeksztatcenia szkoty
w Skuszewie w szkote filialng zostat pozytywnie zaopiniowany przez Mazowieckiego
Kuratora OSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 99, 158)

Opiniujac negatywnie zamiar likwidacji szkét w tosinnie i Olszance Mazowiecki
Kurator O$wiaty odniost sie do uchwat Rady Miejskiej nr XX/142/12 i XX/143/12 dot.
zamiaru catkowitej likwidacji tych szkét. W uzasadnieniu negatywnej opinii podnidst
m.in. sprawe znacznego zwiekszenia liczby oddziatdw w szkole, ktéra w mys| uchwaty
miafa przeja¢ ucznidow z obu szkdt tj. Szkoty w Leszczydole Starym. Przeniesienie do
Szkoty w Leszczydole Starym uczniow dwéch likwidowanych szkét zwigzane bytoby
z powstaniem rownolegtych klas i wydtuzeniem czasu nauki i oczekiwania na autobus
szkolny. Ponadto wskazano na utrzymujaca sie na zblizonym poziomie liczbe uczniéw
oraz na dobre warunki lokalowe szkot.

(dowod: akta kontroli str. 115, 129-131, 138, 143-144)

Realizujagc obowigzek, wynikajacy z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych® przedstawienia zamiaru likwidacji szkoly wiasciwej
organizacji zwigzkdéw zawodowych zrzeszajgcej jej pracownikdéw, Gmina informowata
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢” (NSZZ ,S”) oraz Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego (ZNP).

Odnoénie likwidacji szkét w Kamienczyku i Gulczewie Zwigzek Zawodowy NSZZ ,S”
nie zajat zdecydowanego stanowiska jedynie poprosito o rozwazenie mozliwo$ci
obnizenia stopnia organizacyjnego Szkot.

Natomiast ZNP Oddziat Powiatowy w Wyszkowie wezwat Rade Miasta do usuniecia
naruszenia prawa wskazujgc na niedopetnienie obowigzku przedstawienia do
zaopiniowania uchwat o zamiarze likwidacji tych szkét wynikajacego z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych. W wezwaniu ZNP nie przedstawit swojego
stanowiska dotyczacego likwidacji ww. szkdt. Rada Miejska powotujgc sie na uchwate
sktadu 7 sedziow NSA z dnia 29 listopada 2010 r. (sygn. Akt | OPS 2/10) stwierdzita,
ze dopetnita obowigzku poprzez przedstawienie do zaopiniowania ww. uchwat
jednemu (innemu) zwigzkowi zawodowemu, co w Swietle tej uchwaty 7 sedziow
oznacza dopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Zwigzki zawodowe — ZNP i NSZZ ,S” negatywnie zaopiniowaty projekt likwidacji
SP w Olszance i tosinnie. ZNP argumentowato swoje stanowisko doskonatym

$Dz. U.z2001r., nr 79, poz. 854, ze zm.



stanem technicznym budynkéw szkolnych, bardzo dobrg kadrg pedagogiczng oraz
nieprzewidywalnoscig sytuacji demograficznej na tym terenie. Ponadto wskazano, ze
jedynym motywem dziatan likwidacyjnych nie moze byC dokonanie oszczednosci
finansowych. Natomiast zamiar przekazania prowadzenia szkdt przez Stowarzyszenie
ZNP ocenito jako dziatania dorazne i krétkotrwate.

NSZZ'S” odno$nie likwidacji SP w Olszance i tosinnie oprécz argumentéw
podniesionych przez ZNP wskazata takze na ew. konieczno$¢ utworzenia
rownolegtych klas w Szkole w Leszczydole Starym oraz ew. dwuzmianowo$¢ w tej
szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 120-123, 141-142)

Uchwate o zamiarze obnizenia stopnia organizacyjnego SP w Skuszewie NSZZ'S”
zaopiniowat pozytywnie, natomiast ZNP wyrazit negatywng opini¢ powotujgc sie m.in.
na nieprzewidywalng sytuacje demograficzna.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

4. Nowopowstate szkoty w Olszance i Ltosinnie prowadzone sg przez
Stowarzyszenie. Nauczyciele zatrudnieni w tych szkotach sg wynagradzani na
podstawie  regulaminu  wynagradzania  nauczycieli  zatrudnionych  przez
Stowarzyszenie zatwierdzonego Uchwatg nr 9/VII/2012 Zarzadu Stowarzyszenia
z 30 sierpnia 2012 r. Regulamin zostat oparty na rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 lipca 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy“.

Nauczyciele zostali zatrudnieni na podstawie uméw o prace na czas okre$lony lub
nieokreslony na podstawie Kodeksu pracy oraz uméw cywilnoprawnych — uméw
Zlecenia. W przypadku petnego etatu przyjeto czterdziestogodzinny tygodniowy
wymiar czasu pracy, w tym dla nauczycieli klas I-VI: 22 godziny dydaktyczne
i 18 godzin przygotowania do zaje¢ oraz 25godzin dydaktycznych i 15 godzin
przygotowania do zaje¢ dla nauczycieli oddziatu zerowego.

Umowy zostaly zawarte na czas okres$lony i obejmowaty okres wakacyjny.

Umowy zlecenia - w szkole w tosinnie zawierane sg na okres roku kalendarzowego,
a w szkole w Olszance na okres 10 miesiecy (1 wrzesnia — 30 czerwca).

W roku szkolnym 2012/2013

* w szkole w tosinnie: zatrudnionych jest jedenastu nauczycieli w wymiarze
7,45 etatu, z czego pieciu nauczycieli w petnym wymiarze czasu pracy (trzy
umowy na czas okreslony), trzy osoby w niepetnym wymiarze oraz dwie na
podstawie umowy zlecenia;

» w szkole w Olszance: zatrudnionych jest dwunastu nauczycieli w wymiarze 8,02
etatu, z czego pieciu nauczycieli w petnym wymiarze czasu pracy (jedna umowa
na czas okreslony) pie¢ osob w niepetnym wymiarze (trzy umowy na czas
okreslony) oraz dwie na podstawie umowy zlecenia.®

(dowdd: akta kontroli str. 273, 277-278)

Srednie wynagrodzenie nauczycieli wyliczone na podstawie ,Sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu

4Dz. U. nr 161, poz. 967

5 Informacje dotyczace funkcjonowania szkét w tosinnie i Olszance uzyskane zostaty w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, od dyrektoréw tych szkét.



zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego”,
za rok 2012 zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Wyszkow
wyniosto 4.282,19 zt.

Srednie wynagrodzenie w szkofach prowadzonych przez organ inny niz jst wynosi:

» w szkole w Losinnie 3.249,84 zt i jest nizsze 0 1.032,35 zt, tj. 0 24% od $redniego
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine
Wyszkow;

» w szkole w Olszance 2.732,96 zt i jest nizsze 0 1.549,23 z}, 1. 0 36% od $redniego
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine
Wyszkow.

W szkotach nie wprowadzono odptatnosci za nauczanie (tzw. czesnego).
Zrédtem finansowania nowoutworzonych szkét jest tylko dotacja z budzetu gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 267, 274, 277)

5. W uzasadnieniach wszystkich uchwat dotyczacych likwidacji szkél podnoszono
kwestie liczby dzieci zamieszkatych w obwodach majacych ulec likwidaciji szkot.

Liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012 zamieszkatych we wsiach tworzacych
obwéd zlikwidowanych szkét wynosi w poszczegdlnych rocznikach:

- w obwodzie zlikwidowanej szkoty w Kamienczyku od czterech do szescioro, Srednio
piecioro;

- w obwodzie zlikwidowanej szkoty w Gulczewie od dwéch do siedmioro, $rednio
piecioro;

- w obwodzie zlikwidowanej szkoty w Losinnie od pieciu do o$mioro, Srednio ponad
Szescioro;

- w obwodzie zlikwidowanej szkoty w Olszance od siedmiu do jedenastu, $rednio
dziewiecioro.

W uchwatach o zamiarze likwidacji/likwidacji szkol wskazywano m.in, ze cze$¢ dzieci
z obwodow tych szkét nie realizuje obowigzku szkolnego w swoim obwodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 57, 105)

6. W zwigzku z likwidacjg dwoch szkét publicznych (w tosinnie i Olszance)
prowadzonych przez Gming Wyszkdw, w ww. miejscowosciach utworzono publiczne
szkoty podstawowe (wraz z oddziatami przedszkolnymi), prowadzone przez
Stowarzyszenie.

(Dowdd: akta kontroli str. 162-171, 304)

7. W zwigzku z podjeciem uchwat o likwidacji/przeksztatceniu szkédt podstawowych
Rada Miejskiej terminowo podejmowata stosowne uchwaty dotyczace zmian w planie
gminnej sieci szk6t publicznych na podstawie przepiséw art. 17 ust. 4 uso.
W uchwatach dot. nowych obwodow szkdt wykazano, publiczne szkoty podstawowe
wraz z oddziatami przedszkolnymi.

W zwigzku z likwidacjqg z dniem 31 sierpnia 2011 r. szkot podstawowych
w Kamienczyku i Gulczewie (uchwaty 1X/54/11 i IX/55/11 z dnia 26 maja 2011 r.)
uchwatg nr XI1/58/11 z dnia 16 czerwca 2011 r. zostat zmieniony plan sieci publicznych
szkot podstawowych oraz granic ich obwoddw uwzgledniajacy likwidacje ww. szkot
(nowy plan obowigzywat od 1 wrzesnia 2011 r.).

W zwigzku z likwidacjg z dniem 31 sierpnia 2012 r. szkdt w Olszance i Losinnie oraz
likwidacjg i przeksztatceniem SP w Skuszewie w szkote filialng podporzadkowang
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SP w Rybienku LeSnym (uchwaty XXII/171/12 i XXI/172/12 i XXI1/173/12 z dnia
26 kwietnia) uchwatg Rady Miejskiej XXIV/200/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. zostat
ustalony plan sieci publicznych szkdt podstawowych oraz granice ich obwoddw
uwzgledniajacy likwidacje ww. szkét. W uchwale obwody nalezgce do zlikwidowanych
szkot w Olszance i Losinnie przypisano do granic obwodu szkoty w Leszczydole
Starym (tak jak to wskazano w uchwatach dot. likwidacji tych szkot).

Obowigzujacy plan sieci publicznych gimnazjéw oraz granic ich obwodow zostat
ustalony uchwatg XXIV/201/12 z dnia 28 czerwca 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 26-37, 50-54, 61, 89, 114, 137, 147)

W okresie od 1 wrze$nia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. Gmina nie posiadata
zaktualizowanego planu sieci przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
(tj. po likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r. dwoch szkot z oddziatami przedszkolnymi
w Kamienczyku i Gulczewie). Uchwata nr XXIV/199/12 z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych, wydana na podstawie art. 14a uso obowigzywata od dnia
1 wrze$nia 2012 r., 1. po likwidacji szkdt z oddziatami przedszkolnymi w Olszance,
tosinnie i Skuszewie. Brak sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
oznaczat, ze w roku szkolnym 2011/2012 nie byto podstaw do kontroli spetniania
obowigzku przedszkolnego przez wychowankéw z obwoddw zlikwidowanych szkot.

(dowad: akta kontroli str. 55, 89, 626)

1.2 Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po
likwidacji szkot
Warunki ksztatcenia uczniow zlikwidowanej SP w Gulczewie i wyposazenie nowej
szkoty obwodowej (ZS w Rybnie) nie pogorszyty sie. W nowej szkole zapewniono
uczniom lepsze mozliwosci korzystania z biblioteki szkolnej, korzystania ze
Swietlicy oraz lepsze warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych (pomimo braku
sali gimnastycznej w ZS w Rybnie wydzielono pomieszczenia pozwalajace na
prowadzenie zaje¢ sportowych). W pozostatym zakresie — organizacje przestrzeni
szkolnej dla uczniow klas I-lll (sale lekcyjne sktadaly sie z dwoch czesci:
edukacyjnej i rekreacyjnej) i mozliwo$ci korzystania z cieptych positkow w szkole
- nie wystgpito istotne zroznicowanie warunkow. W obu szkotach nie byto
wydzielonej funkcjonalnie przestrzeni szkolnej dla oddziatu przedszkolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 349,354, 180-190)
Warunki ksztatcenia uczniow zlikwidowanej SP w Kamienczyku i wyposazenie
nowej szkoty obwodowej (ZS w Rybienku Lesnym) nie pogorszyly sie. Nowa
szkota zapewniata lepsze warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych (dwie sale
gimnastyczne) oraz lepsze mozliwo$ci korzystania z biblioteki szkolnej jak i ze
Swietlicy. W pozostatym zakresie — organizacje przestrzeni szkolnej dla uczniéw
klas I-Ill i mozliwosci korzystania z cieptych positkow w szkole — nie wystapito
istotne  zréznicowanie warunkéw. W obu szkotach nie byto wydzielone;
funkcjonalnie przestrzeni szkolnej dla oddziatu przedszkolnego. W klasach I-Ill
byly wydzielone czesci edukacyjne i rekreacyjne.
(dowod: akta kontroli str. 181-182, 184-185, 349, 357)
Warunki ksztatcenia uczniéw zlikwidowanych szkdt w Losinnie i Olszance nie
zmienity sie. Uczniowie zlikwidowanych szkét kontynuowali nauke w tych samych
budynkach szkolnych (na podstawie umowy uzyczenia zawartej pomiedzy
Stowarzyszeniem a Gming Wyszkéw budynki szkdt, wraz z wyposazeniem,
przekazane Stowarzyszeniu) .
(dowdd: akta kontroli str. 162-171)



Ustalone
nieprawidtowosci

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Skuszewie nie wptyneta na zmiany warunkow
nauczania ucznidw. Szkofa, przeksztatcona w filie ZS w Rybienku LeSnym,
funkcjonowata w tym samym budynku.
(dowod: akta kontroli str. 148, 175-176)
Nauczyciele szkdt w Rybienku Lesnym i Rybnie nie stwierdzili réznic programowych
uucznibw ze Zzlikwidowanych szkét. W przypadku zlikwidowanej szkoty
w Kamieniczyku uczniowie korzystali z tych samych podrecznikéw co w szkole
w Rybienku Le$nym.

(dowdd: akta kontroli str. 278)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po

likwidacji szkot
Uczniowie zlikwidowanych szkdt w Gulczewie i Kamienczyku zachowali
w przejmujacych ich szkotach mozliwo$¢ wyboru ikontynuowania nauki jezykow
obcych. W szkole w Gulczewie wystepowato taczenie klas (I-Il i IV-V), podczas gdy
w szkole w Rybnie (po przejeciu uczniow z Gulczewa) nie wystepowato fgczenie klas,
a liczba ucznidw w klasie wynosita od 14 do 25 ($rednio 18). Zardwno w SP
Kamienczyku jak i SP w Rybienku LeSnym nie byto taczenia klas. Zlikwidowane
szkoly jak i przejmujace ucznidw gwarantowaty udziat w zréznicowanych formach
zajeC pozalekcyjnych w porownywalnym zakresie. Zostaty takze zapewnione warunki
zalecane do realizacji podstawy programowej ksztaicenia ogélnego dla | etapu
edukacyjnego w zakresie umozliwienia uczniom klas I-Ill korzystania z pracowni
komputerowej z zapewnieniem do dyspozycji kazdego ucznia osobnego komputera
zdostepem do internetu. Przejecie ucznidbw ze zlikwidowanych szkot nie
spowodowato znacznego wzrostu liczby ucznibw w klasach. Nie stwierdzono
oddziatow I-lll z liczbg uczniow powyzej 26. Nie tgczono zaje¢ oddziatu
przedszkolnego z zajeciami klas . W szkotach przejmujacych ucznidw pracownie
komputerowe przeznaczone dla uczniéw szkoty podstawowej dajg mozliwo$é
jednoosobowej pracy na stanowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 177-192)
Przeksztatcenie Szkoty w Skuszewie w filie nie wptyneto na zmiane warunkdéw
organizacyjnych nauczania ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 515-526, 478-482)
W powstatej, w miejsce zlikwidowanej szkoty w Olszance, podstawowej szkole
publicznej w Olszance prowadzonej przez Stowarzyszenie organizacja nauczania nie
ulegta zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 594-611, 616-618)
W powstatej, w miejsce zlikwidowanej szkoty w Losinnie, podstawowej szkole
publicznej w Losinnie prowadzonej przez Stowarzyszenie organizacja nauczania nie
ulegta znaczacym zmianom. Uczniowie zachowali mozliwos¢ kontynuacji nauki jezyka
obcego. Ze wzgleddéw demograficznych, w szkole prowadzonej przez Stowarzyszenie
potgczono zajecia artystyczne i nauke religi w klasach I-Il, co nie wystepowato
w zlikwidowanej szkole. Pracownia komputerowa przeznaczona dla uczniow szkoty
podstawowej daje mozliwo$¢ jednoosobowej pracy na stanowiskach. Ze wzgleddw
finansowych w szkole prowadzonej przez Stowarzyszenie nie prowadzono w ramach
pensum zajeC choéru, kotka teatralnego i plastycznego. Nie taczono zaje¢ oddziatu
przedszkolnego z zajeciami klas I. Liczba uczniéw w jednej kasie wynosita od dwéch
do trzynastu (Srednio powyzej dziewieciu).
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(dowdd: akta kontroli str.594-615 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanej szkoty

1. Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkotach przejmujacych ucznidw, wyrazany
stopniami awansu zawodowego, ksztattowat sie nastepujgco:

* w ZS w Rybnie w roku szkolnym 2010/2011 na 25 nauczycieli zatrudnionych
w wymiarze 17,14 etatu, nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 71%
stanu ogoétem, tj. 0 9 punktow procentowych mniej niz w Szkole Podstawowe;
w Gulczewie;

e w ZS w Rybienku LesSnym w roku szkolnym 2010/2011 na 42 nauczycieli
zatrudnionych w wymiarze 35,64 etatu, nauczyciele mianowani i dyplomowani
stanowili 68% stanu ogdtem, t. o 18,8 punktow procentowych mnigj niz
w SP w Kamienczyku;

* w ZS w Rybienku Lesnym w roku szkolnym 2011/2012 na 38 nauczycieli
zatrudnionych w wymiarze 33,44 etaty, nauczyciele mianowani i dyplomowani
stanowili 71,2% stanu ogdtem, t. o 1,2 punktu procentowego wiecej niz
w przeksztatcanej SP w Skuszewie.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 314, 329, 333)
2. Na dzien likwidacji zatrudnionych byto:

* w SP w Kamiefczyku — jedenastu nauczycieli z tego siedmioro na czas okre$lony
do 31 sierpnia 2011 r. i czworo na czas nieokre$lony;

* w SP w Gulczewie — jedenastu nauczycieli, z czego pigcioro na umowy na czas
okreslony do dnia 31 sierpnia 2011 r. i szescioro na czas nieokreslony;

* w SP w Olszance - dziesieciu nauczycieli, z czego dwoje na umowy na czas
okreslony do dnia 31 sierpnia 2012 r. i o$mioro na czas nieokreslony;

* w SP w Ltosinnie — jedenastu nauczycieli, z czego dwoje na umowy na czas
okreslony do dnia 31 sierpnia 2012 r. i dziewiecioro na czas nieokreslony;

 w SP Skuszew - siedmiu nauczycieli, z czego czterech na umowy na czas
nieokreslony i trzech na czas okreslony.

3. Sposrdd ogotem 22 nauczycieli zatrudnionych (w petnym lub niepetnym wymiarze
czasu pracy) w latach szkolnym 2010/2011 w szkotach podstawowych
w Kamieniczyku i Gulczewie dalsze zatrudnienie w szkotach na terenie
Gminy/starostwa uzyskato o$miu nauczycieli, z czego zaden w szkotach
przejmujacych uczniow.

Sposrod ogdtem 21 nauczycieli zatrudnionych (w petnym lub niepetnym wymiarze
czasu pracy) w roku szkolnym 2011/2012 w szkotach podstawowych w Olszance
i Losinnie dalsze zatrudnienie w szkotach na terenie Gminy/starostwa uzyskato
czerech nauczycieli. Pozostali nauczyciele zostali zatrudnieni w szkotach
prowadzonych przez Stowarzyszenie. Nauczyciele zatrudnieni w SP w Skuszewie
kontynuowali prace w Filii ZS w Rybienku LeSnym w Skuszewie.

Ogdtem na 50 nauczycieli zatrudnionych (w petnym lub niepetnym wymiarze czasu
pracy) w latach szkolnych 2010/2011 — 2011/2012 w pigciu zlikwidowanych szkofach
podstawowych 19 nauczycieli podjeto prace w innych szkotach prowadzonych przez
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jst (w tym siedmioro nauczycieli ze SP Skuszew w fili SP w Rybienku LeSnym
w Skuszewie).

Tylko w dwéch przypadkach (Szkota w Losinnie) pracownicy przeszli na emeryture na
podstawie art. 23 pkt 1 Karty Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 283)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w obszarze organizacji gminnej sieci szkot
i warunkdéw ksztatcenia uczniow. Uczniom zlikwidowanych szkét zapewniono
mozliwo$¢ kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych prowadzonych przez
Gming, posiadajacych relatywnie (w porownaniu do szkét likwidowanych) dobre
warunki lokalowe, organizacyjne ikadrowe do realizacji zadan dydaktycznych
i opiekunczych. Zaréwno przejecie prowadzenia szkét podstawowych w Olszance
i Losinnie przez inny podmiot, jak i przeksztatcenie szkoty w Skuszewie nie miato
negatywnych skutkdw na warunki ksztafcenia ucznidbw. W zwigzku z likwidacjq
(w2011 r. i 2012 r.) szkot z oddziatami przedszkolnymi Gmina bez zwtoki ustalita
plany sieci szkot podstawowych oraz granice ich obwodow. Natomiast nie dokonata
stosownych zmian w zakresie sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w zwigzku z likwidacjg z dniem 31 sierpnia 2011 r. szkoét z oddziatami
przedszkolnymi w Kamienczyku i Gulczewie. Zmiany te zostaty dokonane dopiero
uchwatg z dnia 28 czerwca 2012.

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkot

Gmina realizowata obowigzek wynikajacy z art. 17 ust. 3 i 3a poprzez zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci oraz zapewnienie transportu
uczniom niepetnosprawnym.

Gmina nie finansowata kosztow dojazdéw do szkdt Srodkami komunikacji publicznej
z uwagi na ograniczong sie¢ i liczbe potaczen.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina realizowata dowozy uczniéw do czterech szkoét
podstawowych oraz czterech gimnazjow. Ogdtem trasy dowozéw obejmujg 676 km
(z czego 318 km dowozy uczniéw do szkoty)6. Podstawowe dowozy realizowane sg
na czternastu trasach. Maksymalna diugos¢ trasy autobusu (obejmujaca trase od
miejsca podjecia pracy przez opiekuna dowozu do szkoty) wynosi 33 km, natomiast
dtugosc¢ trasy przewozu ucznidéw (od pierwszego przystanku do przystanku - ,Szkota”)
wynosi od 7,1 km do 27 km ($rednio 17,3 km).

Do korzystania z dowozéw zgtoszonych zostato 491 ucznidw, w tym 204 ucznidw
szkot podstawowych i 287 ucznidw gimnazjow. Wszystkie dowozy realizowane sg
przez przewoznikdw wytonionych w ramach przetargdw nieograniczonych.

Ponadto Gmina zorganizowata dowozy ucznidw niepetnosprawnych, ktére
realizowane sg przez dwa pojazdy — jeden nalezacy do Gminy Wyszkéw, drugi —
samochodem przewoznika z zewnatrz). W roku szkolnym 2013/2014 dowozami
objeto 40 niepetnosprawnych uczniéw do dziewigciu placowek (o$rodkoéw szkolno-
wychowawczych, szkdt podstawowych i gimnazjéw oraz przedszkola integracyjnego).

Uczniowie zlikwidowanych szkot w tosinnie i Olszance nie byli objecie obowigzkiem
dowozenia, gdyz odlegto$ci drogi dziecka do domu nie przekraczaty 3 km.

6 ze wzgledéw organizacyjnych, do niektorych szkét liczba kurséw do szkoty nie jest réwna liczbie kursoéw
powrotnych
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Stosownie do art. 17 ust. 3 uso Gmina zapewnita uczniom opieke w czasie przewozu.
W roku szkolnym 2013/2014 obowigzki opiekunéw dowozu realizowato 15 0sob,
z ktérymi  zawarto umowe zlecenia oraz w przypadku dowozu dzieci
niepetnosprawnych realizowanych przez pojazd Gminy Wyszkow, osoba zatrudniona
na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Opiekunowie dowozu w trakcie
przejazdu dbajg o bezpieczenstwo ucznidw, tj. regulujg bezpieczne wejscie ucznidow
do autobusu szkolnego, pilnujg aby wszyscy uczniowie zajeli miejsca siedzace,
regulujg bezpieczne opuszczenie autobusu (czasem zatrzymujac ew. ruch innych
pojazddw) a po przyjezdzie do szkoty odprowadzajg najmtodsze dzieci do klas.

(dowod: akta kontroli str. 220-221, 231-233, 235, 237-238)

1. W roku szkolnym 2010/2011 (wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2010 r.) uczniowie
zobwodu szkét podstawowych w Gulczewie i Kamienczyku nie korzystali
z dowozenia do swojej szkoty obwodowej (droga uczniéw do szkoty nie przekraczata
3 km.). Likwidacja tych szkét skutkowata wydtuzeniem drogi uczniéw do nowej szkoty
obwodowej i wymogiem zapewnienia przez Urzad dowozenia ucznidw.

Wszystkie dowozy ucznidw do szkot Gminy Wyszkdéw byly zrealizowane, zgodnie
z warunkami okreslonymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (na rok
2013 przeprowadzono trzy postepowania wramach zamowien publicznych na
dowozy uczniéw) przez autobusy majace co najmniej 50 miejsc siedzacych oraz
1 busik.

Droga dowozenia uczniow do SP w Rybnie z bytego obwodu SP w Gulczewie
(z miejsc przystankowych autobusu szkolnego) wynosi maksymalnie 8 km. Do
korzystania z dowozow zgtoszono 30 dzieci, przy czym dowdz ucznidw realizowany
jest przez autobus oraz maty busik (zabiera piecioro najmtodszych dzieci). Catkowity
czas przejazdu ze wsi Gulczewo do SP w Rybnie wynosi 20 minut. W ramach
realizacji tego dowozu autobus dowozacy pokonuje w jedng strone odlegtos¢ 25 km,
a busik 12 km. Uczniowie dowozeni sg do szkoty 20 minut przed rozpoczeciem zajec.

Droga dowozenia 21 uczniow do SP w Rybienku LesSnym z bytego obwodu
SP w Kamienczyku (z miejsc przystankowych autobusu szkolnego) wynosi:
maksymalnie 27 km. Do korzystania z dowozow zgtoszono 47 dzieci. Catkowity czas
przejazdu ze wsi Kamienczyk do Szkoty nr 3 wynosi 25 minut. Uczniowie dowozeni sg
do szkoty 15 minut przed rozpoczeciem zaje¢. W ramach realizacji tego dowozu
autobus dowozacy pokonuje odlegto$¢ 32 km.

(dowdd: akta kontroli str. 220, 231, 232, 235, 237)

2. W zwigzku z likwidacjg SP w Gulczewie Gmina realizuje nowe dowozy dzieci do
SP w Rybnie. Dowdz realizowany jest przez autobus i busik. Trasa jaka w ciggu dnia
pokonujg oba te pojazdy dla uczniéw szkoty podstawowej i oddziatu przedszkolnego
wynosi 62 km.

W zwigzku z likwidacjg szkoty w Kamienczyku zostata zmieniona organizacja dowozu.
W miejsce dotychczasowych dowozdéw: uczniow klas IV-VI i gimnazjum ze wsi
Skuszew oraz uczniéow gimnazjum ze wsi Kamieficzyk realizowane sg dwa dojazdy
obejmujace Kamienczyk, tj. dla uczniow szkoty podstawowej z Kamienczyka i uczniow
klas IV-VI ze wsi Skuszew oraz dla uczniéw gimnazjum z Kamienczyka i Skuszewa.
Tym samym jedna z tras dowozu dla uczniéw zostata wydtuzona o 8 km.

Na wszystkich trasach uczniowie mieli zapewnione miejsca siedzace, opiekunowie
dowozu zapewniali bezpieczefnstwo w czasie transportu. Miejsca oczekiwania
ucznidw na autobus szkolny sg ustalane z rodzicami i lokalnymi wtadzami (sottys).
W centralnych  punktach miejscowo$ci miejsca oczekiwania sg o0znaczone



Uwagi dotyczace
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Stwierdzone
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Ocena czastkowa

| wyposazone w wiaty. Pozostate miejsca sg corocznie dostosowywane do potrzeb
uczniéw i nie sg oznakowane.

(dowdd: akta kontroli str. 220, 234)

W zwigzku z utworzeniem nowych tras dowozu uczniow Gmina zainstalowata pie¢
nowych wiat (trzy we wsi Gulczewo i jedna w Kamiefczyku i jedna przy skrzyzowaniu
z trasa S-8). Wykonano takze trzy nasypy pozwalajace na lokalizacje wiat,
utwardzono miejsca oczekiwania uczniow. Koszty powyzszych dziatan w latach
szkolnych 2011/2012- 2013/2014 wyniosty 33.472,91 z. Ponadto wydatkowano
ok. 17 tys. zt na podniesienie jakosci drog nieutwardzonych.

(dowaod: akta kontroli str. 237, 247-248,622-625)

W roku poprzedzajacym likwidacje szkot opiekunowie dowozu byli zatrudnieni na
podstawie umdw o prace.

Od roku 2011/2012 opiekunowie zatrudniani sg na podstawie umoéw zlecenia.
W zwigzku ze zmiang uméw roczne koszty zatrudnienia jednego opiekuna
zmniejszyty sie z 7.883,84 zt do 6.587,59 zl, t. o 16,44% (Rybienko Le$ne)
iz 11.243,36 zt do 6.205,70 zt, tj. 0 44% (Rybno).

Spowodowany likwidacjg szkét w Gulczewie i Kamienczyku wzrost kosztow
dowozenia uczniow w roku szkolnym 2011/2012 zostat oszacowany w oparciu
o proporcje dlugosci dodatkowych tras dowozenia (Gulczewo-Rybno-Gulczewo
| Kamienczyk — Rybienko Le$ne - Kamienczyk) do ogdinej dtugosci tras dowozenia
autobusami szkolnymi, wg nastepujacej kalkulacii:

v" kwota wydatkéw biezacych ogdtem gminy na obstuge dowozenia uczniéw do szkét

w roku szkolnym 2011/2012: 836.732,39 zt:;
v taczna diugo$é wszystkich tras dowozenia uczniow do szkdt w gminie(dzienna):
676 km
v" diugosc¢ tras dodatkowych dwa autobusy i busik(dzienna): 126 km
v udziat trasy dodatkowej w diugosci tras ogdtem: 18,6 %
v" wydatki przypadajace na dodatkowa trase dowozenia: 155.632,22 zt.

(dowod: akta kontroli str. 250-254)

Na trasie Kamieficzyk — Rybienko Les$ne przystanek dla uczniow (w poblizu
bezkolizyjnego skrzyzowania z trasq S-8) nie byt zabezpieczony od strony
przejezdzajacych pojazdéw zadng barierg. W ocenie NIK takie usytuowanie mogto
stwarza¢ sytuacje niebezpieczng dla ucznidw czekajacych na autobus szkolny,
a dodatkowo w czasie opadow atmosferycznych wigzato sie z mozliwoscig ochlapania
przez przejezdzajace pojazdy. Oznaczone miejsce nie posiadato takze zadaszenia,
aw drodze ,ze szkoly” wigzato si¢ z przejSciem uczniow waskim pasem wzdtuz
ruchliwej drogi.

W trakcie kontroli, w zwigzku z pismem rodzicow uczniéw oraz sottysa, utwardzono
czes¢ nasypu przy przystanku i postawiono wiate.

(dowod: akta kontroli str. 236, 238,240, 620-625)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia sposob zorganizowania przez Gming dowozenia
uczniow do szkdt. Po likwidacji szkot Gmina zapewnita uprawnionym uczniom
dowozenie do nowych szkdt obwodowych i opieke na czasu przejazdu.
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3. Finansowanie zadan oswiatowych
3.1 Zagospodarowanie mienia zlikwidowanej szkoty

W okresie 2011-2013 zlikwidowano pie¢ szkdt podstawowych, ktdre zajmowaty
nieruchomosci (budynki i grunty) stanowigce wtasnos¢ Gminy Wyszkdw.

Gmina nie przeprowadzita wyceny wartosci rynkowej nieruchomo$ci w zwigzku
z likwidacjg szkot i przeznaczeniem ich do dzierzawy badz uzyczenia.

Nie nastapito zbycie zadnej z tych nieruchomosci.

Oprécz przekazanego innym szkotom prowadzonym przez Gmine wyposazenia
dydaktycznego po zlikwidowanych szkotach w Kamiericzyku i Gulczewie Gmina nie
dokonata sprzedazy innego majatku ruchomego oraz nie poniosta wyodrebnionych
kosztéw na utrzymanie tego majatku.

W przypadku SP w Skuszewie przeksztatconej w Szkote Filialng budynki o wartosci
52.598,66 zt i grunty o wartosci 5.317,00 zt (wartosS¢ ksiegowa na dzien likwidacji
szkoty) wraz z catym wyposazeniem (0 wartosci ksiegowej 64.462,68 zt) zostaty
przekazane protokotem zdawczo-odbiorczym przekazania mienia z dnia 31 sierpnia
2012 r. do ZS w Rybienku Le$snym. W wyniku przekazania nie powstat majatek
zbedny dla potrzeb filii.

(dowdod: akta kontroli str. 295, 296 )

1. Na dzien 31 sierpnia 2011 r. (dzien likwidacji szkoty) warto§¢ nieruchomosci
zajmowanej przez SP w Kamieniczyku wynosita 73.601,46 zt (65.139,46 zt budynki
18.462,00 zt grunty). W okresie 1 wrzesnia 2011 r. — 31 lipca 2012 r. w czeSci
budynku funkcjonowata filia biblioteki publicznej w Wyszkowie. W dniu 1 sierpnia
2012 r. pomiedzy Gming Wyszkéw a Fundacjg ,W dobrg strone” (Fundacja), zostata
zawarta umowa dzierzawy na nieruchomo$¢ gruntowg o powierzchni 1,61 ha wraz
z budynkiem po szkole, dwoma budynkami gospodarczymi, budynkiem przedszkola.
Wytgczeniu podlegaty pomieszczenia po bibliotece, ktore przeznaczone zostaty na
Swietlice wiejska. Nieruchomo$¢ zostata oddana w dzierzawe w celu prowadzenia
dziatalnosci o$wiatowej. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat, od 1 sierpnia 2012 r.
do 31 lipca 2015 r. z mozliwoscig jej przedtuzenia i prawem do jej rozwigzania
z jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia lub w kazdym czasie za porozumieniem
stron. Z przyczyn ekonomicznych (Fundacja nie byta w stanie zaadaptowa¢ budynku
szkoty na potrzeby Miodziezowego O$rodka Socjoterapii) umowa zostata rozwigzana
za porozumieniem stron w dniu 28 wrze$nia 2012 r. Z tytutu dzierzawy Fundacja byta
zobowigzana do zaptaty miesiecznego czynszu w wysokosci 1.500 zt. Na konto
Zaktadu Administracji Doméw Mieszkalnych w Wyszkowie wptynety optaty za dwa
miesigce dzierzawy (razem 3.000 zt).

Wyposazenie dydaktyczne po zlikwidowanej szkole przekazane zostato do
ZS w Rybnie (warto$¢ 18.778,60 zt) i Gimnazjum nr 2 (wartos¢ 3.829,00 z1).



Koszty poniesione przez Gming na utrzymanie nieruchomos$ci powstatej po
zlikwidowanej szkole wyniosty: 1.230,00 zt w 2011 roku , 219,00 zt w 2012 roku oraz
748,44 zt do 31 sierpnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 295-297, 193-200,)

2. Na dzien 31 sierpnia 2011 r. (dzien likwidacji szkoty) wartos¢ nieruchomosci
zajmowanej przez SP w Gulczewie wynosita 196.851,26 zt (188.231,50 zt budynki
i 8.619,76 zt grunty). W dniu 28 wrzesnia 2011 r. pomiedzy Gming Wyszkow a Biurem
Turystyki i Wypoczynku dla Dzieci i Mtodziezy "Laguna’, (Biuro) zostata zawarta
umowa dzierzawy na nieruchomo$¢ gruntowag o powierzchni 1,25 ha wraz z cze$cig
budynku po szkole (cztery z szesSciu pomieszczen) z wyposazeniem oraz czescig
budynkéw  gospodarczych. Nieruchomos¢ zostata oddana w dzierzawe w celu
prowadzenia dziatalnosci o$wiatowej. Umowa zostata zawarta na okres 2 lat, od
1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r. z mozliwoscig jej przediuzenia
iprawem do jej rozwigzania z jednomiesigcznym okresem wypowiedzenia lub
w kazdym czasie za porozumieniem stron. Umowa zostata rozwigzana przez Biuro
w dniu 1 sierpnia 2012 r. za jednomiesiecznym wypowiedzeniem. Z tytutu dzierzawy
Biuro byto zobowigzane do zaptaty miesigcznego czynszu w wysoko$ci 600 zt plus
podatek VAT (738 zt brutto). Wptaty za 10 miesiecy dzierzawy wptynety na konto
Zaktadu Administracji Doméw Mieszkalnych w Wyszkowie (razem 7.380,00 z1).

W okresie od 21 listopada 2011 r. do 23 pazdziernika 2012 r. pozostata czes¢
nieruchomosci (tj. dwa pomieszczenia w budynku oraz pomieszczenia gospodarcze)
w ramach umowy uzyczenia zostata przekazana: Radzie Soteckiej, Nadbuzanskiemu
Stowarzyszeniu Przyjaciot Gulczewa i Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP).
Od 24 pazdziernika 2012 r. obowigzuje umowa uzyczenia zawarta z OSP obejmujaca
catg nieruchomos¢ (umowa obowigzuje do 30 wrzeénia 2014 r.).

Wyposazenie dydaktyczne po zlikwidowanej szkole przekazane zostato do
ZS w Rybnie (warto$¢ 9.708,76 zt) i ZS w Wyszkowie (warto$¢ 5.507,96 zt).

Koszty poniesione przez Gming na utrzymanie nieruchomos$ci powstatej po
zlikwidowanej szkole wyniosty: 2.770,00 zt w 2011 roku, 1.769,18 zt w 2012 roku,
782,08 zt do 31 sierpnia 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 202-219, 295-297)

3. Na dzien 31 sierpnia 2012 r. (dzien likwidacji szkoty) warto$¢ nieruchomosci
zajmowanej przez SP w Olszance wynosita 189.466,85 zt (152.266,85 zt budynki
i 38.200,00 zt grunty). W dniu 31 sierpnia 2012 r. zostata zawarta, na okres od
1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r., umowa uzyczenia nieruchomosci gruntowej
oraz budynkdw wraz z wyposazeniem (o0 warto$ci ksiegowej 91.528,75 zt) pomiedzy
Gming Wyszkdw a Stowarzyszeniem.

W umowie Stowarzyszenie zobowigzato si¢ do prowadzenia w przedmiocie uzyczenia
szescioklasowej szkoty podstawowej wraz z oddziatem przedszkolnym. Do umowy
dotaczono protokét okreslajacy stan nieruchomos$ci w chwili przekazania w uzyczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 167-171, 295-297)
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4. Na dzien 31 sierpnia 2012 r. (dzien likwidacji szkoty) wartos¢ nieruchomosci
zajmowanej przez SP w tosinnie wynosita 279.977,67 zt (277.349,67 zt budynki
12.628,00 zt grunty). W dniu 31 sierpnia 2012 r. zostata zawarta, na okres od
1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r., umowa uzyczenia nieruchomosci gruntowe;j
oraz budynkow wraz z wyposazeniem (o warto$ci ksiegowej 126.554,82 zt) pomiedzy
Gming Wyszkdw a Stowarzyszeniem.

W umowie Stowarzyszenie zobowigzato sie do prowadzenia w przedmiocie uzyczenia
szescioklasowej szkoty podstawowej wraz z oddziatem przedszkolnym. Do umowy
dotaczono protokét okreslajacy stan nieruchomos$ci w chwili przekazania w uzyczenie.

(dowad: akta kontroli str. 162-165, 295-297)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2 Wplyw likwidacji szkoly na zatrudnienie pracownikéw do
realizacji zadan oSwiatowych.

1. SP w Gulczewie w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania (2010/2011)
zatrudniata: dyrektora, 10 nauczycieli, w tym piecioro na czas okreslony do
31 sierpnia 2011 r. oraz jednego pracownika na stanowisku obstugi zatrudnionego na
podstawie umowy na czas okreslony.

W zwigzku z likwidacjg Szkoty:

— rozwigzano stosunki pracy z sze$cioma nauczycielami zatrudnionymi na
podstawie mianowania, z jednoczesng wyptatg odpraw naleznych na podstawie
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’;

— Z jednym pracownikiem niebedacym nauczycielem (wozna) rozwigzano stosunek
pracy z koncem roku szkolnego;

— pieciu nauczycielom wygasty umowy okresowe;
— Zzaden pracownik nie przeszedt na emeryture;

— poniesiono wydatki w wysokosci 107.587,47 zt, w tym: na odprawy dla sze$ciu
pracownikow 86.517,14 zt oraz 21.070,33 zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za okres I-VIII 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 93, 283-285)

2. W SP w Kamienczyku w roku szkolnym 2010/2011 zatrudniano dyrektora,
jedenastu nauczycieli, w tym siedmioro na czas okreslony do 31 sierpnia 2011 r. oraz
dwaoch pracownikdw obstugi, zatrudnionych na czas okreslony do 31 sierpnia 2011 r.;

W zwigzku z likwidacjg SP w Kamiehczyku:

— ftroje nauczycieli zostato z urzedu przeniesionych do pracy w innych szkofach
prowadzonych przez jst (gmine, starostwo);

— rozwigzano stosunki pracy z czterema nauczycielami zatrudnionymi na podstawie
uméw na czas nieokreslony, z jednoczesng wyptata odpraw naleznych na
podstawie art. 20 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela (KN)g;

7Dz. U.z2006 . Nr 97, poz. 674, ze zm.
8 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674, ze zm.)
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— siedmiu nauczycielom i dwém pracownikom obstugi wygasty umowy okresowe
0 prace;

— Zzaden pracownik nie przeszedt na emeryture;

— poniesiono wydatki w wysokosci 57.863,90 zt, w tym: na odprawy dla czterech
pracownikéw 43.066,60 zt oraz 14.797,30 zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za okres |-VIII 2011 r.

(dowod: akta kontroli str.283-285)

3. W SP w Olszance w roku szkolnym 2011/2012 zatrudniano: dyrektora, dziesieciu
nauczycieli, z czego o$mioro na czas nieokreslony i dwoje na podstawie umowy na
czas okre$lony do dnia 31 sierpnia 2012 r. oraz dwie osoby (1,5 etatu) na
stanowiskach obstugi zatrudnionych na czas okreslony;

W zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej w Olszance:

— dwdch nauczycieli zostato z urzedu przeniesionych do pracy w innych szkotach
prowadzonych przez jst (gmine, starostwo);

— rozwigzano stosunki pracy z osmioma nauczycielami zatrudnionymi na podstawie
uméw na czas nieokreslony, z jednoczesng wyptata odpraw naleznych na
podstawie art. 20 ust. 2 KN;

— trzem nauczycielom oraz pracownikom obstugi wygasty umowy okresowe o prace;
— zaden z pracownikdw nie przeszedt na emeryture;

— poniesiono wydatki w wysoko$ci 1127.466,22 zt, w tym: na odprawy dla
8 pracownikéw  127.466,22 zt oraz 22.52510zt z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za okres I-VII1 2012 r

(dowdd: akta kontroli str.283-285 )

4, W SP w tosinnie w roku szkolnym 2011/2012 zatrudniano: dyrektora, dziesieciu
nauczycieli, z czego dziewiecioro na czas nieokreslony a dwoje na podstawie umowy
na czas okreslony do dnia 31 sierpnia 2012 r. oraz dwie osoby (1,5 etatu) na
stanowiskach obstugi zatrudnione na czas okreslony.

W zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej w Losinnie:
— dwoch nauczycieli odeszto na wczesniejszg emeryture;

— rozwigzano stosunki pracy z dziewiecioma nauczycielami zatrudnionymi na
podstawie uméw na czas nieokre$lony, z jednoczesng wyptatg odpraw naleznych
na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy KN;

— dwojgu nauczycielom oraz pracownikom obstugi wygasty umowy okresowe
0 prace;

— poniesiono wydatki w wysokosci 178.692,76 zi, w tym: na odprawy dla
9 pracownikow 127.466,22 zt, 26.750,21 zt z tytutu przejScia na emeryture oraz
24.476,33 zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za okres I-VIII 2012 r.

W przypadku SP w Skuszewie wszyscy zatrudnieni nauczyciele zostali zatrudnieni
w Filii ZS "Rybienko Le$ne” w Skuszewie.

W zwigzku z likwidacjg z dniem 31 sierpnia 2011 r. dwoch szkét podstawowych
poniesiono wydatki w wysoko$ci 165.451,37 zt, w tym: 129.583,74 zt z tytutu odpraw
oraz 35.867,63 zt z tytutu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W zwigzku z likwidacjg z dniem 31 sierpnia 2012 r. dwoch szkét podstawowych
poniesiono wydatki w wysoko$ci 328.684,08 zt , w tym: 254.932,44 zt z tytutu odpraw,
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26.750,21 zt z tytutu przejScia na emeryture oraz 47.001,43 zt z tytutu wypfaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Ogdtem Gmina w latach 2011-2013 na wyptaty pracownikom czerech zlikwidowanych
szkot poniosta koszty w wysoko$ci 494.135,45 zt, z czego 384.516,18 zt z tytutu
odpraw, 26.750,21 zt z tytulu przejscia na emeryture oraz 82.869,06 zt z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W latach 2011-2012 Gmina otrzymata ze Srodkow rezerwy osSwiatowej subwencji
ogéinej $rodki na dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptata odpraw dla
nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 KN a takze nauczycieli przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 KN.

(dowdod: akta kontroli str. 284-285, 534, 540)

W roku szkolnym 2011/2012, nastepujacym po likwidacji SP w Gulczewie
i Kamienczyku, zatrudnienie nauczycieli w publicznych szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Wyszkow zwigkszylo sie w stosunku do roku
poprzedniego 0 6,9 etatow (z 436,63 etatow do 443,53 etatow).

W ZS w Rybnie nastapit wzrost zatrudnienia o 2,38 etatéw (z 17,14 etatéw do 19,52
etatow). W ZS w Rybienku Lesnym nastapito zmniejszenie zatrudnienia o 2,2 etatu (z
35,64 etatow do 33,44etatow).

Przeniesienie uczniéw zlikwidowanych szkét w Kamienczyku i Gulczewie nie
spowodowato wzrostu liczby oddziatdbw w SP w Rybienku LeSnym (po 8 oddziatow
wroku szkolnym 2010/2011 i 2011/2012), w Szkole Podstawowej w Rybnie
(po 6 oddziatéw w roku szkolnym 2010/2011 i 2011/2012), ani wzrostu oddziatéw
przedszkolnych.

W roku szkolnym 2012/2013, nastepujacym po likwidacji Szkét Podstawowych
wtosinnie i Olszance, zatrudnienie nauczycieli w szkotach publicznych
prowadzonych przez Gming Wyszkow zwigkszylo sie w stosunku do roku
poprzedniego o 14,98 etatdw (z 443,53 etatow do 458,51 etatow).

Na dzien likwidacji SP w Skuszewie i przeksztatcenia w filie ZS w Rybienku LesSnym
zatrudnienie nauczycieli wynosito 4,72 etaty w SP Skuszewie i 33,44 etaty
w ZS w Rybienku Lesnym. W roku szkolnym 2012/2013 (pierwszy rok po utworzeniu
filii) zatrudnienie nauczycieli w ZS w Rybienku Lesnym wzrosto o 5,08 etatu.

(dowdod: akta kontroli str. 312-319, 328-351)

Likwidacja pieciu szkét nie spowodowata koniecznosci przejecia przez inne gminne
jednostki organizacyjne ich zadan w zakresie obstugi administracyjno-finansowe;.
W szkotach tych nie zatrudniano pracownikéw administracyjnych. Obstuge
administracyjno-finansowo wszystkich szkét i przedszkoli w Gminie prowadzit Zespot
Obstugi Placowek Os$wiatowych (ZOPO) zatrudniajacy w latach 2011-2012 o$miu
pracownikéw ekonomiczno-administracyjnych. Ponadto od stycznia 2013 roku
kompetencje ZOPO zostaty poszerzone o obstuge szkét miejskich, ktdre uprzednio
byty zaktadami budzetowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 271-282, 305)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.3 Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych,
prowadzonych przez inne podmioty, przejmujacych uczniéw
szkoly zlikwidowanej

Od dnia 1 wrzesnia 2012 r. w Gminie Wyszkéw obowigzuje Uchwata Nr XXIV/203/12
Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji
przez publiczne szkoly, przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego
prowadzone na terenie Gminy Wyszkow przez inne niz Gmina Wyszkdéw osoby
prawne oraz osoby fizyczne (przyjety na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty). W zataczniku nr 1 do ww. uchwaty okreslono tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez publiczne
szkoty, przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone na
terenie Gminy Wyszkow przez inne niz Gmina Wyszkow osoby prawne oraz osoby
fizyczne (procedury) Zgodnie z ww. procedurami (§2 ust. 4 pkt 1 i 3) publiczne szkoty
podstawowe i gimnazja otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy
Wyszkow w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gmine, jednak dotacja nie moze by¢
nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla jst. Okreslono wzor wniosku o udzielenie
dotacji z budzetu Gminy. Podstawg do okreslenia miesiecznej transzy dotacji jest
informacja o liczbie uczniow uczeszczajgcych do danej szkoty/przedszkola sktadanej
przez osobe prowadzacg nie pdzniej niz do 5 dnia kazdego miesigca, wedtug stanu
na pierwszy dziehn miesigca.

Burmistrz, Grzegorz Nowosielski wyjasnit, ze szkoty publiczne, ktorych organem
prowadzacym jest Stowarzyszenie otrzymujq dotacje na podstawie art. 80 ust. 3 uso,
ktory nie naktada na organ prowadzacy obowigzku sktadania wniosku o udzielenie
dotacji na kolejny rok budzetowy. Dopiero ww. uchwata XXIV/203/12, jako akt
normatywny miejscowy, natozyta obowigzek sktadania takich wnioskow. Na rok
2012/2013 dotacje dla tych szkdt byly zarezerwowane w budzecie Gminy na
podstawie informacji o liczbie dzieci, uzyskanych w momencie rejestracji szkét przez
Stowarzyszenie (w oparciu o art. 80 ust. 3 uso).

(dowdd: akta kontroli str. 304)

1) Gmina naliczajagc w roku szkolnym 2012/2013 dotacje dla publicznych szkét
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi prowadzonych przez Stowarzyszenie
(wtosinnie i Olszance) wyroznita wysokosci dotacji dla uczniéw klas I-VI i dla
oddziatow przedszkolnych.

W planie finansowym szkét podstawowych z oddziatami przedszkolnymi
prowadzonymi przez Gmine Wyszkéw wyodrebnione zostaty koszty funkcjonowania
oddziatow |-Vl i oddziatu przedszkolnego. W oparciu o te dane finansowe, na
podstawie uchwaty nr XXIV/203/12, tj. sumujac ustalone w budzecie gminy wydatki
biezace wszystkich gminnych szkot tego samego typu i rodzaju i dzielac przez ogolng
liczbe uczniow w tych szkotach oraz 12 miesiecy, wyliczono oddzielnie dla oddziatow
I-VI i oddzielnie dla oddziatu przedszkolnego wysoko$¢ naleznej kwoty dotacji dla
ucznia klas |-VI i oddziatu przedszkolnego.

W roku 2012 wyliczone wg ww. zasad wydatki na ucznia klas |-VI wyniosty 469,91 zt
aw 2013 roku — 520,67 zt. Poniewaz, zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 1 i 2 uchwaty
nr XXIV/203/12 oraz art. 80 ust. 3 uso dotacja nie moze by¢ nizsza niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w cze$ci o$wiatowej
subwenciji ogdlnej dla jst wysokos¢ dotacji wyniosta odpowiednio 613,55 zt (2012 r.)
627,91 zt (2013 r.).
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W przypadku oddziatdbw przedszkolnych przy szkotach podstawowych wyliczona
dotacja, wg wydatkow ponoszonych na funkcjonowanie oddziatdw przedszkolnych
przy szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming, wyniosta 270,44 zt
(2012r.)1306,58 zt (2013 r.).

W wyptaconych kwotach dotacji uwzgledniono dodatkowo skutki subwencji dla
uczniéw niepetnosprawnych w dotowanych szkotach, tzw. wagi.

W trakcie roku szkolnego miesieczna wyptacana kwota dotacji byta rézna ze wzgledu
na rozne stawki obowigzujace w roku 2012 i 2013, jak i ze wzgledu na wyptacane
wyroéwnania wynikajace zarowno z wyliczen przyjetych na nowy rok budzetowy jak
i korespondencji prowadzonej w tym zakresie pomiedzy Stowarzyszeniem a Gming
(wroku szkolnym 2012/2013 dla kazdej z tych szkdt szeSciokrotnie dokonano
wyréwnania dotacji).

Przyjmujac powyzsze zasady naliczania dotacji Szkota w Olszance w roku 2012/2013
otrzymata tgcznie dotacie w wysokosci 403.298,15 zt, z czego 350.824,25 zt
wyliczone na ucznidw klas I-VI i 52.473,90 zt wyliczone dla wychowankéw oddziatu
przedszkolnego, natomiast szkota w Losinnie 460.315,18 zl, z czego 414.837,80 zt
wyliczone na ucznidw klas I-VI i 45.477,38 zt wyliczone dla wychowankéw oddziatu
przedszkolnego.

Przyjecie takiego sposobu naliczania byto niezgodne z przepisami obowigzujacymi do
dnia 1 wrzesnia 2013 r., tj. z art. 80 ust. 3 uso, ktére w publicznych szkotach
podstawowych prowadzonych przez organ inny niz jst nie uwzgledniaty odrebnych
zasad naliczania dotacji dla uczniéw klas |-Vl i dla wychowankéw oddziatow
przedszkolnych.

Wskutek nieprzyjecia w roku szkolnym 2012/2013 takich samych stawek
jednostkowych dla uczniéw klas I-VI i wychowankéw oddziatéw przedszkolnych,
Gmina wyptacita szkotom prowadzonym przez Stowarzyszenie (bez dodatkowych
kwot przypadajgcych na uczniéw niepetnosprawnych) :

» SPw Olszance 403.298,15 z, tj. 0 67.783,09 zt mnie; ;
» SP wLosinnie 460.315,18 z, tj. 0 63.108,42 zt mnigj.

W Gminie Wyszkéw zasady wyliczania wielko$ci dotacji na rok szkolny 2013/2014 dla
oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych nie zostaty zmienione,
pomimo ze, od 1 wrzesnia 2013 r. zostaty zmienione w tym zakresie przepisy uso
| oddziaty przedszkolne w szkofach publicznych nieprowadzonych przez jst winny
otrzymywac dotacje na takich samych warunkach jak przedszkola publiczne®.

Zastepca Burmistrza Adam Warpas, wyjaénit, ze w celu wyliczenia dotacji na
wychowanka w oddziale przedszkolnym, zorganizowanym przy szkole podstawowej
prowadzonej przez podmiot inny niz jst, w roku szkolnym 2013/2014, do czasu
przyjecia przez Rade Miejskg w Wyszkowie stosownej uchwaty (przyjecie uchwaty
wtym zakresie zaplanowano na grudzien 2013 r.), przyjeto zapisy uchwaty
nr XXIV/203/12.

W wyniku przyjecia takich zasad, za okres IX-XI 2013 roku, Gmina wyptacita: szkotom
w Losinnie i Olszance

» SPtosinno 513.420,87 zt, 1j. 0 12.517,83 zt mniej;
» SP Olszanka 439.494,53 4, tj. 0 21.184,02 zt mniej.

9 Zgodnie z art. 6 i art. 18 ustawy o zmianie ustawy o systemie owiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2013 r., poz. 827) od dnia 1 wrze$nia 2013 r. do oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych majg
zastosowanie zasady okreslone w art. 80 ust. 2 w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacq
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(dowod: akta kontroli str. 581-588,628-633,)

Ogdtem  wysoko$¢ dotacji przekazanych dla szkot prowadzonych przez
Stowarzyszenie byta nizsza w roku szkolnym 2012/2013 o 130.891,51 z}, a za okres
IX-XI 2013 rok (dla oddziatéw przedszkolnych) o 33.701,85 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 298, 629-632, 654-658)

2) W § 3 ust. 2 procedur ustalajacych tryb udzielania dotacji (uchwata nr XXIV/203/12)
wskazano, ze udzielenie dotaciji jest zalezne od ztozenia wniosku do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, podczas gdy zapisy art. 80 ust. 3 uso nie
uzalezniajg udzielenia dotacji od terminu ztozenia wniosku. W ocenie NIK
wprowadzenie warunku uzyskania dotacji nieprzewidzianego w art. 80 ust. 3 uso jest
nieuprawnione.

(dowdd: akta kontroli str. 583)

3.4 Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan oswiatowych gminy

1. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan oSwiatowych i wptywy
uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie biezacych zadan os$wiatowych
przedstawia ponizsze zestawienie.

[tys. Zi]
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Pland
2011.r. 2012r. 2013 r.
1. | Wydatki oSwiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854), 38.4592) 41433 | 46.2656
w tym:
1.1. | = wydatki biezace 38.093) 39.959 41.338
1.2. | — wydatki majatkowe 366 1474 4927
1.3. | — wydatki biezace na zadania subwencjonowaneb) 26.924 27.763 27.249

2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie 23.782 25.120 24.805
wydatkbw na zadania szkolne i pozaszkolne,

w tym:
2.1. | = cze$¢ odwiatowa subwencji ogdineje) 23.496 24 875 24.710
2.2. | — dotacje biezace na zadania subwencjonowane®) 0 12.000 0
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 88,33 90,48 91,03
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 87,27 89,60 90,68

(dowdd: akta kontroli str. 49)

W latach kalendarzowych nastepujacych po roku likwidacji szkdt nastapito
zwigkszenie wydatkdw biezacych z budzetu Gminy na finansowanie zadan objetych
subwencjonowaniem, tj. na zadania szkolne i pozaszkolne zwigzane z prowadzeniem
szkot podstawowych i gimnazjéw (uwzgledniane przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej w podziale czesci oSwiatowej subwencji ogéinej). W 2012 r., po likwidacji
szkot w Gulczewie i Kamienczyku wydatki te zwiekszyly sie w stosunku do 2011 r.
o kwote 839 tys. zt, tj. 0 3,1%. Na 2013 r., po likwidacji szkét w Olszance i tosinnie
oraz przeksztatceniu szkoty w Skuszewie, wydatki te zaplanowano w kwocie nizszej
0 514 tys. zt od wykonanych w 2012 r., j. 0 1,9%. Zwigkszyt sie rowniez, w stosunku
do 2011 r., stopien pokrycia wydatkdw biezacych zwigzanych z prowadzeniem szkot
podstawowych i gimnazjow w dochodach uzyskanych z tytutu cze$ci o$wiatowej
subwencji ogdinej 0 2,15 punktu procentowego w 2012 r. i w dochodach planowanych
na 2013 r. 0 2,7 punktu procentowego.

(dowad: akta kontroli str. 49)

2. Przed podjeciem uchwat o likwidacji szkdt w Gminie Wyszkéw w roku 2010
(wg stanu na dzien 20 grudnia 2010 r. ) zostata przeprowadzona przez Sp. z 0.0.
VULCAN ,Analiza organizacji szkot prowadzonych przez gmine Wyszkow (..)"

23



W analizie tej wskazano m.in. ze ,najgorzej, z ekonomicznego punkiu widzenia,
wyglada organizacja SP w Kamienczyku oraz SP w Gulczewie” oraz ze nalezatoby
rozwazy¢ dalsze funkcjonowanie SP w Skuszewie. Ponadto stwierdzono, ze sie¢
szkot wiejskich jest zorganizowana bardzo nieefektywnie. Sg to mate placowki,
nieelastyczne, a ich utrzymanie to bardzo wysokie koszty jednostkowe. Jak
oszacowano racjonalizacja sieci szkot (przy likwidacji szkét w Kamienczyku,
Gulczewie i Olszance) powinna da¢ oszczednosci 1,2-1,5 min zt/rok. Analize ex post
skutkéw przeprowadzonych zmian zaplanowano na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 256,263, 299)
3. W roku szkolnym 2010/2011 wydatki biezace na utrzymanie Szkoty Podstawowej
w Kamiefnczyku wyniosty 509.242,40 zh. Wydatki te ponoszono na ksztatcenie
40 ucznidw (w klasach I-VI) i szeSciu wychowankéw oddziatu przedszkolnego'0.
Srednioroczne wydatki na jednego ucznia/wychowanka zlikwidowanej szkoty wynosity
11.070,49 zt.

Wydatki biezace na utrzymanie Zespotu Szkdt w Rybienku Lesnym, przejmujgcego
uczniow dzieci objetych obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym z obwodu
zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Kamienczyku uksztattowaty sie nastepujaco:

— na biezace utrzymanie Zespotu w roku szkolnym 2010/2011 wydatkowano ogdtem
2.439.295,21 zt, a w roku szkolnym 2011/2012 — 2.610.364,34 zt;

— Srednioroczne wydatki na jednego ucznia/wychowanka Zespotu w roku szkolnym
2010/2011 (ogotem 385 uczniow i wychowankow) wyniosty 6.335,83 zt a w roku
szkolnym 2011/2012 (og6tem 395 ucznidw i wychowankow) — 6.608,52 zt;

— w roku szkolnym 2011/2012 nastapit wzrost wydatkéw biezacych na utrzymanie
Zespolu o 171.069,13 zt i wzrost $redniorocznych wydatkdw na jednego
ucznia/wychowanka o 272,69 zt, tj. 4,3%.

Jednoroczne korzysci ekonomiczne dla Gminy wskutek likwidacji Szkoty Podstawowe;

w Kamienczyku (w ciggu 12 miesiecy nastepujacych po likwidacji):

v’ oszczedno$ci  réwnowazne wydatkom biezacym na utrzymanie = Szkoly
Podstawowej w Kamienczyku w roku szkolnym 2010/2011 — 509.242,40 zt

v wplywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej na
2011 r. uzyskane na dofinansowanie kosztéw odpraw dla zwalnianych nauczycieli
- 43.066,60 zt;

v wplyw netto z udostepnienia mienia pozostatego po zlikwidowanej szkole 449,94 zt
v" dodatkowe wydatki:

— wzrost wydatkéw na utrzymanie szkoty przejmujacej ucznidéw z obwodu szkoty
zlikwidowanej rownowazny réznicy wydatkéw biezacych na utrzymanie Zespotu
Szkdt w Rybienku LeSnym wlatach szkolnych 2011/2012 i 2010/2011 -
171.069,13 zt,

— wzrost wydatkéw na dowozenie uczniéw do Zespotu Szkoét w Rybienku LeSnym
rownowazny oszacowanym wydatkom na obstuge dodatkowej trasy dowozenia
(Kamienczyk-Skuszew- Rybienko Lesne- Kamiericzyk) — 59.427,98 zt;

— wydatki poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania — 43.066,60 zt;

10 Wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r., od 1 pazdziernika 2010 r. w zwigazku z likwidacjg O$rodka dla
Uchodzcow byto 24 uczniéw klas I-VI (nie byto oddziatu O)
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— wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomosci po zlikwidowanej
Szkole Podstawowej w Kamiefczyku w roku 2012 r. — 219,06 zt;

v" wynik oszacowania korzy$ci (suma oszczednosci i wptywdw z rezerwy subwencii,
pomniejszona o dodatkowe wydatki) — 278.976,17 zt

(dowdod: akta kontroli str. 254, 284, 300-302)

4. W roku szkolnym 2010/2011 wydatki biezace na utrzymanie Szkoty Podstawowe;
w Gulczewie wyniosty 638.320,99 zt. Wydatki te ponoszono na ksztatcenie
33 uczniow (w klasach I-VI) i 5 wychowankdéw oddziatu przedszkolnego.
Srednioroczne wydatki na jednego ucznia zlikwidowanej szkoty wynosity 16.797,92 zt.

Wydatki biezace na utrzymanie Zespotu Szkét w Rybnie, przejmujacego ucznidw
dzieci objetych obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym z obwodu zlikwidowane;
Szkoty Podstawowej w Gulczewie, uksztattowaty sie nastepujaco:

— na biezace utrzymanie Zespotu w roku szkolnym 2010/2011 wydatkowano ogétem
1.129.808,81 zt, a w roku szkolnym 2011/2012 — 1.467.038,80 z,

— Srednioroczne wydatki na jednego ucznia/wychowanka Zespotu w roku szkolnym
201072011 (ogotem 184 uczniéw) wyniosty 6.140,27 zt, a w roku szkolnym
2011/2012 (ogdtem 216 ucznidw) — 6.791,85 zt;

— w roku szkolnym 2011/2012 nastapit wzrost wydatkéw biezacych na utrzymanie
Zespolu o 337.229,99 zt i wzrost $redniorocznych wydatkow na jednego
ucznia/wychowanka o 651,58 zt, tj. 10,6%.

Jednoroczne korzysci ekonomiczne dla Gminy wskutek likwidacji Szkoty Podstawowej

w Gulczewie (w ciggu 12 miesiecy nastepujacych po likwidacji) przedstawiaty sie

nastepujaco:

v' oszczedno$ci rdwnowazne wydatkom biezacym na utrzymanie Szkoly
Podstawowej w Gulczewie w roku szkolnym 2011/2012 — 638.320,99 zt;

v wplywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej na
2011 r. uzyskane na dofinansowanie kosztow odpraw dla zwalnianych nauczycieli
- 86.517,14 zt;

v wplyw netto z udostepnienia mienia pozostatego po zlikwidowanej szkole —
3.396,82 zt;

v" dodatkowe wydatki:

— wzrost wydatkéw na utrzymanie szkoty przejmujacej ucznidéw z obwodu szkoty
zlikwidowanej rownowazny réznicy wydatkow biezacych na utrzymanie Zespotu
Szkot w Rybnie w latach szkolnych 2011/2012 1 2010/2011 — 337.229,99 zt;

— wzrost wydatkow na dowozenie uczniow do Zespotu Szkoét w Rybnie
rownowazny oszacowanym wydatkom na obstuge dodatkowej trasy dowozenia
(Gulczewo-Rybno-Gulczewo) — 78.534,40 zt ;

— wydatki poniesione na odprawy z tytulu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania — 86.517,14 zt;

— wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomosci po zlikwidowanej
Szkole Podstawowej w Gulczewie w roku 2012 r. - 1.769,18 zt;

v wynik oszacowania korzy$ci (suma oszczednosci i wptywdw z rezerwy subwencii,
pomniejszona o dodatkowe wydatki) —224.184,24z
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Oszacowane korzysci otrzymane w roku szkolnym 2011/2012., w zwigzku z likwidacjg
w 2011 r. dwoch szkot podstawowych (w Gulczewie i Kamienczyku) wyniosty
503.160,41 zt.

5. W roku szkolnym 2011/2012 wydatki biezace na utrzymanie Szkoty Podstawowej
w Olszance wyniosty 852.142,41 zt. Wydatki te ponoszono na ksztatcenie 67 uczniow
(w klasach 0-VI). Srednioroczne wydatki na jednego ucznia zlikwidowanej szkoty
wynosity 12.718,54 zt.

Jednoroczne korzysci ekonomiczne dla Gminy wskutek likwidacji Szkoty Podstawowe;

w Olszance (w ciggu 12 miesiecy nastepujacych po likwidacji) przedstawiajg sie

nastepujgco:

v’ oszczedno$ci  réwnowazne wydatkom biezacym na utrzymanie = Szkoly
Podstawowej w Olszance w roku szkolnym 2011/2012 — 852.142,41 zt,

v  wplywy z rozdysponowania rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej na
2012 r. uzyskane na dofinansowanie kosztéw odpraw dla zwalnianych nauczycieli
-127.466,22 zt

v" dodatkowe wydatki:

— dotacja udzielona publicznej Szkole Podstawowej w Olszance w roku szkolnym
2012/2013 — 419.260,49 zt

— wydatki poniesione na odprawy z tytulu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania — 127.466,22 zt;

v" wynik oszacowania korzy$ci (suma oszczednosci i wptywdw z rezerwy subwencii,
pomniejszona o dodatkowe wydatki) — 432.881,92 zt

(dowdd: akta kontroli str. 284, 298, 301-302)

6. W roku szkolnym 2011/2012 wydatki biezace na utrzymanie Szkoty Podstawowe;
w Losinnie wyniosty 908.591,10 zt. Wydatki te ponoszono na ksztatcenie 72 uczniow
(w klasach 0-VI). Srednioroczne wydatki na jednego ucznia zlikwidowanej szkoty
wynosity 12.619,32 zt.

Jednoroczne korzysci ekonomiczne dla Gminy wskutek likwidacji Szkoty Podstawowe;

w tosinnie (w ciggu 12 miesiecy nastepujacych po likwidacji) przedstawiajg sie

nastepujaco:

v' oszczedno$ci rdwnowazne wydatkom biezacym na utrzymanie Szkoly
Podstawowej w Losinnie w roku szkolnym 2011/2012 — 852.142,41 zt;

v wplywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na
2012 r. uzyskane na dofinansowanie kosztéw odpraw dla zwalnianych nauczycieli
- 127.466,22 zt

v" dodatkowe wydatki:

— dotacja udzielona publicznej Szkole Podstawowej w tosinnie w roku szkolnym
2012/2013 — 501.464,25 zt

— wydatki poniesione na odprawy z tytutlu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania — 127.466,22 zt;

v wynik oszacowania korzy$ci (suma oszczednosci i wptywdw z rezerwy subwencii,
pomniejszona o dodatkowe wydatki) — 350.678,16 zt

(dowdd: akta kontroli str. 284, 298, 301-302)
Oszacowane korzysci otrzymane w roku szkolnym 2012/2013, w zwigzku z likwidacjg
w 2012 r. dwoch szkdt podstawowych (w Olszance i tosinnie) wyniosty 783.560,08 zt.

26



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze finansowania zadan o$wiatowych. Skutkiem
likwidacji szkét byto zmniejszenie wydatkéw budzetowych Gminy na biezace
utrzymanie szkét publicznych, mimo poniesienia dodatkowych wydatkow zwigzanych
z likwidacjg i koniecznoscig dotowania dwoch powstatych szkdt publicznych
prowadzonych przez organ inny niz jst. Natomiast przyjete zasady dotowania szkot
publicznych prowadzonych przez organ inny niz jst byty niezgodne z obowigzujacymi
przepisami i skutkowaly przekazaniem za okres 1 wrze$nia 2012 r. — 30 listopada
2013 r. szkotom prowadzonym przez Stowarzyszenie dotacji nizszej 0 164.593,36 zt
(2012/2013 o 130.891,51 zl, a za okres IX-XI 2013 rok (dla oddziatéw
przedszkolnych) o 33.701,85 zt. Ponadto przyjete zasady dotowania w sposob
nieuprawniony uzalezniaty przyznanie dotacji od terminu ztozenia wniosku o dotacje.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu doprowadzenia przepisow gminnych w sprawie dotowania
szkot i placéwek do zgodnosci z przepisami ustaw w zakresie:

— podstaw naliczenia dotacji przystugujacych na wychowankow oddziatéw
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych i warunkéw udzielania
dotacji,

— mozliwosci uzyskania dotacji bez warunku wyprzedzajacego (do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji) ztozenia informacji o planowanej liczbie
uczniéw dotowanej szkoty;

2) uwzglednienie w rozliczeniu dotacji udzielonych na dziatalnos¢ szkoét w Olszance
i Losinnie prawidtowego obliczenia dotacji przystugujacych na wychowankéow
oddziatu przedszkolnego, tj.:

— zgodnie ze stawkami jednostkowymi wynikajacymi z czesci oSwiatowej subwencji
ogoblInej dla roku szkolnego 2012/2013,

— zgodnie ze stawkami wynikajgcymi z wydatkéw ponoszonych w przedszkolach
prowadzonych przez Gmine dla roku szkolnego 2013/2014.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

"Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Depgnament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Teresa Wojcik

gtéwny specjalista k.p. Dyrektor

Piotr Prokopczyk
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