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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wplyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych
gmin.

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontrofi nr85785 zdnia
11 wrzeénia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski Zelechowie, ul. Pitsudskiego 47, kod 08-430, numer identyfikacji REGON:
000530577 (zwany dalej Urzedem).

Mirostawa Miszkurka, Burmistrz Zelechowa od dnia 21 listopada 2010 .

Realizujac zadania organu prowadzacego okreslone w art. 5 ust. 7 pkt. 7 podpunkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty! (zwanej dalej ustawg o systemie
oswiaty) obstuge ekonomiczno-administracyjna szkot i przedszkoli Gminy Zelechow
zapewnial Urzad.

(dowdd: akta kontrofi str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ Urzedu zwiazana
z przebiegiem likwidacji szkét publicznych.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011- 2013 (do czasu zakonczenia ¢zynnosci
kontrolnych) Urzad, z zachowaniem wymogow okreslonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® (zwanej dalej ustawg o systemie oswiaty),
Zikwidowat dwa Gimnazja publiczne, wchodzgce uprzednio w skiad bylych Zespotow
Szkot w Starym Goniwilku | w Starym Keblowie oraz przeksztatcil Szkote Podstawowg
w Zelechowie poprzez likwidacje Szkoly Podstawowe; filialnej w Zakrzowku. Podjecie
tych dziatan wigzaé nalezy przede wszystkim zposzukiwaniem oszczednoscl
w finansowaniu zadan o$wiatowych, a takze w dziataniach stuzacych zapewnieniu
uczniom likwidowanych Szkét lepszych warunkow ksztatcenia. Wspomniane cele
osiagnieto, a oszczednosci w wydatkach przeznaczonych na finansowanie zadan
o$wiatowych w latach szkolnych 2010-2011 i 2011-2012 szacowa¢ nalezy na kwote

1 Dz U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélne] wedlug proponowane] skali byloby
nadmiemnie utrucnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowang]
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupefnia oceng ogolng o dodatkowe
objasnienie.

¥ Dz U.z2004 . Nr256, poz. 2572, zg zm.
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266,7 tys. zt. Znacznemu polepszeniu ulegly rownocze$nie warunki ksztalcenia
uczniow zlikwidowanych Szkol.

Uczniow Gimnazjow uczeszczajacych uprzednio do Zespolow Szkét w Starym
Keblowie i Starym Goniwilku oraz uczniow bytej Szkoly Podstawowe] filialngj
w Zakrzowku przejat Zespot Szkot w Zelechowie, ti. szkola publiczna prowadzona
przez Gming Zelechow. Zespdt ten dysponowal znaczaco lepszymi warunkami
lokalowymi i kadrowymi craz wyposazeniem dla prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,
organizowania zajec¢ sportowych oraz zaje¢ pozalekcyjnych.

Poziom kwalifikacji nauczycieli zafrudnionych w Zespole Szkét w Zelechowie,
przejmujacym ucznidw zlikwidowanych Gimnazjow i Szkoty Podstawowe] filialngj,
wyrazany stopniami awansu zawodowego, ksztattowal sie na poziomie znaczaco
wyzszym w relacji do kwalifikacji nauczycieli Szkol zlikwidowanych. Przeksztalcenia
dokonane w sieci szkot Gminy Zelechéw nie wywolaly réwnoczesnie znaczacych
zmian w zatrudnieniu  pracownikoéw pedagogicznych i zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Zarzad Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Zelechowie.

Urzad zapewnit rzetelne rozliczenie | zagospodarowanie obiektow oraz skiadnikow
majatkowych zlikwidowanych Szkét, za§ uczniom zlikwidowanych Gimnazjow i Szkoty
Podstawowej filialnej dowozenie oraz opieke w trakcie dojazdu do Zespotu Szkét
w Zelechowie.

W zwigzku z likwidacja Rada Gminy dokonala wynikajacej z art. 14a ust. 11 art. 17
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty aktualizacji planu sieci publicznych przedszkoli,

oddziatoéw przedszkolnych oraz szkét,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia
ucznioéw

1.1.Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkél mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkofach publicznych tego
samego typu

1. W roku szkolnym 2013-2014 zadania o$wiatowe Gminy Zelechow zwiazane
z prowadzeniem szkét i placdwek oswiatowych obejmowaly:

- prowadzenie dwoch Zespolow Szkot w  Zelechowie oraz w  Stefanowie
obejmujacych w kazdym z tych Zespotow Szkole Podstawowq | Gimnazjum,

- prowadzenie trzech Szkot Podstawowych w Keblowie, Starym Goniwilku i Wol
Zelechowskiej,

co dotyczylo tacznie 51 oddzialdw szkolnych (39 w szkolach podstawowych i 12
w gimnazjach), z taczng liczbg 784 ucznidw (535 w szkotach podstawowych i 249
w gimnazjach);



- prowadzenie Publicznego Przedszkola w Zelechowie obejmujacego szesé oddziatow
przedszkoinych dla 151 dzieci,

- prowadzenie oémiu oddzialow przedszkolnych przy Szkotach Podstawowych
w: Zelechowie, Starym Goniwilku, Keblowie, Stefanowie, Woli Zelechowskiej dla
ogotem 116 dzieci,

co obejmowalo tacznie 14 oddziatow przedszkolnych dla 267 dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

W okresie objetym kontrolg na ferenie Gminy nie funkcjonowaly szkoty i plabéwki
oswiatowe niepubliczne.

Realizujgc zadania organu prowadzacego okreslone w art. 5 ust. 7 pkt. 7 podpunkt 3
ustawy o systemie o$wiaty obstuge ekonomiczno-administracyjng szkaf i przedszkoli
Gminy Zelechow zapewniat Urzad.

Zmiany planu sieci publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych oraz szkét
prowadzonych przez Urzad dokonane w latach 2011-1013 (do czasu kontroli),
zgodnie z art. 14a ust. 1 i art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, uwzgledniono
w uchwatach Rady Miejskiej w Zelechowie.

(dowod: akta kontroli str. 27; 32-33)

2. W okresie objetym kontrola Rada Migjska w Zelechowie podjeta cztery uchwaly
w sprawie zamiaru likwidacji lub przeksztalcenia szkoét, tj. 27 stycznia 2011 r.
a) wsprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum w Starym Keblowie (IV/36/11);
b) w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum w Starym Goniwilku (IV/57/11);
¢) w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Zelechowie poprzez
likwidacje Szkoly filialnej w Zakizéwku wraz z oddzialem przedszkolnym (IV/58/11)
oraz d) w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Woll
Zelechowskiej, co dotyczylo przeksztatcenia ww. Szkoty (obejmujacej klasy |-V wraz
z oddziatem przedszkomym),' w Szkole Podstawowa obejmujaca klasy i
z oddziatem przedszkolnym. .

Zmiany te zamierzano wprowadzi¢ z dniem 1 wrzesnia 2011 r., fj. z poczatkiem roku
szkolnego 2011-2012, zapewniajac uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu (wymog okrelony w art. 59 ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty).

Przepis art. 59 ust. 1 i 2 powofanej ustawy stanowd, ze organ prowadzacy
obowigzany byt, co najmniej na szes¢ miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomic
o zamiarze likwidacji szkoly rodzicow uczniow oraz wiasciwego kuratora oswiaty.
Uchwaly Rady Miejskiej w Zelechowie, z zachowaniem wymaganego terminu,
przekazano do zaopiniowania Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty, Ponadto,
Burmistrz Zelechowa, rowniez z zachowaniem wskazanego terminu, zorganizowat
oraz udokumentowal przeprowadzenie spotkah z rodzicami uczniow likwidowanych
i przeksztalcanych szkél, przy czym osoby nieobecne powiadomione zostaty
o wspomnianym zamiarze listownie (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
korespondencji).



W nawiazaniu do uprawnien zwigzkéw zawodowych, okreslonych m.n. w art. 19
ust, 112 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych* omawiane uchwaly
przekazano do zaopiniowania Zarzadowi Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Zelechowie.

W przypadku planowanego przeksztalcenia Szkoty Podstawowe] w Woli
Zelechowskiej z zamiaru tego zrezygnowano, co wigza¢ nalezy z przekazaniem
Urzedowi ,Listy os6b, kidre nie wyraZajg zgody na likwidacje klas 4-6 w roku
szkolnym 2011-2012 w Szkole Podstawowej w Woli Zelechowskief", podpisanej przez
rodzicow uczniow i mieszkancow Woli Zelechowskiej. Uchwata Rady Miejskiej w tej
sprawie zostala rowniez negatywnie zaopiniowana przez Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty oraz Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Zelechowie.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13)

3. Likwidacja szkot, potaczona ze zmianami w sieci szkolnej, nastapita z poczatkiem
roku szkolnego 2011-2012. Przestankg do takich dziatan zawarta w uzasadnieniach
uchwat Rady Miejskiej byly przede wszystkim wysokie koszty ksztalcenia relatywnie
niewielkiej liczby ucznidw w likwidowanych szkotach. W okresie podejmowania tych
decyzji (przewidywane wykonanie) w przypadku Gimnazjum wchodzacego w skfad
bytego Zespolu Szkét w Starym Kebtowie koszty te szacowano na 9.874 zt rocznie,
aw przypadku Gimnazjum wchodzacego w sklad bytego Zespotu Szkdt w Starym
Goniwitku odpowiednio na 10518 zt rocznie. Przy podejmowaniu decyzji
uwzgledniono uwarunkowania demograficzne oraz znaczaco lepsze warunki
ksztalcenia w Zespole Szkot w Zelechowie, ktory w wyniku zmian w sieci szkolnej
przejat 32 ucznidw Gimnazjum w Starym Keblowie, 24 uczniow Gimnazjum w Starym
Goniwilku i 12 uczniow Szkoly Podstawowej filialnej w Zakrzowku.

Faktyczna oraz prognozowana liczba ucznidw w zlikwidowanych Gimnazjach
w Starym Goniwilku i w Starym Keblowie oraz w Szkole Podstawowej filialne]
w Zakrzowku nie wykazywata tendencji rosnacej. Do gimnazjum w Starym Keblowie
wchodzacego w sklad bylego Zespotu Szkdt w Starym Kebtowie w roku szkolnym
2009-2010 uczeszezato 19 uczniow, w roku szkolnym 2010-2011 ogotem 30 ucznidw,
za$ liczba prognozowana na rok szkolny 2011-2012 wynosita 32 ucznidw. Liczba
dzieci urodzonych w latach 2006 — 2012 w obwodach zlikwidowanej filii Szkoty
Podstawowe] w Zakrzéwku oraz zlikwidowanych Gimnazjow w Starym Goniwilku
i wStarym Kebtowie wynosita $rednio w tych latach ok. czworo dziec
i ok. dziesigcioro dzieci. Podobnie liczba dzieci podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu w obwodach tych szkot w latach 2004 — 2010 byta relatywnie niewielka
i wynosita w przypadku bytego Zespolu Szkot w Starym Keblowie od siedmiu do
trzynasciorga dzieci (tacznie w wymienionych latach bylo to 68 dzieci). W bylym
Zespole Szkot w Starym Goniwilku bylo to od pieciorga do trzynasciorga dzieci,
algcznie w omawianych latach 55 dzieci. W przypadku Szkoty Podstawowe] w Woli
Zelechowskiej, z ktorej przeksztalcenia zrezygnowano, bylo to od trojga do oémiorga
dzieci, a w wymienionych latach ogdlem 37 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 14-16; 28-29)

4 Dz U.z2001r Nr79, poz. 854, ze zm.
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Zarzad Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Zelechowie zaopiniowat
pozytywnie zamiar likwidacji Gimnaziow w Starym Kebtowie i Starym Goniwilku oraz
likwidacje Szkoly Podstawowej filialnej w Zakrzéwku, natomiast Mazowiecki Kurator
Oéwiaty wyrazit w sprawie likwidacji Gimnazjéw opinig negatywna wskazujac m.in. na
ewentualne pogorszenie kontektu rodzicow z nauczycielami, koniecznosc
zaadoptowania sie uczniow do nowych warunkow w innej szkole, w tym koniecznosc
wyrownywania ewentualnych roznic programowych, zwiekszenie odleglosci od
migjsca zamieszkania ucznia do szkoly, a takze koniecznos¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z dowozeniem ucznidw. Wskazano rowniez na
ewentualne zwickszenie liczebnosci klas w Zespole Szkdf w Zelechowie, do kiorego
mieli by¢ przeniesieni uczniowie likwidowanych Gimnazjow.

Pozytywna opinia Mazowieckiego Kuratora O$wiaty wyrazona zostata w jednym
przypadku, tj. zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej Filialnej w Zakrzowku.

4. Rada Miejska w Zelechowie w dniu 28 kwietnia 2011 r. uchwatg (IX/89/11) podjeta
decyzje o zlikwidowaniu Gimnazjum w Starym Keblowie, wskazujac na mozliwosc
kontynuowania od roku szkolnego 2011-2012 przez uczniow nauki w Zespole Szkol
w Zelechowie. Nastepnie, uchwalg z dnia 9 czerwca 2011 r. (X/92/11) rozwigzano
Zespol Szkat w Starym Keblowie, W miejscowoéci tej funkcjonowa¢ miata nadai
Szkota Podstawowa, ktora przejela pomieszczenia isktadniki majatkowe bytego
Gimnazjum. Szkofa ta od roku szkolnego 2013-2014 obejmowata takze dwa oddzialy
przedszkolne prowadzone przez Gmine dla ogdlem 27 dzieci (funkcjonujace
uprzednio w ramach placowki wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania - Dz. U. Nr 83, poz. 693,
w zwiazku z realizacjg projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

(dowod: akta kontroli str. 7, 16-24)

Analogiczne dziatania Rada Miejska podjeta w przypadku likwidacji Gimnazjum
wchodzacego w sktad dawnego Zespotu Szkét w Starym Goniwilku, w ktorym rowniez
w ramach wspomnianego Programu funkcjonowaly Oddzialy Przedszkolne (uchwaly
z dnia 28 kwietnia 2011 r. 1X/88/11 oraz z dnia 9 czerwca 2011 r. X/81/11). Uczniowie
tego Gimnazjum przeniesieni zostali do Zespotu Szkdt w Zelechowie.

(dowdd: akta kontroli str. 36-42)

Szkota Podstawowa filiaina w Zakrzowku zostata zlikwidowana uchwatg Rady
Miejskiej z dnia 28 kwietnia 2011 r. (IX/87/11) w sprawie przeksztalcenia Szkoly
Podstawowe] w Zelechowie poprzez likwidacje Szkoly Filialnej w Zakrzowku wraz
z oddziatem przedszkolnym, do ktérego w roku szkoinym 2010-2011 nie uczeszczaly
dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 43-49)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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1.2.Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji
i przeksztalceniu szkét

1. Likwidacja Szkoty Podstawowej filialnej w Zakrzéwku skutkowata znaczacym
polepszeniem warunkéw realizacji zadan edukacyjnych, a jej uczniowie wigczen
zostali do istnigjacych juz oddziatéw Szkoly Podstawowe] wchodzacej w skiad
Zespotu Szkot w Zelechowie. W szczegolnosci nauczanie w Szkole Podstawowej
filiainej, obejmujacej ogétem trzy pomieszczenia do nauki, odbywato sie w klasach
taczonych, brak bylo boiska, sali gimnastycznej, miejsca organizowania zabaw dla
dzieci, a takze terenu rekreacyjnego oraz $wietlicy. Zlikwidowana Szkola Podstawowa
filialna nie dysponowata sprzetem komputerowym oraz tgczem internetowym,
mozliwosciami organizowania zaje¢ opiekunczych i zywienia uczniow. W Szkole
Podstawowej filialnej brak byto mozliwosci wyodrebnienia biblioteki szkolne;.

2. Polepszeniu ulegly rowniez warunki ksztalcenia ucznidw zlikwidowanych
Gimnazjéw w Starym Goniwilku i w Starym Kebtowie. W Gimnazjach tych brak byto
sal gimnastycznych (w przypadku Gimnazjum w Starym Goniwilku byla to sala
gimnastyczna zastepcza o powierzchni 50 metrow kwadratowych, nie posiadajaca
zaplecza sanitarnego). W dotychczasowych Szkotach uczniowie nie mieli takze
mozliwosci korzystania z positkdw, a Szkoty te nie posiadaty Swietlic.

3. Zespdt Szkdt w Zelechowie przejmujacy uczniow zlikwidowanych Szkot
dysponowal 21 pomieszczeniami do nauki, w tym wyodrebnionymi pracowniami:
komputerowa, biologiczng, chemiczng | geograficzng, a takze hala sportowg
o powierzchni 648 metrow kwadratowych, sitownia, salg fitness, tj. obiektami
sportowo-rekreacyjnymi z odrebnymi weztami sanitarnymi, zapleczem i szatniami.
Ponadto Zespdt dysponowal boiskami do pitki: recznej, koszykowki i siatkdwki, bieznig,
oraz skocznig w dal. Powierzchnia placdw, z wyposazeniem przeznaczonym do
zabaw i rekreacji w dyspozycji Zespotu wynosila 375 metrow kwadratowych, za$
w budynku szkolnym utworzono w ramach programu Radosna Szkofa miejsce do
zabaw o powierzchni 36 metrdw kwadratowych. Zespot dysponowat ponadto Swietlicg
o powierzchni 91 metrow kwadratowych oraz wyodrebniong $wietlicg dla uczniow klas
I-Ilf o powierzchni 36 metréw kwadratowych. W Zespole wydzielono funkcjonalnie
przestrzen dla Oddziatdw Przedszkolnych oraz uczniow klas kIl oraz zorganizowano
zywienie uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 50-57; 58-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3.Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidacji i przeksztatceniu szkét

1. Likwidacja Gimnazjéw wchodzacych w sktad funkcjonujacych uprzednio Zespotow
Szkét w Starym Goniwilku | w Starym Kebtowie zwigzana byta z likwidacjg ogotem
szeSciu oddzialdow gimnazjalnych i utworzeniem w ich miejsce dwoch oddziatow
w Zespole Szkot w Zelechowie. Polepszyly sie rownoczesnie warunki ksztatcenia
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ucznibw Szkot Podstawowych wchodzacych w sktad zlikwidowanych Zespolow Szkot
w Starym Goniwilku i Starym Keblowie. W przypadku Szkoly Podstawowej w Starym
Goniwilku skutkowalo to zlikwidowaniem nauczania z systemie zmianowym, za$
w przypadku Szkoly Podstawowe] w Starym Keblowie skroceniem ¢zasu prowadzenia
zaje¢ lekcyjnych.

2. Podkreslic nalezy, ze w wyniku wprowadzonych zmian w sieci szkolnej Gminy
Zelechow nie ulegla zmianie ogolna liczba oddziatdw szkolnych w Zespole Szkét
w Zelechowie (wynosita ona 27). Zwigkszenie liczby ucznidw w Gimnazjum
wchodzacym w sktad Zespolu Szkot w Zelechowie, w zwigzku z przeksztatceniami
w sieci szkot, bylo relatywnie niewielkie i wyniosto 19 uczniow w kasach pierwszych,
22 w klasach drugich i 14 ucznidw w klasach trzecich, przy czym ogélna liczba
ucznibw w poszczegdinych oddziatach gimnazjalnych tej Szkoty wynosita po
zmianach od 21 do 25 uczniow. Podobnie w przypadku likwidacji Szkoty Podstawowe;
filialne] w Zakrzowku bytych uczniéw tej Szkoly wiaczono do istniejacych juz
oddzialow Szkoly Podstawowej w Zespole Szkét w Zelechowie, ktorych liczebnosé nie
przekroczyta 25 uczniow.

3. Przenoszonym uczniom zapewniono zgodno$¢ nauczanych jezykow obcych
i ciagto$¢ kontynuowania nauki w tym zakresie, moZliwo$¢ korzystania z pracowni
przedmiotowych oraz bogatsza, ze wzgledu na posiadane mozliwosci kadrowe oraz
lokalowe, oferte zaje¢ pozalekcyjnych. Uczniowie przeniesieni ze ziikwidowanych
Szkél mieli ponadto mozliwo$é korzystania z zaje¢ zwigzanych z wyrbwnywaniem
réznic w programach nauczania, a takze znaczaco wiekszych, niz w zlikwidowanych
Szkolach zasobow ksiegozbioru Zespotu Szkét w Zelechowie. W bibliotece tef
zgromadzono ogolem 16.547 ksigzek, w tym w zakresie wykorzystywanym w szkole
podstawowej 13.111 wolumindw, a takze zbiory ptyt CD, kaset oraz mapy, co
w zakresie nauczania szkoty podstawowej obejmowalo 520 pozycji, a w zakresie
nauczania w gimnazjum 593 pozycje. Zasoby ksiegozbioru w zlikwidowanych
Gimnazjach w Starym Goniwilku i Starym Keblowie byly o potowe mniejsze
(obejmowaly ok. 5 tys. wolumindw). Ksiegozbior zlikwidowanej Szkoty Podstawowe]
filialnej obejmowat 424 ksigzki.

(dowod: akta kontroli str. 50-67; 68-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniow zlikwidowanych szkét

Poziom kwalifikacji nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkdt w Zelechowie
przejmujacym uczniow zlikwidowanych Gimnazjow i Szkoty Podstawowej filialne],
wyrazany stopniami awansu zawodowego, ksztaltowat sig na poziomie znaczaco
wyzszym w relacji do kwalifikacji nauczycieli Szkét zlikwidowanych.

Gimnazjum w Starym Goniwilku zatrudnialo pracownikow pedagogicznych
z wykorzystaniem 3,95 etatu i odpowiednio zlikwidowane Gimnazjum w Starym
Keblowie w wymiarze 6,15 etatu. Zatrudnienie to nie obejmowato nauczycieli bez
stopnia awansu zawodowego oraz nauczycieli stazystow. Nauczyciele dyplomowani
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i mianowani stanowili w Gimnazjum w Starym Goniwilku 29,6% i 22,5% oraz
odpowiednio w Gimnazjum w Starym Kebtowie 9,2% i 14,3% zatrudnionych. Pozostali
nauczyciele posiadali stopienn awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego
{osoby te zatrudnione byty w wymiarze odpowiednio 1,89 oraz 4,7 etatu).

W przypadku Szkoly Podstawowej filialne] w Zakrzdwku wykorzystywano 2,22%
etatow pracownikow pedagogicznych, z tego w wymiarze pojedynczego etatu
zatrudniano nauczyciela mianowanego i kontraktowego oraz w wymiarze 0,22 etatu
nauczyciela dyplomowanego.

Zespot Szkot w Zelechowie przejmujac uczniow zlikwidowanych Szkét wykarzystywat
w przypadku Gimnazjum ogdtem 19,4 etatow pedagogicznych, co rdwniez nie
obejmowalo nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego i nauczycieli stazystow,
za$ odsetek nauczycieli dyplomowanych i mianowanych wynaosit 65,3% oraz 24,6%.
W przypadku Szkoty Podstawowej wchodzacej w skiad Zespolu bylo to 37,56 etatow
pracownikow pedagogicznych, w tym nauczyciele dyplomowani i mianowani stanowili
odpowiednio 53,2% oraz 21,3% zatrudnionych. Pozostata grupe pracownikow
pedagogicznych stanowili nauczyciele kontraktowi {obejmowato to 9,56 etatu).

(dowod: akta kontroli str. 30-31)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowany obszar dziatalnosci.
Likwidacie i przeksztalcenia Szkot w Gminie Zelechdw przeprowadzono
z zachowaniem wymogow ustawy o systemie oswiaty. Uczniom zapewniono
mozliwoé¢ kontynuowania nauki w Zespole Szkol w Zelechowie dysponujacym
lepszymi  warunki lokalowymi oraz wyposazeniem do prowadzenia zajec
edukacyjnych, sportowych i pozalekcyjnych. Poziom kwalifikacji nauczycieli
zatrudnionych w tym Zespole, wyrazany stopniami awansu zawodowego, ksztattowat
sie rowniez na poziomie znaczaco wyzszym w relacji do kwalifikacji nauczycieli Szkot
zlikwidowanych.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkét

Gmina Zelechdw podjela i realizowata obowigzek okreslony w art. 17 ust, 3 ustawy
o systemie o$wiaty, stanowiacy, Ze jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktore]
obwodzie dziecko mieszka, przekracza odleglosci wymienione w ust. 2 powolanego
przepisu, organ prowadzacy zobowigzany jest do zapewnienia bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu, a takze dokonania zwrotu kosztow przejazdu Srodkami
komunikacji publiczne;. '

W okresie objetym kontrolg Urzad organizowat dowozenie autobusem szkolnym do
Zespotu Szkot w Zelechowie, co w roku szkolnym 2012-2013 dotyczyto 182 uczniow.
Urzad nie dysponowat wtasnym $rodkiem transportu przystosowanym do realizacji
tego zadania i zlecat je do realizacji podmiotom zewnetrznym. Opieke nad uczniami
w czasie dowoZenia sprawowali, w ramach zaje¢ dodatkowych, nauczyciele Zespotu
Szkot w Zelechowie.
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W przypadku Szkoty Podstawowej w Starym Keblowie i Zespotu Szkdt w Stefanowie
rodzicom i opiekunom wyptacano takze kwoty z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu dzieci
do szkét (na podstawie umow), co dotyczylo ucznidw niepetnosprawnych i uczniow
klas zerowych, a takze dokonywano zwrotu kosztow dowozenia ponoszonych przez
rodzicow i opiekundw, co dotyczyto Sredniorocznie ok. 30 uczniow.

Likwidacja i przeksztatcenia szkOt nie wywolaly istotnych zmian w organizacii
dowozenia uczniow i dotyczyly modyfikacji istniejacych uprzednio tras przejazdu
autobusu. Obejmowalo to wydiuzenie trasy dowozenia o miejscowosch: Stary
Goniwilk, Janowek i Stary Kebtéw. Odleglosci wystepujace w Gminie Zelechdw,
zwiazane bezpo$rednio z ksztatem i obszarem Gminy, nie przekraczaly
w maksymalnym przypadku ok. 12 km, za$ odleglos¢ miedzy Zespotem Szkot
w Zelechowie i zlikwidowanymi Gimnazjami w Starym Keblowie i Starym Goniwilku
wynosita odpowiednio ok. 5 km i ok. 6 km, za$ w przypadku zlikwidowanej Szkoty
Podstawowej w Zakrzowku bylo to ok. 4 km. Czas oczekiwania na autobus szkolny,
zwigzany z godzinami koriczenia zaje¢ lekcyjnych przez poszcezegolne oddziaty, nie
przekraczat maksymalnie dwoch godzin.

Koszty. zwiazane z dowozeniem uczniow przed i po likwidacji Szkét byly
poréwnywalne, co niezaleznie od modyfikacii tras dowozu, wynikato przede wszystkim
ze zmiany zasad rozliczania sig za te ustugi z podmiotami realizujacymi dowozenie.
W szczegblnosci pozytywnie oceni¢ nalezy, ze w latach szkolnych 2010-2011 oraz
2011-2012 stawki te ulegly zmniejszeniu z kwoty 3,35 zt za kilometr do kwoty 2,87 zt
za kilometr. Szacowaé réwnocze$nie nalezy, ze w latach szkolnych 2010-2011 oraz
2011-2012 miesiecznie koszty dowozenia ucznidw z tego tytulu wzrosly sumarycznie
z kwoty 9.203 zt do kwoty 10.556 zI miesigcznie, co w skali wymienionych lat
szkolnych oznaczato wzrost tych wydatkéw o kwote 13,5 tys. zt.

{dowbd: akia kontroli str. 34; 58-62)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowany obszar dziatalnosci. Po
likwidacji Szkot w Gminie Zelechéw Urzad zapewnit uprawnionym uczniom dowozenie
do Zespolu Szkot w Zelechowie oraz opieke w czasie przejazdu.

3. Finansowanie zadan oswiatowych

3.1.Zagospodarowanie mienia zlikwidowanych i przeksztatconych
szkoét

Dziatania Urzedu zapewnily rzetelne rozliczenie oraz zagospodarowanie obiektow
i sktadnikow majatkowych zlikwidowanych i przeksztatcanych szkdf, co obejmowalo
przede wszystkim przekazanie pomieszczer i1 skladnikow majatkowych innym
szkolom prowadzonym przez Gming, a w przypadku budynku bytej fili Szkoly
Podstawowej w Zelechowie obiekt ten, bedacy wiasnoscig Gminy, przekazano na
czas okreslony na potrzeby spolecznosci lokainej wsi Zakrzowek | Kottowka.
Nieodptatne przekazanie nieruchomosci nie wigzato sie z dokonaniem jej wyceny.

10



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Budynek ten znajdujacy sie na ogrodzonym terenie o powierzchni 0,19 ha
w miejscowosci Zakrzowek do dnia 4 wrzesnia 2013 r. pozostawat nieuzytkowany, co
nie wigzalo sie z ponoszeniem przez Urzad kosztow. Po tej dacie, na zasadzie
umowy uzyczenia i protokotu zdawczo—odbiorczego obiekt ten przekazanc na
dziatalnosé statutowg Sotectw we wsiach Zakrzowek i Kottowka.

Gimnazja funkcjonujace uprzednio w ramach Zespotow Szkot w Starym Goniwilku
i w Starym Keblowie uzytkowaty budynki tych Zespotow {(wspdinie z funkcjonujgcymi
tam Szkotami Podstawowymi i oddzialami przedszkolnymi). W wyniku likwidacii
Gimnazjow wspomniane Szkoty Podstawowe przejely do uzytkowania pomieszczenia
do nauki wraz z wyposazeniem, przy czym meble szkolne niedostosowane do
wzrostu uczniow szkédt podstawowych oraz wyposazenie do prowadzenia zajec
edukacyjnych z chemii, réwniez nieprzydatne w realizacji programu nauczania szkot
podstawowych, przekazane zostaly Zespolowi Szkét w Zelechowie. We wszystkich
przypadkach likwidacja lub przeksztatcenie szkot wigzala sie z przeprowadzeniem
spisu z natury sktadnikéw majatkowych oraz zamknigciem ksigg rachunkowych
prowadzonych dla tych szkot. Réznic inwentaryzacyjnych oraz niezgodnosci nie
ujawniono.

(dowad: akta kontroli str. 25-26)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.2.Wplyw likwidacji szkoly na zatrudnienie pracownikéw do
realizacji zadan o$wiatowych

Objeta kontrola likwidacja i przeksztaicenia dokonane w sieci szkot Gminy Zelechdw,
nie wywotaly znaczacych zmian w zatrudnieniu pracownikow pedagogicznych szkét
i zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Zelechowie. Wynikato to przede wszystkim z likwidacji szkot relatywnie
maltych i funkcjonujacych uprzednio w ramach Zespotow, a w przypadku Szkoty
Podstawowe; filialnej] w Zakrzéwku w ramach Szkoty Podstawowej w Zelechowie.

(dowod: akta kontroli str. 17}

Zmiany w sieci szkot publicznych zwigzane z likwidacjg Gimnazjow skutkowaty
w przypadku jednego nauczyciela kontraktowego brakiem mozliwosci dalszego
zatrudniania tej osoby, za$ pozostali nauczyciele zatrudnieni na czas nieokreslony
pozostali nadal w stosunku pracy, przy ¢zym dla siedmiu nauczycieli zatrudnionych
w bytym Gimnazjum w Starym Goeniwilku oraz dla dwoch nauczycieli zlikwidowanego
Gimnazjum w Starym Keblowie byly to ich dodatkowe miejsca pracy. Kadra
pedagogiczna zlikwidowanej Szkoly Podstawowej filialnej w Zakrzowku otrzymata
mozliwo$¢ zatrudnienia w Zespole Szkél w Zelechowie. Dotyczylo to jednego
nauczyciela zatrudnionego na czas nieokreslony, dia ktérego byto to glowne migjsce
pracy i ktory z propozycii tej skorzystal oraz dwoch innych nauczycieli zatrudnionych
na czas okreslony, w niepeinym wymiarze czasu pracy, z czego jedna oscba znalazia
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zatrudnienie w inngj szkole, dla kiorej organem prowadzacym byla takze Gmina
Zelechéw.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.3. Wplyw likwidacji i przeksztatcen szkét na zmiany w wydatkach
na finansowanie zadan o$wiatowych Gminy Zelechow

1. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy Zelechéw na realizacje zadar o$wiatowych,
ewidencjonowane w dziale 801 Oswiata i wychowanie oraz w dziale 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza w latach 2011, 2012 i 2013 (plan) przedstawia zestawienie
danych (tys. zI):

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Planc!
2011 2012r. 20131
1. | Wydatki odwiatowe ogdlem (dzialy: 801 i 854)3), w tym: 9.786 10.205 10.548
1.1. | — wydatki biezace 9.594 10131 10.414
1.2. | — wydatki majatkowe 192 74 134
1.3. | — wydatki biezace na zadania subwencjcnowane® 8.167 8.482 8.578
2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow 6.430 7.006 6.905
na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1, | — czest odwiatowa subwengji ogéinej 6.430 7.008 6.905
2.2. | — dotacje biezgce na zadania subwencjenowane? - - -
3. | Relagja: poz. 2./poz. 1.3. 1%] 78,73 82,60 80,50
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3.[%] , 7873 82,60 80,50

a) Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S w dzialach 801 Oswiafe i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

b} Wydatki w dziatach 801 i 854, z wytaczeniem rozdzialow: 80103 Oddziafy przedszkolne w szkofach
podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkalnego, 80113
Dowozenie ucznidw do szkof.

¢} Plan wydatkow i dochoddw gminy wg stanu na koniec wrzesnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 8-10; 395)

Z danych tych wynika m.in., Ze Urzad dofinansowywat realizacje tych zadan
z wykorzystaniem dochodow wlasnych, co w latach 2011, 2012 i 2013 (przewidywane
wykonanie) wyniosto: 3.356 tys. zt, 3.199 tys. zl oraz 3.643 tys. zt. Przy ogolnym
wzroscie wydatkéw na finansowanie zadan o$wiatowych (w latach 2011 - 2013
0 7,8%) doptaty te zmalaly w 2012 r. 0 157 tys. zt. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze na
wysokosé wydatkow wptyw miaty rowniez czynniki niezwigzane ze zmianami w siec
szkolngj, w tym wdrozone od dnia 1 wrzesnia 2011r. podwyzki wynagrodzen dla
pracownikow pedagogicznych, a takze wyptacenie dla pracownikow pedagogicznych
dodatkow wyréwnawczych wynikajacych z przepisu art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela.®

5Dz U, z 2006+, NrS7, poz. 674, ze zm.
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2. Porownanie kosztow prowadzenia szkot w Gminie Zelechow przed oraz po
likwidacji Gimnazjow w Starym Goniwilku i Starym Keblowie oraz po likwidacji Szkoty
Podstawowsj filialnej w Zakrzowku wykazato, ze wydatki ponoszone dotychczas na
finansowanie Gimnazjum w Zespole Szkot w Starym Goniwilku (rok szkolny 2010-
2011) wyniosty 2527 tys. zt, a na Gimnazjum w Starym Keblowie odpowiednio
297 5 tys. Zt (lacznie 550,2 tys. zf). Wzrost wydatkow na finansowanie funkcjonowania
Zespolu Szkdt w Zelechowie w roku szkolnym nastepujacym po likwidacji Szkot
wyniost 270 tys. zt (z 4.515 tys. zI do kwoty 4.785 tys. zi). Nastapit takze wzrost
wydatkow zwigzanych z dowozZeniem ucznidw na terenie Gminy o ogolem 13,5 tys. zi.

Z danych tych wynika, ze sumaryczne oszczednodci uzyskane w roku szkolnym
2011 - 2012, zwigzane ze zmianami w sieci szkolnej, szacowaC nalezy w Gminie
Zelechow kwote 266,7 tys. zt rocznie. Ogolna kwota tych oszczednosci zwigzana byta
przede wszystkim z zasadami ewidencjonowania kosztow w bylych Zespotach Szkot
w Starym Kebltowie i Starym Goniwilku, w ktorych do rozdzialu 80110 klasyfikacji
budzetowej Gimnazja zaliczano ptace nauczycieli zatrudnionych w tych Gimnazjach,
za$ pozostate wydatki zwigzane z utrzymaniem Zespotow zaliczane byly do rozdziatu
80101 klasyfikacji budzetowe] Szkoly Podstawowe. Wydatki  zwigzane
z funkcjonowaniem Szkoly Podstawowej Filiaine] w Zakrzowku, zwigzane takze
z zatrudnianiem pracownikéw pedagogicznych, ewidencjonowala Szkota Podstawowa
w Zelechowie. W konsekwenciji likwidacja Szkel, przy jednoczesnym zapewnieniu ich
pracownikom kontynuowania zatrudnienia w ramach o$wiaty samorzadowej, nie
wptywata znaczaco na kwoty zwigzane z finansowaniem zadan o$wiatowych.

Znaczacemu zmniejszeniu ulegly jednostkowe koszty ksztalcenia uczniow w relacji do
kosztdbw ponoszonych uprzednio w zlikwidowanych Szkotach. | tak, w Gimnazjum
w Starym Goniwilku, w roku szkolnym 2010-2011, koszt utrzymania tej Szkoty wyniost
252,7 tys. Zi, w tym z czesci oéwiatowe] subwencji ogoinej sfinansowano wydatki na
kwote 170,5 tys. zt, co w przeliczeniu na jednego ucznia stanowilo w skali roku
10.530 zt. Podobnie w przypadku Gimnazjum w Starym Kebtowie, uprzednio
realizowane wydatki na utrzymanie tej Szkoly wyniosty 2975tys. zt, w tym
212,1tys. zt finansowane bylo w ramach czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej,
a $redni koszt ksztatcenia jednego ucznia wynidst 9.917, 8 zt rocznie. Dla porownania,
w omawianym roku szkolnym $redni koszt ksztalcenia jednego ucznia w Zespole
Szkét w Zelechowie w skali roku wynosit 7.077,5 2L,

3. Zmiana miejsca ksztalcenia ucznidw z Gimnazjéw w Starym Goniwilku i Starym
Keblowie oraz likwidacja Szkoly Podstawowej filialnej w Zakrzowku nie miata wplywu
na wysokosé czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Gmina Zelechow jest gming
miejsko-wiejska polozong w wojewodztwie mazowieckim, w powiecie garwolinskim, |
z 0gdIng liczbg 8.592 mieszkancow, w tym 4.170 oséb byto mieszkaricami Miasta
Zelechow (stan na dzien 7 pazdziernika 2013r). W zakresie naliczania czesc
oswiatowe] subwencji ogélnej wigzalo sie to ze stosowaniem jednolitych zasad
przewidzianych dla szkét i placowek o$wiatowo-wychowawczych zlokalizowanych na
terenach wigjskich i migjscowoséciach liczacych ponizej pieciu tysiecy mieszkancow.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ Urzedu w obszarze
finansowania zadan oéwiatowych. Skutkiem likwidacji szkdt bylo zmniejszenie
wydatkow budzetowych ponoszonych na finansowanie o$wiaty samorzadowej, przy
rownoczesnym | relatywnie niewielkim  zwiekszeniu  wydatkow  zwigzanych
z finansowaniem dowozenia ucznidw. Zapewniono takze rzetelne rozliczenie
i zagospodarowanie obiektow oraz skfadnikow majatkowych zlikwidowanych Szkdl.
Przeksztalcenia dokonane w sieci szkol Gminy Zelechow nie wywotaly znaczacych
zmian w zatrudnieniu pracownikow pedagogicznych i zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Zarzad Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Zelechowie '

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Warszawa, dnia & listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Janusz Roguski Piotr Prokopczyk
Doradca ekonomiczny




