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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 - Wplyw likwidacji szkot publicznych na  warunki realizacji zadan
oswiatowych gmin

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Katarzyna Tomaszczyk-Pacuta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85793 z dnia 10 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Miastkowie Koscielnym, ul. Rynek 6, 08-420 Miastkow Koscielny

Jerzy Jaron, Wojt Gminy Miastkow Koscielny
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’
przeprowadzong w 2012 r. reorganizacje gminnej sieci szkdt poprzez likwidacje
dwaoch szkot podstawowych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze nie nastgpito pogorszenie
warunkow ksztatcenia uczniow zlikwidowanych szkot, a Gmina Miastkéw Koscielny
uzyskata oczekiwane oszczednosci w wydatkach budzetowych na zadania
o$wiatowe.

W 2012 r. Gmina Miastkow Koscielny, majac na wzgledzie racjonalizacje wydatkow
finansowych ponoszonych na zadania o$wiatowe oraz poprawe warunkow
ksztatcenia, dokonata likwidacji dwoch publicznych szkoét podstawowych. Mata liczba
ucznidw zamieszkatych w obwodach zlikwidowanych szkét powodowata wysokie
koszty jednostkowe ksztalcenia i konieczno$¢ tgczenia klas w czasie zajeé
edukacyjnych.

Publiczna Szkota Podstawowa w Zgoérzu, ktora przejeta uczniow z obwodéw
zlikwidowanych szkét, dysponowata lepszymi warunkami w zakresie: prowadzenia
zajeC sportowych, rekreacji dla uczniéw klas I-ll, funkcjonowania $wietlicy szkolnej
| oddziatu przedszkolnego w szkole oraz organizowata nauczanie bez taczenia klas.
W miejsce zlikwidowanej Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawia
Il w Brzegach powstata w tym samym obiekcie Niepubliczna Szkota Podstawowa
im. Jana Pawla |l w Brzegach, ktéra wykorzystuje calo$¢ wyposaZzenia
zlikwidowanej szkoty publicznej. W tej sytuacji warunki ksztatcenia uczniéw nie
ulegty zasadniczej zmianie.

Oszczednosci w wydatkach Gminy na zadania o$wiatowe uzyskane wskutek
likwidaciji szkét oszacowane dla roku szkolnego 2012/2013 wyniosty 862,8 tys. zt.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Istotne znaczenie dla oceny skontrolowanej dziatalnosci majg nastepujace
nieprawidtowosci:

— naliczanie dotacji przez Gmine Miastkow Koscielny dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawla || w Brzegach niezgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty? oraz
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw?;

— nieprawidlowe klasyfikowanie w ewidencji finansowo-ksiegowej Urzedu
Gminy Miastkow Koscielny wydatkow zwigzanych z dowozem ucznidw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu

1. W roku szkolnym 2013/2014 na terenie Gminy Miastkow Koscielny (dalej: Gmina)
funkcjonowalo pie¢ szkdt i jedno publiczne przedszkole. Do szkoét i przedszkola
prowadzonych przez Gming uczeszczalo ogotem 474 uczniow w 26 oddzialach
szkolnych oraz 136 wychowankow w siedmiu oddziatach przedszkolnych, w tym:

— Publiczne Przedszkole w Miastkowie Koscielnym: trzy oddzialy, 65
wychowankow;

— Publiczna  Szkota  Podstawowa  im.  Wiadystawa  Broniewskiego
w  Miastkowie Koscielnym: sze$¢ oddziatbw Szkoly Podstawowej,
147 ucznibw oraz jeden oddziat przedszkolny, 23 wychowankéw (dalej; PSP
w Miastkowie Koscielnym);

— Publiczna Szkota Podstawowa w Zgérzu: szes¢ oddziatow, 104 uczniow oraz
dwa oddzialy przedszkolne, 36 wychowankéw (dalej: PSP w Zgorzu);

— Publiczna Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Zwoli: szes¢ oddziatow,
52 uczniow oraz jeden oddziat przedszkolny 12 wychowankow (dalej: PSP
w Zwoli);

— Publiczne Gimnazjum im Leona Wyczdtkowskiego w Miastkowie Koscielnym:
osiem oddziatow, 171 uczniow (dalej: PG w Miastkowie Koscielnym).

Ponadto na terenie Gminy dziatata Niepubliczna Szkta Podstawowa im. Jana Pawta
Il w Brzegach (dalej NSP w Brzegach), do ktdrej uczeszcza 23 uczniow
w pieciu oddziatach szkolnych oraz 14 wychowankow w jednym oddziale
przedszkolnym.

W Gminie Miastkow Koscielny nie wyodrebniono jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot i placowek. Zadania te sg wykonywane przez dwoch
pracownikoéw referatu finansowego Urzad Gminy (dalej: Urzad) na stanowiskach:
miodszy ksiegowy oraz inspektor ds. ptac i rozliczen.

2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz, 2572, ze zm.
3Dz. U. 22013 r. poz. 827,



(dowdd: akta kontroli str. 4, 7-12, 307-311, 338-340,353)

2. W 2011 r. Rada Gminy w Miastkowie Koscielnym (dalej: Rada Gminy) podjeta
uchwaty w sprawie przeksztatcenia* z dniem 1 wrzesnia 2011 r. Publicznych Szkét
Podstawowych w Oziemkéwce i Brzegach obejmujacych klasy |-Vl wraz
z oddziatami przedszkolnymi w szkoly o strukturze organizacyjnej klas I-Ill wraz
z oddziatem przedszkolnym w ww. szkotach. Do przeksztalcenia nie doszio
z powodu rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego, stwierdzajacego
niewaznos¢ uchwat Gminy w tej sprawies.

W kontrolowanym okresie dokonano w 2012 r. zmiany w gminnej sieci szkot
polegajacej na likwidacji dwéch szkét podstawowych tj.: Publicznej Szkoly
Podstawowej im. Jana Pawla Il w Brzegach (dalej PSP w Brzegach) oraz
Publicznej Szkoty Podstawowej w Oziemkéwce (dalej: PSP w Oziemkowee). Rada
Gminy podjeta odrebne uchwaly® w dniu 17 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru
likwidacji, a w dniu 29 lutego 2012 r. likwidacji” z dniem 31 sierpnia 2012 r. ww.
szkét. Jednoczesnie postanowiono, ze Gmina zapewni uczniom zlikwidowanych
szkot mozliwos¢ kontynuowania nauki w PSP w Zgorzu.

W' uzasadnieniu do uchwaly dotyczacej likwidacji stwierdzono, ze racjonalizacja
sieci szkot w Gminie jest konieczna ze wzgledu na niz demograficzny oraz wysokie
jednostkowe koszty ksztatcenia uczniéw w matych szkotach. Zwrocono réwniez
uwage, ze szkota przejmujgca uczniow oferuje lepsze mozliwosci i warunki
edukacyjne.

W roku szkolnym 2011/2012 (stan na 30 wrze$nia 2011 r.) do zlikwidowanych szkot
uczeszczato tacznie 65 ucznidw klas |-Vl oraz 22 wychowankéw oddziatu
przedszkolnego w szkole w tym:

- w PSP w Oziemkéwce - 36 uczniow klas I-VI i 15 wychowankow oddziatu
przedszkolnego w szkole;

— w PSP w Brzegach - 29 uczniéw klas |-V oraz siedmiu wychowankow oddziatu
przedszkolnego w szkole.

W skutek wprowadzonej zmiany (stan na 30 wrzeénia 2012 r.):

— 36 ucznibw klas |-Vl oraz 13 wychowankéw oddzialu zerowego
z obwodu zlkwidowanej PSP w Oziemkéwce kontynuowalo nauke
w PSP w Zgorzu;

— dwoje uczniéw z obwodu zlikwidowanej PSP w Brzegach kontynuowato nauke
w PSP w Miastkowie Koscielnym.

Pozostali uczniowie (tj. 27) zlikwidowanej PSP w Brzegach kontynuowali nauke
w prowadzonej przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Brzegi i Zasiadaty (dalej:
Stowarzyszenie) NSP w Brzegach.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 13-24, 39-45, 141-176, 312-317, 321-326)

4 Najpierw w dniu 25 stycznia 2011r. uchwaty w sprawie zamiaru przeksztatcenia Nr 1V/19/2011i IV/18/2011 .,
a nastepnie w dniu 28 lutego 2011 r. uchwaly w sprawie przeksztalcenia Nr V/21/2011 i V/20/2011 PSP w
Brzegach i w Oziemkowce.

5 W uzasadnieniu Wojewoda Mazowiecki wskazat m.in. nieprzekazanie w stosownym terminie projektéw uchwat
o0 zamiarze przeksziatcenia szkdt Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Garwolinie oraz wskazanie w
uchwatach niewlasciwego terminu przeksztatcenia szkot tj. 1 wrze$nia zamiast 31 sierpnia.

6 Uchwata Rady Gminy Miastkow Koscielny Nr XVIII/84/2012 w sprawie zamiaru likwidacji PSP w Brzegach oraz
Uchwata Rady Gminy Miastkéw Koscielny Nr XVII1/83/2012 w sprawie zamiaru likwidacji PSP w Oziemkowce

7 Uchwata Rady Gminy Miastkow Koscielny Nr XIX/88/2012 w sprawie likwidacji PSP w Brzegach oraz Uchwata
Rady Gminy Miastkow Koscielny Nr XIX/87/2012 w sprawie likwidacji PSP w Oziemkowce.
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3. Likwidacja obu szkot zostata negatywnie zaopiniowana przez Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty i Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu
w Garwolinie. W uzasadnieniu Mazowiecki Kurator Oswiaty wskazywal na
mozliwos¢ zapewnienia wiasciwej opieki, bezpiecznych i sprzyjajacych warunkow do
dalszego ksztalcenia oraz zyczliwej i rodzinnej atmosfery w szkotach. Przywotat
protesty rodzicow, ktorzy wykazywali sie zaangazowaniem w zycie placowek i w ich
utrzymanie. Podkres$lat takze problem dojazdu od nowej szkoly co uczniom wydtuzy
czas pobytu poza domem, a rodzicom z powodu braku bezposredniego pofaczenia
- komunikacji PKS - do Zgérza, utrudnieni dotarcie do szkoty. Kurator
argumentowat rowniez, ze szkoly te powstaty dzigki pomocy spotecznoéci lokalnych
oraz pelnig na swoim terenie role osrodka kulturalnego i integrujacego spotecznos$c¢
lokalng. W opinii Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wskazano natomiast, ze
w uzasadnieniach projektéw uchwat w sprawie zamiaru likwidacji szkdt nie
uwzgledniono  wymaganych  przepisami  prawa informacji  dotyczacych
w szczegolnosci uprawnien nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych oraz
sposobu rozwigzania kwestii dowozu ucznidéw do nowych placowek.

(dowod: akta kontroli str. 29-38)

Proby przeksztalcenia szkét poprzez zmiane struktury organizacyjnej do klas I-llI
w 2011 r., a nastepnie ich likwidacja w 2012 r. spotkaly sie z protestami rodzicow
i mieszkancow. W swoich petycjach® postulujgcych utrzymanie funkcjonowania szkot
wskazywali, ze powstaly one dzieki zaangazowaniu lokalnej spotecznosci
i sg nie tylko placowkami edukacyjnymi, ale rowniez miejscem integracji
mieszkancow, w ktorych organizowane sg spotkania, szkolenia oraz uroczystosci
srodowiskowe. Podkre$lali rowniez, Ze poczucie bezpieczenstwa i braku
anonimowosci w szkotach stwarzaly dobrg atmosfere do pracy i sprzyjaty osigganiu
sukcesow w nauce. W celu utrzymania dziatalno$ci szkoty w Brzegach zawigzato sie
Stowarzyszenied, ktore doprowadzito do utworzenia NSP w Brzegach, wpisanej
nastepnie w dniu 17 sierpnia 2012 r. do ewidenciji szkdt i placowek niepublicznych
prowadzonych przez Gmine. Szkota ta rozpoczeta dziatalnos¢ 1 wrzesnia 2012 r.
W roku szkolnym 2013/2014 do szkoly tej uczeszczato 23 ucznibw w pieciu
oddziatach szkolnych oraz 14 wychowankdéw w jednym oddziale przedszkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 76, 80-89, 165-176, 338-340, 353, 374-412)

4. Likwidacja szkét znajduje uzasadnienie w sytuacji demograficznej Gminy,
poniewaz liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012, zamieszkatych w obwodach
zlikwidowanych szkot wynosita od dwéch do 12 os6b w poszczegdlnych rocznikach,
w tym: w obwodzie PSP w Brzegach od dwoch do 12 oséb oraz od sze$¢ do 12
0s6b w poszczegolnych rocznikach w obwodzie PSP w Oziemkdwce.

(dowod: akta kontroli str. 4, 374-412)

5. Uchwatg Nr XXI/105/2012 Rady Gminy'® w sprawie ustalenia planu sieci szkot
(...) przyjeto, stosownie do art. 14a ust 1, 1ai 2 oraz 17 ust. 4 ustawy o systemie

8 Pisemne petycje w sprawie utrzymania szkét zwigzane byly z planowanym przez Gming Miastkow Koscielny
na 2011 r. przeksztatceniem szkét o strukturze klas I-VI do klas I-lll wraz z oddzialem przedszkolnym.
Niezadowolenie z likwidacji szkét rodzice i $rodowiska zwigzane ze szkotami wyrazali przede wszystkim
w trakcie posiedzen Rady Gminy oraz Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu.

9 Postanowienie o wpisaniu Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Brzegi | Zasiadafy do Krajowego Rejestru Sadowego z
dnia 19 kwietnia 2012 r.

10 Uchwata Nr XX1/105/2012 Rady Gminy w Miastkowie Koscielnym z 27 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia
planu sieci szkdt podstawowych, gimnazjow, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
i przedszkolach oraz granic obwodow szkol podstawowych, gimnazjéw oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych i przedszkolach na terenie gminy Miastkéw Koscielny .
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Ustalone
nieprawidtowos$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

o$wiaty, zaktualizowany od 1 wrze$nia 2012 r. plan sieci szkot i przedszkoli
uwzgledniajacy prowadzone przez Gmine szkoly i przedszkola.

Obwody zlikwidowanych w 2012 r. szkot zostaly wigczone do obwodu PSP
w Zgorzu. Funkcjonujaca w roku szkolnym 2013/2014 w Gminie sie¢ szkol
| przedszkoli byta zgodna z przyjeta w tym zakresie uchwata.

(dowad: akta kontroli str. 4, 25-28, 297-311)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2.  Zmiana warunkoéw lokalowych nauczania uczniow szkoty

1. W wyniku likwidacji PSP w Brzegach nie nastapita istotna zmiana warunkéw
lokalowych nauczania. Uczniowie kontynuujacy nauke w roku szkolnym 2012/2013
w NSP w Brzegach wykorzystujg wszystkie pomieszczenia, wyposazenie sal,
ksiggozbior biblioteczny oraz tereny przyszkolne w tym plac zabaw bedace
wczesniej do dyspozyciji zlikwidowanej szkoly. W pierwszym roku funkcjonowania
szkoly, dzigki jej udziatowi w projekcie Mafe Szkofy, doposazono sale lekcyjne
w rozne pomoce dydaktyczne i sprzet sportowy. Ponadto, rodzice uczniow
i cztonkowie Stowarzyszenia odnowili cze$¢ pomieszczen szkolnych.

(dowod: akta kontroli str. 205-237, 279-296)

2. Pod wzgledem lokalowym i wyposazenia warunki ksztalcenia ucznidw ze
zlikwidowanej PSP w Oziemkéwce nie ulegly pogorszeniu. Wigkszosé wyposazenia
sal lekcyjnych, w tym rdwniez uzyskanego w ramach projektu unijnego
Indywidualizacja procesu nauczania, oraz zbioréw bibliotecznych zostala
przekazana z PSP w Oziemkowce do nowej szkoly obwodowej. W PSP w Zgorzu
zapewniono uczniom lepsze warunki w zakresie mozliwosci korzystania z zaplecza
sportowego, miejsc rekreacji dla uczniow klas I-lll, $wietlicy szkolnej i spozycia
cieptego positku w szkole. Zwiekszyt sie réwniez tygodniowy wymiar czasu pracy
biblioteki szkolnej i liczebnos¢ ksiegozbioru, niekorzystnie zmienit sie jednak
wskaznik liczby ksigzek w stosunku do liczby uczniow!'. Mimo wiekszej liczby sal
lekcyjnych, $rednia ich powierzchnia przypadajaca na jednego ucznia zmniejszyta
sie'2. W pozostatym zakresie tj. funkcjonowania oddziatu przedszkolnego w szkole
oraz warunkow w salach lekcyjnych dla ucznidéw klas I-lll nie ulegty one zmianie
w stosunku do PSP w Oziemkowce.

(dowdd: akta kontroli str. 243-267, 275-278, 327-329)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W roku szkolnym 2013/2014 w PSP w Zgérzu:

— w dwoch salach dla klas I-lIl nie zapewniono warunkéw zalecanych do realizacji
podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego dla | etapu edukacyjnego
okreslonych w zafaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania

" W ostatnim roku funkcjonowania PSP w Oziemkéwce liczebnosé ksiegozbioru wynosita ogétem 2500, a na
jednego ucznia 69,44. Natomiast w szkole przejmujacej ucznidw (PSP w Zgoérzu) liczebnosé ksiegozbioru
ogbtem wynosita 3 295 i na jednego ucznia 33,62,

12 Srednia powierzchnia sal lekcyjnych przypadajacych na jednego ucznia wynosita w zlikwidowanej szkole
19,42 m?, aw PSP w Zgorzu 4,23 m?.
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przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego’ w zakresie wyposazenia sal
lekcyjnych do nauczania klas |-l w sprzet audiowizualny i komputery
z dostepem do Internetu (zalecenie nr 3); z gminnej bazy Systemu Informacii
Oswiatowej (dalej: SIO) wynika, Ze analogiczna sytuacja wystepowata
w ostatnim roku (2011/2012) funkcjonowania PSP w Oziemkowce;

— w hibliotece szkolnej nie zapewniono uczniom mozliwosci korzystania
z komputeréw z dostepem do Internetu; z gminnej bazy SIO wynika, Ze
w zlikwidowanej szkole w Oziemkoéwce byt dostepny jeden komputer
w bibliotece szkolnej;

— nie urzadzono i nie oznakowano miejsca zabaw dla ucznidw zgodnie
z warunkami i standardem programu rzadowego Radosna Szkofa, wyposazenie
i pomoce dydaktyczne zakupione w ramach programu Radosna szkofa
znajdowaly sie w jednym z pomieszczen z natryskami przylegajacym do sali
gimnastycznej;

— nie bylo gabinetu profilaktyki zdrowotnej ani pomocy przedlekarskiej, tym samym
nie dopetniono wymogu art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty. Wojt
Gminy Pan Jerzy Jaron wyjasnit, ze opieka medyczna nad uczniami sprawowana
jest przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Miastkowie
Koscielnym.

(dowod: akta kontroli str. 275-278, 327-329, 374-412)

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniow szkoly

1. W roku szkolnym 2012/2013 w NSP w Brzegach nie wprowadzono zasadniczych
zmian w organizacji nauczania. Dotyczy to w szczegdlnoSci mozliwosci
kontynuowania jezykdéw obcych, prowadzenia zajeC komputerowych i zaje¢
pozalekcyjnych. Uczniowie mieli mozliwosé prowadzenia indywidualnej pracy przy
stanowisku komputerowym w czasie zajeC w pracowni oraz uczestniczenia
w przedmiotowych i tematycznych kotach zainteresowan. Zajgcia nadal odbywaty
sie w klasach taczonych, choé¢ w mniejszym stopniu niz w poprzednim roku
szkolnym. taczenie klas na zajgciach lekcyjnych dotyczylo zaje¢ ruchowych
I artystycznych (30,4% ogdtu zaje¢) na poziomie klas Il i Ill oraz wychowania
fizycznego i wychowania do zycia w rodzinie na poziomie klas V i VI (17,5%).
Poprawie ulegta organizacja oddziatu przedszkolnego: zajecia nie byly taczone
z zajeciami klasy | i zostaty one wydluzone powyzej wymaganego minimum.

(dowdd: akta kontroli str. 279-296)

2. W roku szkolnym 2012/2013 organizacja nauczania w PSP w Zgorzu w stosunku
do ostatniego roku funkcjonowania zlikwidowanej PSP w Oziemkéwce nie ulegta
pogorszeniu. Nie zmienity sie warunki organizacyjne prowadzenia zaje¢
komputerowych oraz nauczania tych samych jezykéw obcych. Korzystna dla
ucznidw byta mozliwos¢: korzystania z bogatszej oferty zaje¢ pozalekcyjnych
i Swietlicowych, odbywania nauczania bez koniecznosci tgczenia klas oraz
organizowania odrebnych oddziatow przedszkolnych w szkole dla dzieci w wieku
pieciu i szesciu lat oraz miodszych (trzech, czterech i pieciu lat). Nie wystapity
rowniez rbznice w programach nauczania w obu placéwkach. W szkole przejmujacej

13Dz, U. 2012 ., poz. 977.

4 taczenie zajet lekcyjnych w ostaniem roku funkcjonowania PSP w Brzegach dotyczylo ksztatcenia
zintegrowanego w klasach I, II, Ill w wymiarze 9 godzin w tygodniu (39,1%).
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Ocena czgstkowa

uczniow zostaly podjete dziatania majace na celu ocene stopnia opanowania
podstawy programowej. Zorganizowano réwniez zajecia wyrownawcze dla uczniow
klas |-V, ktore prowadzili nauczyciele w ramach godzin z art. 42 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela's. Dodatkowo przez caly rok szkolny 2012/2013
uczniowie klas V i VI mogli uczestniczy¢ w projekcie finansowanym ze $rodkow
unijnych Dziecieca Akademia Przysziosci.

(dowod: akta kontroli str. 275-278, 283, 327-329, 413-415)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W roku szkolnym 2013/2014 w PSP w Zgérzu nie zapewniono w oddziale klasy
[l mozliwosci indywidualnej pracy ucznia przy stanowisku komputerowym, stosownie
do zalecanych warunkow realizacji podstawy programowej. Liczba uczniow
w oddziale klasy Il wynosifa 21 osob i byta wyzsza niz liczba stanowisk
komputerowych w pracowni informatycznej'®,

(dowdd: akta kontroli str. 276, 354-356)

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniow zlikwidowanych szkot

1. Poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli wyrazony procentowym udzialem
nauczycieli z najwyzszymi stopniami awansu zawodowego (mianowani
i dyplomowani) do ogétu zatrudnionych w PSP w Zgérzu (100% tj. 12,25 etatéw
- stan na 30 wrzesnia 2012 r.) uksztattowat sie powyzej poziomu kwalifikacji
nauczycieli zlikwidowanej PSP w Oziemkéwce (89,1% przy 9,16 etatéw - stan na 30
wrzednia 2011 r.). Odsetek nauczycieli mianowanych i dyplomowanych do ogétu
zatrudnionych w NSP w Brzegach (41,5% przy 7,04 etatow — stan na 30 wrze$nia
2012 r.) w poréwnaniu do zlikwidowanej PSP w Brzegach (85,2% przy 8,22 etatow
- stan na 30 wrze$nia 2011 r.) byt nizszy 0 43,7 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 312-326)

2. Spoérod odmiu nauczycieli zatrudnionych w zlikwidowanej PSP w Oziemkowce
pieciu znalazlo zatrudnienie w szkotach prowadzonych przez Gming (trzech
W przejmujacej ucznidbw PSP w Zgoérzu, a dwoch w szkotach podstawowych
w Miastkowie Koscielnym i Zwoli), dwéch przeszto na emeryture, a jednemu
zakonczyta sie umowa z dniem 31 sierpnia 2012 r. Z dziewieciu nauczycieli
zatrudnionych w roku szkolnym 2011/2012 w PSP w Brzegach o$miu podjeto prace,
w tym: trzech w NSP w Brzegach, czterech w szkotach prowadzonych przez
Gmine', a jeden w szkole prowadzonej przez sasiednig gming’e,

(dowod: akta kontroli str.192-193)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze organizacji gminnej sieci szkot i warunkow ksztalcenia ucznidw.
Uczniom zlikwidowanych szkot zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki w innej

15Dz U.z2006r., Nr 97, poz. 674, ze zm.

18 W pracowni informatycznej znajdowato sie 20 stanowisk komputerowych.

17 PSP w Miastkowie Koscielnym, PSP w Zgérzu, PG w Miastkowie Koscielnym.
18 Publiczna Szkota Podstawowa w Goniwilku w Gminie Zelechow.
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szkole publicznej prowadzonej przez Gmine (PSP w Zgorzu), a warunki lokalowe
i organizacyjne nauczania ucznidéw nie ulegty pogorszeniu.

2. Organizacja dowozenia ucznidow do szkét na terenie
gminy

1. W roku szkolnym 2012/2013 375 uczniow Gminy dojezdzato do czterech szkdt,
w tym: 248 ucznidw do trzech szkot podstawowych (PSP w Zgoérzu, PSP
w Miastkowie Koscielnym, PSP w Zwoli'®) i 127 uczniow do PG. Do PSP w Zgorzu
dojezdzalo 49 uczniéw (100%) z obwodéw zlikwidowanych szkot. Wykonanie
obowiazku zapewnienia przez Gming uprawnionym uczniom dowozu do szkot
i opieki w jego trakcie zostato zrealizowane poprzez zlecenie tego zadania firmie
przewozowej?0, Zgodnie z § 4 umowy wykonawce zobowigzano do realizacji ustugi
z nalezytq starannoscia, zgodnie z harmonogramem i czasem realizacji i przy uzyciu
odpowiedniego autobusu dostosowanego do liczby przewozonych o0sdb, a takze do
zapewnienia opieki podczas przejazdu. Ponadto w roku szkolnym 2012/2013
uprawnionym do tego 59 uczniom dojezdzajacym do PG w Miastkowie Koscielnym
Gmina finansowata koszty zakupu biletéw komunikacji publicznej wydatkujac na ten
cel 34 236,72 zt.

(dowdd: akta kontroli str.177-188, 341, 373)

2. W ostatnim roku funkcjonowania (. w roku szkolnym 2011/2012) obu
zlikwidowanych szkét Gmina nie organizowata dowozenia uczniow do ich
obwodowej szkoly. Natomiast dwdm uprawnionym do tego uczniom PSP
w Oziemkdwce zwracata koszty biletow miesiecznych wydatkujac na ten cel 1 071
zt. W wyniku likwidacji szkdt i wigczeniu obu ich obwodoéw do obwodu PSP w Zgdrzu
droga ucznibw do nowej szkoty wydluzyta sie. Spowodowato to koniecznosé
zorganizowania dowozu dla wszystkich uczniéw zlikwidowanych szkot. W tym celu
w roku szkolnym 2013/2014 wprowadzono po dwa kursy (rano i po potudniu)
autobusow jadacych tg samg trasg. Dowozem zostali objeci wszyscy (tj. 49)
uczniowie z obwodu PSP w Oziemkdéwce. Uczniowie z PSP w Brzegach
kontynuowali nauke w tym samym miejscu w nowopowstatej NSP w Brzegach.
(wyjatek stanowito dwdch ucznidw, ktorzy uczeszczajg do PSP w Miastkowie
KoScielnym nienalezacej do ich obwodu szkolnego).

Na trasie przejazdu autobusu szkolnego wiozacego dzieci z obwodu zlikwidowanej
PSP w Oziemkdwce znajduje sie siedem przystankdw. Jeden zlokalizowany jest na
terenie niezabudowanym pomiedzy Miastkowem Ko$cielnym a Starym Miastkowem,
trzy w Starym Miastkowie i trzy w Oziemkdwce, a ostatni na postoju pod PSP
w Zgorzu. tgczny czas przejazdu autobusu na tej trasie liczac od pierwszego
przystanku do postoju pod PSP w Zgorzu wyniost w dniu ogledzin 16 minut dla obu
porannych kurséw. Odlegtosci z poszczegbinych przystankéw do PSP w Zgérzu, wg
wskazan drogomierza w autobusie szkolnym, wynosza odpowiednio: pierwszy
przystanek (Kolonia Stary Miastkéw) — 9,3 km, drugi przystanek (Stary Miastkow)
- 7,5 km, trzeci przystanek (Stary Miastkow) — 6,9 km, czwarty przystanek (Stary

19 Dla uczniow PSP w Zwoli nie jest organizowane dowozenie. Uczniowie korzystaja z mozliwosci dojezdzania
autobusami dowozacymi uczniow do PG w Miastkowie Koscielnym. Wéjt Gminy Miastkow Koscielny wyjasnit, ze
wprowadzenie zakazu korzystania z mozliwosci dojazdu, podczas gdy w autobusie sg wolne miejsca byloby
dziataniem nieuzasadnionym i nieakceptowalnym spotecznie.

2 Firma przewozowa zostata wyloniona w drodze przetargu niecgraniczonego. Umowe nr 127.1.9.2012 zawarto
dnia 22 sierpnia 2012 r.
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Miastkow) — 5,7 km, piaty przystanek (Oziemkowka) — 4,6 km, szosty przystanek
(Oziemkowka) — 4 km, si6dmy przystanek (Oziemkowka) — 3 km. Na ww. trasie
przejazdu uczniowie oczekiwali w siedmiu punktach zbiorczych, ktorymi byly
w wigkszosci (fi. w pieciu przypadkach) przystanki PKS. Spos$rod siedmiu
przystankow szes¢ posiadato wiate chronigcg oczekujacych uczniéw przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Wszyscy uczniowie podczas przejazdu
do szkoly mieli zapewnione miejsca siedzace i opieke. Zajecia szkolne w dniu
ogledzin rozpoczynaty sie o godz. 8.00 i 8.55. Od momentu przyjazdu pod PSP
w Zgorzu do momentu rozpoczecia zaje¢ lekcyjnych tego dnia dzieciom pozostato
odpowiednio 31 minut i 21 minut. Maksymalny czas od miejsca zabrania ucznia do
rozpoczecia zaje¢ w szkole w dniu 5 listopada wyniost 45 minut (pierwszy poranny
kurs) i 37 minut (drugi poranny kurs).

(dowod: akta kontroli str.6,177-188,330-333,341)

3. Wydatki Gminy na finansowanie dowozenia uczniow w roku szkolnym po
likwidacji szkét (f. 2012/2013) wzrosty o 116 706,48 zt w stosunku do roku
poprzedniego (. 2011/2012 ostatniego roku funkcjonowania PSP w Oziemkdwce
i PSP w Brzegach). Natomiast wzrost wydatkéw biezacych na dowozenie uczniow
przypadajacych na obstuge dodatkowej trasy dowozenia uczniéw do PSP w Zgérzu
0szacowano nastepujaco:

— kwota wydatkéw biezacych ogdtem gminy sklasyfikowanych w rozdziale 80113
Dowozenie  ucznibw  do  szkéf w  roku  szkolnym  2012/2013
- 316 709,65 #;

— kwota wydatkow ogotem na zakup biletéw komunikacji publicznej dla uczniéw
w roku szkolnym 2012/2013 - 34 236,72 zt;

— kwota wydatkbw na dowozenie ucznibw z niepetnosprawnosciami
- 8656,40 zt;

— kwota wydatkow zwigzanych z dowozem dzieci na potkolonie sklasyfikowana
w rozdziale 80113 — 12 036,36 ;

~ kwota wydatkow ogdtem ponoszonych przez Gmine na obstuge dowozenia
uczniow do szkot — 261 780,17 zt;

— lgczna diugos¢ tras dowozenia uczniow do szkot autobusami (dzienna) — 354
km;

— diugos¢ trasy dodatkowej (dzienna) — 74,4 km;
— udziat trasy dodatkowej w diugosci tras ogotem - 0,21;

— szacunkowe wydatki przypadajace na obstuge dodatkowej trasy dowozenia
- 54 973,84 zk

— wydatki zwigzane z postawieniem trzech wiat przystankowych na dodatkowe;
trasie dowozu uczniow — 10 200 zt;

— facznie 65 173,84 zt.
(dowdd: akta kontroli str.271, 273-274, 330-333, 341-349, 360-373)

1. W latach 2011 - 2013 Urzad niewtasciwie klasyfikowat w ewidencji finansowo
-ksiegowej wydatki ponoszone na dowozenie uczniow, w tym:

a) w roku 2011 wydatki ponoszone przez Urzad z tytutu zwrotu za bilety miesieczne
uczniom:
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— gimnazjum w kwocie 60 519,77 zt byly klasyfikowane w ewidencji finansowo-
ksiegowej Urzedu w rozdziale 80110 Gimnazja zamiast w rozdziale 80113
Dowozenie uczniow do szkof,

— szkoly podstawowej w kwocie 656,37 zt byly klasyfikowane w ewidencii
finansowo-ksiegowej Urzedu Gminy w rozdziale 80101 Szkofy podstawowe
zamiast w rozdziale 80113 Dowozenie uczniow do szkof,

b) w 2012 r. wydatki ponoszone przez Urzad Gminy Miastkow Koscielny z tytutu
zwrotu za bilety miesieczne uczniom:

— gimnazjum w kwocie 13 405 zi byly klasyfikowane w ewidencji finansowo-
ksiegowej Urzedu w rozdziale 80110 Gimnazja zamiast w rozdziale 80113
Dowozenie ucznidw do szkof,

— szkoly podstawowej w kwocie 768,06 zI byly klasyfikowane w ewidencji
finansowo-ksiegowej Urzedu w rozdziale 80101 Szkofy podstawowe zamiast
w rozdziale 80113 Dowozenie uczniow do szkof,

c) w latach 2012 i 2013 ponoszone przez Urzad wydatki z tytutu dowozu uczniéw na
potkolonie w kwocie 12036 zt (odpowiednio 571536 zt i 6321 z), byly
klasyfikowane w ewidencji finansowo-ksiegowej Urzedu w rozdziale 80113
Dowozenie ucznidw do szkdf, zamiast w rozdziale 85412 Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy.

Skutkiem tego roczne i miesieczne sprawozdania budzetowe Urzedu (Rb-28S)
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego byty
w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji odpowiednio zanizane lub zawyzane.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?! wydatki publiczne klasyfikuje sie wg dziatdw i rozdziatow
oznaczajacych rodzaj dziatalnosci, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?2,

Wojt Gminy Pan Jerzy Jaron wyjasnit, ze wynikalo to z pomytki oraz bledne;
interpretacji komentarza do klasyfikacji budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 271, 341-349, 374-412)

1. W toku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin trasy dowozu uczniow
obwodu zlikwidowanej PSP w Oziemkdwce stwierdzono, ze jeden z siedmiu
punktéw postoju autobusu szkolnego??® zostat zlokalizowany w miejscu, w ktorym
brak jest przygotowanego do oczekiwania przez uczniow pobocza. Nie bylo na nim
rowniez wiaty chronigcej przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Ze
wzgledu na stan terenu graniczacego z powiatowg drogg asfaltowa biegnacg na
terenie niezabudowanym pomiedzy Miastkowem Koscielnym a Starym Miastkowem
(Kolonia), w tym znaczace obnizenie terenu, zbieranie sie wod opadowych,
uczniowie zmuszeni sg oczekiwa¢ na autobus na drodze asfaltowej o sporym
natezeniu ruchu. Przystanek ten znajduje sie na obnizonym odcinku drogi,
znajdujacym sie u wylotu okolonego wysokimi drzewami zakretu. Teren ten jest
rowniez nieo$wietlony. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci uczniowie oczekujacy
na poranne dowozenie w sezonie jesienno-zimowym sg stabo widoczni.

21Dz.U. 22013 ., poz. 885, ze zm.
2Dz U.z2010r., Nr 38, poz. 207, ze zm.

23 W wykazie przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadca jest Gmina Miastkow Koscielny
przystanek ten oznaczony jest nr13.
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Wojt Gminy Jerzy Jaron wyjasnit, Ze sytuacja ta wynikta z niewiedzy o zlym stanie
technicznym pobocza drogi. Stwierdzit, ze przystanek zlokalizowany jest we
wskazanym miejscu od kilkudziesieciu lat i ze wzgledu na uksztattowanie terenu nie
jest mozliwe przeniesienie go w inne miejsce. Zaznaczyl, ze z tego przystanku
dojezdza dwoje uczniow, ktorych rodzice poczatkowo deklarowali, ze dzieci beda
uczeszcza¢ do innej szkoly i dlatego gmina nie podjeta dziatan w tej kwestii,
Zadeklarowat tez, ze w porozumieniu z Powiatowym Zarzadem Drog w Garwolinie
podjat niezwloczne dziatania w celu odpowiedniego przygotowania pobocza drogi
tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo oczekujacym na przyjazd autobusu szkolnego,
w tym takze w sprawie postawienia wiaty przystankowe;.

W trakcie kontroli réw czeSciowo zostat zasypany zwiekszajac tym samym miejsce
oczekiwania uczniow.

(akta kontroli: str. 330-333,357, 360-368, 374-412)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowosci
dziatalno$¢ w obszarze organizacji dowozenia uczniéw do szkét na terenie gminy.
Po likwidacji szkoty Gmina zapewnita uprawnionym do tego uczniom dow6z i opieke
do nowej szkoty obwodowej (PSP w Zgbrzu).

3. Finansowanie zadan oswiatowych gminy
3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkét

1. Nieruchomo$¢ potozona we wsi Brzegi na dzialce Nr 113/1 zajmowana przez
zlikwidowang PSP w Brzegach jest wtasnoscig Gminy i pozostawata w trwalym
zarzadzie Szkoly. Zgodnie z zawartg 29 sierpnia 2012 r. miedzy Gmina,
a Stowarzyszeniem umowa najmu, budynek po zlikwidowanej szkole o powierzchni
401 m? i czes¢c dziatki®* zostaly wynajete Stowarzyszeniu do wytacznego
uzytkowania na prowadzenie szkoly podstawowej i oddziatu przedszkolnego.
Umowe zawarto na okres od 1 wrze$nia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r. Wynajmujacy
zastrzegt sobie m.in. prawo do korzystania z budynku na potrzeby organizacj
zebran wiejskich, wyborow rzadowych i samorzadowych. Najemca zobowigzat sig
w szczegobinosci do:

— placenia czynszu w wysokosci 1 zt miesiecznie oraz naleznego VAT;

— ponoszenia kosztéw zwigzanych ze zwyklym korzystaniem z budynku,
w tym za energie elekiryczng, wode, kanalizacje, centralne ogrzewanie
I wywoz Smieci, jak rowniez optat z tytutu podatku od nieruchomosci wg
obowigzujacych stawek;

— dokonywania remontow i napraw;

— ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo przebywajacych na terenie
budynku oso6b; :

— ponoszenia  odpowiedzialno$ci  materialnej za  szkody  wyrzadzone
w trakcie trwania umowy;

— przekazania przedmiotu najmu po zakonczeniu umowy w stanie nie gorszym
ponad normalne zuzycie.

2 Wojt Gminy Miastkow Koscielny wyjasnil, ze na wydzielonej, nie objetej umowa najmu czesci dziatki stoi
ogrodzony budynek po starej szkole, kiory czesciowo przeznaczony jest do rozbidrki i modernizaciji na potrzeby
straznicy OSP w Brzegach.
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Niewielka optata czynszu zgodnie z zapisem zawartym w § 7 ww. umowy zwigzana
jest z charakterem prowadzonej przez Stowarzyszenie dziatalnoci edukacyjne]
stuzacej lokalnej spotecznosci. Analogiczna umowa zostata podpisana 27 czerwca
2013 r. na kolejny (2012/2013) rok szkolny. W okresie od wrzesnia 2012 do
pazdziernika 2013 r. Gmina z tytulu najmu nieruchomosci uzyskata przychody
w facznej kwocie 14 zt. Po likwidacji PSP w Brzegach Gmina nie ponosita zadnych
kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci.

Warto$¢ ksiegowa nieruchomosci wynosita 744 907,49 zi, umorzona w kwocie
282 551,16 zt. Wojt Gminy wyjasnit, ze nie przeprowadzono wyceny nieruchomosci,
poniewaz nie byto takiego obowigzku prawnego.

W kontrolowanym okresie pomiedzy Gmina, a Stowarzyszeniem zostaty zawarte
rowniez dwie umowy uzyczenia?®, w wyniku ktérych cate wyposazenie, ksiegozbior
biblioteczny i plac zabaw po zlikwidowanej PSP w Brzegach zostaly bezpfatnie
przekazane na rzecz nowo powstatej szkoly. Warto$¢ ksiegowa majatku ruchomego
wynosita 122 545,23 zt.

(dowod: akta kontroli str. 205-237, 239, 350, 374-412)

2. Zlikwidowana w 2012 r. PSP w Oziemkéwce dysponowata nieruchomoscig
zabudowang o powierzchni budynku 566 m? pofozong na dziatce Nr 912/1 we wsi
Oziemkowka stanowigcq wtasnos¢ Gminy i oddang Szkole w trwaly zarzad.
Budynek szkolny do czasu zakonczenia kontroli pozostawat nieuzywany za
wyjatkiem sporadycznie organizowanych tam zebran i spotkan.

Wojt Gminy wyjasnit, ze byly podejmowane dziatania w celu wynajecia budynku
(m.in. Gmina zamie$cita ogloszenie w ogoinopolskiej gazecie dotyczace oferty
wynajmu nieruchomoéci po zlikwidowanej szkole, na ktore wydatkowata 874,04 zt),
ale bez rezultatdw. Poinformowat rowniez, ze w pazdzierniku 2013 r. wptynely trzy
ustne i jedna pisemna oferta, w zwigzku z czym ogloszono przetarg, ktorego
rozstrzygniecie planowane jest na poczatek grudnia 2013 .

Nie przeprowadzono wyceny nieruchomosci. Wartos¢ ksiegowa nieruchomosci
wynosi 247 404,49 zt, umorzona w kwocie 118 631,25 zt.

W zwiazku z koniecznoscig utrzymywania nieruchomosci po zlikwidowanej szkole
w okresie od wrzesnia 2012 r. do pazdziernika 2013 r. Gmina poniosta koszty
(w tym optaty za: zuzycie pradu, gazu, ubezpieczenia i monitoring) w wysokosci
8 636,16 zt.

Gmina rozdysponowata mienie po zlikwidowanej PSP w Oziemkdwce o wartosci (na

dzien 31 sierpnia 2012 r.) 87 744,31 zI26 w nastepujacy sposob:

— wiekszos¢ (o wartosci 71 196,33 zt — 81,1% lacznej kwoty) przekazano szkole
przejmujacej uczniow w Zgorzu,

— niewielkg czes¢ tj. zestaw nagtasniajacy o wartosci 1 199 zt (0,01%) przekazano
do Publicznego Przedszkola w Miastkowie Koscielnym;

— reszta (o warto$ci 15 348,98 zt. - 17,5%) zostata zagospodarowana przez Urzad.
(dowod: akta kontroli str.238, 240-267, 272, 350, 374-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

25 Pierwszg umowe uzyczenia zawarto w dniu 29 sierpnia 2012 r. na okres do 31 sierpnia 2013 r. a druga w dniu
30 sierpnia 2013 . na okres od 1 wrzeénia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r.

% Wartos¢ ksiegowa wyposazenia PSP w Oziemkdwce wynosi 93 159,05 zt. W kwocie tej zawarta jest rowniez
warto$¢ wyposazenia z ewidencii ilosciowej, ktora nie jest ujeta na kontach syntetycznych.
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W §1 umowy najmu budynku po zlikwidowanej PSP w Brzegach zawartej w dniu 12
lipca 2012 r. na okres od 1 wrzesnia do 31 sierpnia 2013 r. pomiedzy Gming
a Stowarzyszeniem, stwierdzono m.in., Ze wynajmujacy posiada w trwalym
zarzadzie dziatke nr 113/1 we wsi Brzegi oraz ze jest wiascicielem budynku szkoly
podstawowej w Brzegach potozonej na tej dziatce. Bylo to niezgodne ze stanem
faktycznym, poniewaz decyzja?” Wojewody Siedleckiego z dnia 27 marca 1997 r.
stwierdza nieodpfatne nabycie na wtasno$¢ przez Gmine nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntow nr 113/1 i wpisanej w ksiedze wieczystej pod nr 34077,

Ponadto w § 3 ww. umowy zapisano, ze na mienie ruchome i cale wyposazenie
zlikwidowanej szkoly zostanie podpisana odrebna umowa najmu, podczas gdy
zawarto w pozniejszym terminie w tej sprawie umowe uzyczenia. Analogiczna
sytuacja miala miejsce w umowie najmu z dnia 27 czerwca 2013 r. pomigdzy Gming
a PSP w Brzegach zawartej na kolejny roku szkolny.

Skutkowato to zawarciem wszystkich uméw najmu nieruchomosci w sposéb, ktory
nie odzwierciedlat stanu faktycznego.

Wojt Gminy Pan Jerzy Jaron wyjasnit, ze wynika to z pomylki pracownika
przygotowujgcego umowe. Umowa zostata sporzadzona bez sprawdzenia
I przedstawienia dokumentow Zrédlowych dotyczacych wiasnosci nieruchomosci,
dlatego btad nie zostat zauwazony. Natomiast umowa na kolejny rok szkolny byta
sporzgdzona na podstawie poprzedniej i w konsekwencji btad zostat powielony.

W trakcie kontroli dokonano zmian w rejestrze gruntéw zgodnie ze stanem
faktycznym.

(dowod: akta kontroli str.189-191, 205-220, 374-412)

3.2. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu
pracownikéw do zadan o$wiatowych

1. W ostatnim roku funkcjonowania PSP w Oziemkowce na dzier 31 sierpnia 2012 r.
zatrudnionych byto osmiu nauczycieli, w tym jeden na czas okreslony, jeden na
stanowisku dyrektora PSP w Oziemkéwce, pozostali na podstawie mianowania oraz
jeden pracownik obstugi zatrudniony na stanowisku starszego woznego na
podstawie umowy na czas nieokreslony. W zwigzku z likwidacjg szkoty:

— pieciu  nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania zostalo
przeniesionych do innych szkét na terenie Gminy;

— nie przedtuzono umowy nauczycielowi, ktérego umowa o prace wygasta
z dniem 31 sierpnia 2012r.;

— dwom nauczycielom wyptacono odprawy emerytalne i odprawy z tytutu likwidacji
zaktadu pracy;

— rozwigzano umowe z pracownikiem obstugi i wyptacono mu nalezng odprawe.

tacznie z tytutu odpraw wyptacono 64 072,11 zt z tego 58 540,71 zt dla nauczycieli
w zwigzku z likwidacjg szkoty (35 940 zt) oraz przejsciem na emeryture (22 600,71

7 Decyzje sporzadzono na podstawie art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oéwiaty (Dz. U.
z 1996 r., Nr 67, poz. 329) oraz art. 18 ust 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr, 32, poz.191 ze zm.)
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zt). Na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli (25 769,73 )
i pracownikow obstugi (1 932,38 zi) wydatkowano facznie 27 702,11 zt.

Liczba zatrudnionych pracownikéw w dniu likwidacji (31 sierpnia 2012 r.) PSP
w Brzegach wynosita dziewieciu nauczycieli i dwoch pracownikoéw obstugi, w tym:
szesciu nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania, dwéch zatrudnionych
na podstawie umowy na czas okreslony oraz jeden dyrektor szkoly. W zwigzku
z likwidacjg szkoty:

— czterech nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania zostato
przeniesionych do szkét prowadzonych przez Gmine;

— dwdém nauczycielom wygasty umowy z dniem 31 sierpnia 2012 r., jeden
z nich znalazt zatrudnienie w NSP w Brzegach,;

— jednemu nauczycielowi wyptacono odprawe emerytaing i odprawe z tytutu
likwidaciji szkoty;

— dwdém nauczycielom zatrudnionym na podstawie mianowania rozwigzano
stosunek pracy i wyptacono nalezne na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela odprawy;

— dwém pracownikom niebedacym nauczycielami i zatrudnionym na stanowisku
starszego woznego na czas nieokreSlony na podstawie umowy
0 prace rozwigzano umowy i wyptacono odprawy;

Lacznie z tytulu odpraw zwigzanych z likwidacjg szkoty wyptacono 77 634,66 zt
z tego 69 530,76 zt dla nauczycieli w zwigzku z likwidacjg szkoly (53 910 zt) oraz
przejsciem na emeryture (15 620,76 zt). Na wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla nauczycieli (24 423,68 zi) i obstugi (1 844,28 zt) PSP w Brzegach
wydatkowano kwote 26 267,28 zt.

(dowod: akta kontroli str. 192-197, 203-204)

W kolejnym nastepujacym po likwidacji szkoét roku szkolnym w szkole przejmujacej
uczniow w PSP w Zgoérzu znalazio zatrudnienie czworo nauczycieli ze
zlikwidowanych szkét w tym: trzech z PSP w Oziemkowce i jeden z PSP
w Brzegach. W powstatej od 1 wrzeénia 2012 r. NSP w Brzegach, w kolejnym roku
szkolnym kontynuowato prace trzech nauczycieli, w tym jeden dyrektor. Nauczycieli
zatrudniono na podstawie umow o prace na czas okreSlony do konca roku
szkolnego, w wymiarze 25/25 godzin tygodniowo (ze znizkg pensum do 9 godzin dla
dyrektora szkoly). Urlop nauczycieli jest ptatny i wliczony do czasu trwania umowy.
Wiazato sie to ze zmniejszeniem przecietnego wynagrodzenie miesiecznego
nauczycieli w szkole niepublicznej do $rednio 1927,742 zi28 na jeden etat
przeliczeniowy, przy przecietnym wynagrodzeniu miesiecznym 4 517,1 zt na jeden
etat przeliczeniowy nauczyciela szkoty publicznej prowadzonej przez Gming.

(dowod: akta kontroli str. 192-193, 198-202, 284-296)

2. Likwidacja szkot nie wptynefa na zmiang w organizacji obstugi administracyjno-
ekonomicznej szkot w Gminie. W zlikwidowanych szkotach nie zatrudniano
pracownikow administracyjnych. Nie zmienit sie réwniez stan zatrudnienia
w Urzedzie. Obstugg administracyjno-ekonomiczng wszystkich szkot i przedszkoli
prowadzonych przez Gming w latach 2011-2013 zajmujg sie dwie osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 374-412)

% Wedlug danych SIO na dzien 30 wrzesnia 2012 r.: 2 osoby zatrudnione w peinym wymiarze zajg¢ i 4,56
etatdw przeliczeniowych niepeinozatrudnionych z przecietnym wynagrodzeniem odpowiednio 1859 zt i 1961,84
zt.
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3. W roku szkolnym 2012/2013 nastepujacym po likwidacji szkol, zatrudnienie
nauczycieli w publicznych szkotach prowadzonych przez Gming zmnigjszyto sie
w stosunku do poprzedniego roku o 5,89 etatéw (z 74,29 etatow do 68,40 etatow).

W PSP w Zgérzu nastapit wzrost zatrudnienia o 3,25 etatu (z 9 do 12,25 etatu).
Przeniesienie uczniow nie spowodowato wzrostu liczby oddziatow w PSP w Zgérzu
(po sze$¢ oddzialow w latach 2011/2012 i 2012/2013), zwigkszyta sie natomiast
liczba oddzialéw przedszkolnych (z jednego do dwoch), a takze liczba ucznidw
| wychowankéw (z 79 do 136). Natomiast liczba stanowisk kierowniczych oraz
pracownikow niebedacych nauczycielami pozostata bez mian.

(dowod: akta kontroli str.5, 297- 326, 374-412)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie 2z budzetu gminy szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych
przejmujacych ucznidw szkét zlikwidowanych

Uchwatg Nr XXV/132/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r., przyjeta na podstawie art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym?®, Rada Gminy ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacj
dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy przez osoby fizyczne i prawne oraz w sprawie trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji. W § 3 ust. 1 postanowiono, ze dotacje dla
niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych przystugujg na kazdego
ucznia w wysokosci rownej kwocie okreslonej w czeéci oswiatowej subwencii
ogblnej przypadajacej na jednego ucznia w tego samego typu i rodzaju szkole
prowadzonej przez Gming tj. zgodnie z zasadg ustalania wysokosci dotaci
wynikajacg z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty. Uchwata ta miafa
zastosowanie do udzielenia dotacji dla NSP w Brzegach i obowiazywata
w okresie od wrzesnia 2012 r. do lutego 2013 r. Dnia 1 lutego 2013 r. Rada Gminy
podjeta uchwate nr XXXI/159/2013 w sprawie zmiany treSci poprzedniej uchwaly
w sprawie ustalania trybu i rozliczania dotacji. W nowej uchwale wprowadzono
nastepujace zmiany:

— dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia
w wysokosci rownej 75% planowanych w budzecie gminy na dany rok wydatkow
ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine z tym, Ze na
ucznia z niepetnosprawnoscia w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
ucznia przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole z analogiczng
niepetnosprawnoscig otrzymywanej przez Gming w czesci o$wiatowej subwencji
0golnej;

— dotacja przekazywana jest w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca na rachunek bankowy wskazany we wniosku o przyznanie
dotaciji.

Ogotem na rok szkolny 2012/2013 Urzad na dziatalnos¢ NSP w Brzegach udzielit
dotacji w wysokosci 262 558 zt, w tym:

%Dz U.z2013r,, poz. 594, ze zm.
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— od wrzesnia do grudnia 2012 r. w kwocie 68 876,13 z;
— od stycznia do sierpnia 2013 r. w kwocie 193 681,9 zt.

Ponadto we wrzeéniu i pazdzierniku 2013 r. (tj. do zakonczenia ostatniego petnego
miesigca w trakcie czynnosci kontrolnych w jednostce) Urzad wydatkowat tytutem
udzielonej dla NSP w Brzegach dotacji kwote 48 420,6 zt (w dwoch miesiecznych
ratach po 24 201 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 46-140)

1. Stosownie do § 4 pkt 1 uchwaly Nr XXV/123/2012 Rady Gminy, dotacja udzielana
jest na wniosek osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej niepubliczng szkote,
przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego ziozony w terminie
okreslonym w systemie oswiaty. Zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty
dotacja dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych przystuguje na
kazdego ucznia pod warunkiem Zze osoba prowadzaca szkote poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidw nie
pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji, w tym
przypadku. 2011 r. Wniosek o udzielenie dotacji na okres wrzesien-grudzien 2012 r,
z podaniem planowanej liczby ucznidw Stowarzyszenie ztozylo w dniach 20
wrzesnia 2012 r. i 28 wrze$nia 2012 r., mimo to Urzad udzielit dotacji od wrzesnia
2012 r. Byto to niezgodne z powotanym wyzej art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
oswiaty. Skutkiem tego bylo udzielenie w okresie wrzesien - listopad 2012 r.
nienaleznej Stowarzyszeniu dotacji na dziatalnos¢ NSP w Brzegach w kwocie
68 876,13 zt.

Woijt Gminy Pan Jerzy Jaron wyjasnit, ze dotacja wyptacona za trzy miesigce roku
2012 r. byla podyktowana waznymi wzgledami spolecznymi tj. konieczno$cig
zapewnienia funkcjonowania nowej niepublicznej placowki oSwiatowej. Nie
kwestionujac obowigzujacych przepisow prawa Wojt podkreslit, ze Stowarzyszenie
nie miato mozliwosci sprostania wymaganiom art. 90 ust. 3a, poniewaz w 2011 r. nie
dziatato. Ocenit przy tym, ze nieprzyznanie dotacji mogloby by¢ uznane za probe
likwidacji placowki. Zdaniem Wojta przepis art. 90 ust. 2a nalezy interpretowac w ten
sposob, ze chodzi o placowki dziatajgce albo bedace w fazie organizacji i ktore
mogg zaplanowac z wyprzedzeniem zakres i forme swojego dziatania.

NIK dostrzega, ze Stowarzyszenie powstalo w kwietniu 2012 r.30, a uchwalg?!
o powotfaniu NSP w Brzegach podijeto dnia 29 lipca 2012 r. Wchodzace w zycie od
1 wrzeénia 2013 r. przepisy art. 1 pkt 2 lit d ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty, stanowig, ze na wniosek osoby prowadzacej m.in. szkote podstawowg
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do udzielenia
dotacji moze wyrazi¢ zgode na odstagpienie od terminu lub na udzielenie dotacii
w terminie wczes$niejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-140, 374-412)

2. W okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r. Urzad przekazat NSP w Brzegach
dotacje w tacznej wysokosci 242 102,5 zt w tym: od stycznia do sierpnia 2013 r.
w kwocie 193 681,9 zt, a we wrzesniu i pazdzierniku 2013 r. w kwocie 48 420,6 zt.
Przyjety przez Urzad sposob naliczenia dotacji dla Stowarzyszenia na prowadzenie
NPS w Brzegach wygladat nastepujaco:

— w okresie od stycznia do kwietnia 2013 r. dotacjg naliczong wg kwoty
przypadajgce] na jednego ucznia klas |-VI szkoly podstawowe] prowadzone;

30 Wpis do KRS z dnia 19.04.2012 .
31 Uchwata nr 8/2011.
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przez Gming objeto 35 zamiast 42 ucznidw szkoty (nie objeto nig siedmiu
wychowankow oddziatu zerowego w wieku 3 i 4 lata);

— W miesigcach wrzesien i pazdziernik 2013 r. kwote dotacji wyliczano wg zasad
i liczby ucznidw przyjetych w sierpniu 2013 r. tj. 42, podczas gdy faktyczna liczba
uczniow wynosita 37, w tym 14 w oddziale przedszkolnym w szkole, a 23
w klasach I-VI;

- W naliczanej co miesigc dla Stowarzyszenia dotacji na dziatalnos¢ NSP
w Brzegach nie uwzgledniono wzrostu kwoty dotacji w zwigzku z potrzebg
ksztatcenia (od kwietnia i wrzesnia) dwoch uczniow
Z niepetnosprawnos$ciami.

Przyjecie takiego sposobu naliczania dotacji dla oddziatu przedszkolnego w NSP
w Brzegach byto do dnia 31 sierpnia 2013 r. niezgodne z przywotanym powyzej art.
90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, natomiast od dnia 1 wrzesnia 2013 r.
z zasadami okre$lonymi w art. 14 ust.1 w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, zgodnie
z ktorymi oddziaty przedszkolne w szkotach niepublicznych otrzymujg dotacje na
takich samych zasadach jak niepubliczne przedszkola.

Skutkiem przyjetego przez Urzad opisanego sposobu naliczania byto:

a) zanizenie wyptaconej dla NSP w Brzegach dotacji ogotem o kwote 11 347,13 zl,
w tym w okresie:

— od stycznia do sierpnia 2013 . o kwote 3 883,06 zt;

— od kwietnia i od wrzesnia 2013 r. o kwote 7 464,07 zt na ksztalcenie uczniow
z niepetnosprawnos$ciami.

b) zawyzenie wyptaconej dla NSP w Brzegach dotacji:
— od wrzeénia do pazdziernika 2013 r. o kwote 5 044,88 zt;

Przyczyna tej sytuaciji byto zaréwno nieuwzglednienie wszystkich uczniow szkoty jak
| przyjecie niewtasciwych kwot przy naliczaniu dotacji.

Wojt Gminy Pan Jerzy Jaron wyjasnit, ze kwoty dotacji byty wyliczane wg réznych
zasad, ale zgodnie z interpretacjq przepisow prawa, ktorg przyjeto w danym
momencie. Bledne wyliczenie kwoty przypadajacej na jednego wychowanka
oddziatu przedszkolnego w szkotach prowadzonych przez Gmine wynikato
z pomytki. Natomiast przyczyng nieuwzglednienia w kwocie dotacji wydatkow
ponoszonych na uczniéw z niepetnosprawnosciami byt brak wiedzy o rodzaju
niepetnosprawnosci uniemozliwiajacy poprawne naliczenie kwoty. Dotacja na dzieci
z niepetnosprawnosciami zostala wyptacona w listopadzie z wyréwnaniem od
kwietnia i wrzenia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 46-140, 352-353, 374-412)

1. W § 4 ust. 4 uchwaly Rady Gminy Nr XXV/123/2012 ustalono, ze dotacja
przekazywana jest w 12 czesciach na rachunek bankowy wskazany we wniosku
0 przyznanie dotacji, gdzie rowniez nie doprecyzowano tego zapisu (pkt 7 wniosku
0 ptatno$¢ stanowi: nazwa banku i numer rachunku bankowego na ktéry nalezy
przekazac dotacje). Tak sformutowany zapis uchwaly wprowadza rozbieznosc¢
interpretacyjng, bowiem art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty stwierdza, ze
dotacje przekazuje si¢ na rachunek bankowy szkoty lub placéwki. W przelewach
bankowych dokonywanych tytutem kolejnych rat dotacji dla NSP w Brzegach przez
Urzad jako odbiorca widnieje Stowarzyszenie, pomimo iz faktycznym odbiorcq jest
NSP w Brzegach. Sytuacja ta dotyczyta wszystkich przelewéw dotacji. Wojt Gminy
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Pan Jerzy Jaron wyjasénit, iz wynika to z pomytki. W dokonanym w trakcie kontroli
przelewie dotacji beneficjenta okreslono wtasciwie.

(dowod: akta kontroli str. 56-61,110-122, 351, 374-412)

2. W § 3 ust. 1 Rady Gminy Nr XXV/123/2012 wskazano, ze dotacja przystuguje na
kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkot w czesci oswiatowe] subwenciji ogdinej otrzymanej przez
Gmine. Uchwata nie precyzuje sposobu wyliczenia tej kwoty, w szczegélnosci nie
odnoszac sie do ksztalcenia uczniéw z niepetnosprawnosciami. Wojt Gminy Pan
Jerzy Jaron wyjasnit, Zze brak zapisu precyzujgcego sposob naliczania dotacii
wynikat z btedu.

(dowod: akta kontroli str. 56-61, 128-140 ,352-353, 374-412)

3.4. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan oswiatowych gminy

Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan o$wiatowych i wpltywy
uzyskane z budzetu panstwa na ich finansowanie przedstawia zamieszczone
ponizej zestawienie.

[tys. Zi]
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan
2011.r. 2012r. 2013r.

.| Wydatki o$wiatowe ogdlem (dzialy: 801 i 854), w tym: 6749,0 73055 6 366,9
1.1. | wydatki biezace 6621,3 7086,6 6 275,8
1.2. | wydatki majatkowe 1277 218,9 911
1.3. | wydatki biezace na zadania subwencjonowane 57717 6120,3 5248,6

2. | Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie 44276 47181 44162
wydatkow na zadania szkolne i pozaszkolne, w tym:

2.1. | czeéc¢ oswiatowa subwencji ogoinej 43888 | 45302 4 307,6

2.2. | dotacje biezace na zadania subwencjonowane 38,8 187.9 108,6

3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3, [%] 76,71 77,09 84,14

4. | Relagja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 76,04 74,02 82,07

Na 2013 r., tj. rok po likwidacji szkot w Oziemkéwce i Brzegach, wydatki ogétem
Gminy Miastkow Koscielny ponoszone na realizacje zadan oswiatowych
zaplanowano w kwocie nizszej o 938,6 tys. zt (12,8%) od wykonanych w roku
poprzednim. W 2013 r. planuje sie zwickszenie stopnia pokrycia wydatkow
biezgcych na zadania subwencjonowane z wptywow uzyskanych z budzetu panstwa
o 7,05 punktu procentowego w porownaniu do roku 2012, w tym planowane
pokrycie wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane poprzez wplywy

z cze$ci oSwiatowej subwenciji ogdlnej o 8,05 punktu procentowego.
(dowod: akta kontroli str. 268)

2. Planowana likwidacja szkdt poprzedzona byta analizg warunkdédw nauczania,
oferty programowej, sytuacji demograficznej i ekonomicznej w  Gminie.
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Przewidywano, Ze zmiany w sieci szkot wplyng na racjonalizacje wydatkow
finansowych Gminy ponoszonych na utrzymanie szkot.

(dowod: akta kontroli str. 146-152, 158-164, 374-412)

3. W ostatnim roku szkolnym funkcjonowania zlikwidowanych szkdt, tj. 2011/2012,
wydatki na ich utrzymanie ksztattowaty sie nastepujaco:

— w PSP w Oziemkéwce wyniosly 769 955,232 zi, a w przeliczeniu na jednego
ucznia/wychowanka szkoty rocznie wyniosty 15 097,16 zt:

— w PSP w Brzegach 741697,6% 2z, co w przeliczeniu na jednego
ucznia/wychowanka rocznie daje kwote 20 602,71 zt.

Wydatki ogotem na utrzymanie PSP w Zgorzu, przejmujacej uczniow z obwoddow
zlikwidowanych szkot wyniosty:

— W roku szkolnym poprzedzajacym likwidacje tj. 2011/2012 - 814 726,23 =,
a w kolejnym roku szkolnym, tj. 2012/2013 - 1 061 286,08 zt:

— roczne wydatki biezace na jednego ucznia/wychowanka wyniosty w 2011/2012
10 312,99 z}, a w kolejnym roku szkolnym 7 803,57 zt.

W roku szkolnym 2012/2013 nastapit wzrost wydatkéw biezacych zwigzanych
z utrzymaniem PSP w Zgorzu o 246 559,85 zt przy jednoczesnym zmnigjszeniu
rocznych wydatkéw przypadajacej na jednego ucznia/wychowanka szkoly
02509,42 z.

Jednoroczne korzy$ci ekonomiczne Gminy z tytutu dokonanej w 2012 r. likwidagj
PSP w Brzegach i PSP w Oziemkowce oszacowano nastepujaco:

v" oszczednosci réwnowazne wydatkom biezacym na utrzymanie zlikwidowanych
szkot w ostatnim roku ich funkcjonowania - 1 511 652 zt;

v wplywy z rezerwy czeSci o$wiatowej subwencji ogoinej przeznaczonej na
sfinansowanie odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwiazku z likwidacjg szkét
- 62627 zt

v wplywy uzyskane z udostepnienie mienia pozostalego po zlikwidowanej szkole
-12 zh,

v dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z likwidacjg szkot:

— wzrost wydatkow na utrzymanie szkoly przejmujacej ucznidw réwnowazny
roznicy wydatkow biezacych na utrzymanie PSP w Zgorzu w latach szkolnych
2011/20121 2012/2013 - 246 559,85 t;

— wazrost wydatkéw na dowozenie ucznidw do PSP w Zgérzu réwnowazny
oszacowanym wydatkom na obstuge dodatkowej trasy dowozenia
-65173,84 zt;

— wydatki poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach - 128 071,47 zt;

— wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomosci po zlikwidowane;
PSP w Oziemkowce - 9 139,12 zk;

— wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji dla NSP w Brzegach - 262 558,03 zt;

3 Kwota wyliczona na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-28S za 2011 r., sierpien 2011 r., sierpien
2012 r., po odliczeniu wydatkéw poniesionych w zwigzku z wyplatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2012r.

B jw.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

v Wynik oszacowania korzysci (suma oszczednoSci i wptywow pomniejszona
o dodatkowe wydatki) - 862 789,46 z*.

(dowdd: akta kontroli str.90-91, 106-122, 126, 203-204, 239-241, 269-272, 312-
326,359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w obszarze finansowanie zadan o$wiatowych Gminy. Skutkiem likwidacji
szkot byto zmnigjszenie wydatkow budzetowych Gminy na biezace utrzymanie szkot
publicznych, pomimo dodatkowych kosztéw poniesionych na likwidacje
i koniecznos¢ dotowania powstatej szkoty niepublicznej.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o0 Najwyzszej |zbie Kontroli3s, wnosi o:

1) naliczanie od 1 wrzeénia 2013 r. na oddziat przedszkolny w NSP w Brzegach
dotacji stosownie do zasad okre$lonych w art. 14 ust. 1 w zwigzku z art.
6 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw;

2) uwzgledni¢ w rozliczeniu rocznym skutki niewtasciwie naliczonej w okresie
styczen- sierpien 2013 r. dotacji dla NSP w Brzegach;

3) sklasyfikowanie w ewidencji finansowo-ksiegowe] wydatkow z tytutu dowozu
uczniow na pétkolonie poniesionych przez Urzad w 2013 r. w rozdziale 85412
Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia miodziezy

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3 W szacowaniu korzysci nie uwzgledniono wydatkow na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
zwalnianych pracownikéw likwidowanych szkdt za 2012 1.

%Dz .U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Warszawa, dnia 16 grudnia 2013r.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk




