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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/13/190 - Prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw publicznych na przygotowanie polskich
kontroli sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Jednostka
przeprowadzajaca Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
kontrole

Kontroler ~ Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa numer 1044

Jednostka Polski Komitet Olimpijski, ul. Wybrzeze Gdynskie 4, 01-531 Warszawa, zwany dalej PKOI
kontrolowana

Kierownik Andrzej Krasnicki, Prezes (petni funkcje od 20 kwietnia 2010 r., poprzednio w okresie od 27
jednostki lutego 2005 r. do 10 kwietnia 2010 r. funkcje Prezesa PKOI petnit Piotr Nurowski)

kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
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e dziatalnosé PKOI w zakresie wykorzystania w latach 2009 — 2012 $rodkéw publicznych na

przygotowanie polskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie
(zwanej dalej 10 Londyn 2012).

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia realizacja przez PKOI zadan wspoéffinasowanych z budzetu

oceny ogéinej panstwa, zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012
w cyklu szkoleniowym 2009-2012. Zrealizowane zostaly zadania okreslone w umowach
oraz plany szkolenia. Whnioski (oferty) dotyczace realizacji zadania publicznego zostaty
sporzadzone poprawnie i zgodnie ze stanem faktycznym. Srodki publiczne na
przygotowanie polskich sportowcow do udzialu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie
wykorzystane zostaty przy zachowaniu zaplanowanej struktury wydatkow w poszczegolnych
grupach kosztowych, a wydatkowanie $rodkoéw pochodzacych z dotacji byto prawidiowo
dokumentowane. Pozytywna ocena NIK dotyczy rowniez okreslenia i realizacji zasad
krajowego systemu kwalifikacji olimpijskich do 10 Londyn 2012.

Za istotng nieprawidlowos¢ NIK uznata zlecenie w 2012 r. Polskiemu Zwigzkowi
Kolarskiemu realizacji przygotowan zawodnikéw kolarstwa do startow w mistrzostwach
$wiata, Europy i 10 Londyn 2012 bez pisemnej zgody Ministra Sportu i Turystyki (Minister)
na przeniesienie praw i obowigzkow okreslonych w umowach dotyczacych dofinasowania
zadan publicznych z budzetu parnstwa.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci polegaty rowniez na pobraniu dotacji, w tacznej
kwocie 21. 600 zt, w nadmiernej wysokosci w stosunku do kwot okreslonych w zatacznikach
do umoéw zawartych z Ministrem w dniu 11 marca 2011 r. oraz w dniu 20 lutego 2012 r.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Gospodarowanie srodkami budzetowymi na

1L

prowadzenie i wspieranie przygotowan zawodnikéw
kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia
dotaciji

W okresie objetym kontrolg PKOI otrzymat ze $rodkéw budzetu panstwa, bedacych
w dyspozycji Ministra, dofinasowanie zadan na realizacje przygotowan olimpijskich do
IO Londyn 2012 ido mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich w cyklu
szkoleniowym 2009 - 2012 w tacznej wysokosci 9.782.126 zt.

W latach 2009-2010 PKOI nie realizowat ze s$rodkéw z budzetu panstwa zadan
w ramach publicznego systemu przygotowan olimpijskich. Dotacje celowe z budzetu
panstwa udzielone zostaty w latach 2011 — 2012 na realizacje nastepujacych zadan:

a) w2011r.

Wspieranie procesu przygotowarni olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich w Londynie
2012 i Soczi 2014, zgodnie z umowg zawartg z Ministrem nr:
2011/0083/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 11 marca 2011 r: na kwote 1.631.610 zk;

b) w2012r.

e Wespieranie procesu przygotowan olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich w Londynie
2012 i Soczi 2014, zgodnie z umowg =zawartg z Ministrem nr:
2012/0031/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 20 lutego 2012 r. na kwote 2.110.860 zt;

e Przygotowanie do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich —
kolarstwo, ~ zgodnie ~z  umowg  zawartg z  Ministrem  nr
2012/0105/0101/UDot/70/DSW z dnia 28 marca 2012 r. na kwote 5.250.000 zt;

e Program indywidualny przygotowar: olimpijskich Londyn 2012 kolarstwo (Maja
Wioszczowska),  zgodnie z  umowg zawarta z  Ministrem nr
2012/0104/UDot/70/KP/DSW z dnia 23 marca 2012 r. na kwote 789.656 zt.

Laczna wartos¢ zadan publicznych zrealizowanych w badanym okresie przez PKOI
z udziatem $rodkéw dotacji uzyskanych w ramach ww. uméw wyniosta 9.834.515 zt,
w tym $rodki wiasne w wysokosci 52.388 zt, stanowity 0,54% kosztow realizaciji zadan.
Srodki wiasne pochodzily z dochodéw z najmu pomieszczen w budynku Centrum
Olimpijskiego.

(dowod: akta kontroli str. 16-20, 54-56, 124-125, 180, 278-279, 283)

Realizacja zadan w zakresie wspierania procesu przygotowan olimpijskich do Igrzysk
Olimpijskich w Londynie 2012 i Soczi 2014 w roku 2011 na kwote 1.661.144 zt oraz
w roku 2012 na kwote 2.133.715 zt sfinansowana zostata ze srodkow dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci stanowigcej odpowiednio 98,2% i98,9% wartosci ogdtem
przedmiotowych zadan. Natomiast realizacja zadan w2012 r. w zakresie
przygotowania do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich — kolarstwo na
kwote 5.250.000 zt oraz programu indywidualnego przygotowan olimpijskich Londyn
2012 kolarstwo (Maja Wioszczowska) na kwote 789.656 zt  sfinansowane zostaly
w catosci ze srodkow dotacji udzielonych przez Ministra.

(dowdod: akta kontroli str. 279)

2. Na podstawie ztozonych w latach 2011 - 2012 do Ministerstwa Sportu i Turystyki (MSiT)

wnioskow (ofert) na powierzenie realizacji zadania publicznego z udziatem $rodkow
finansowych z budzetu panstwa wraz z wymaganymi zatgcznikami na tgczng, kwote
9.734.720 z, PKOI zawart z Ministem umowy na kwote 9.700.000 zt, tj. 99,6%
wnioskowanego dofinasowania. W przypadku ztozonej przez PKOI oferty na realizacje
w 2012 r. zadania Wspieranie procesu przygotowari olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich
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w Londynie 2012 i Soczi 2014 kwota przyznanej dotacji byta 0 34.720 zt (fj. 0 2%) nizsza
od wnioskowanej. Na realizacje pozostatych trzech zadan PKOI uzyskat dofinasowanie
w wysokosci 100% kwot wnioskowanych. Po wprowadzeniu zmian do zawartych umow
dofinasowania ostateczna kwota dotacji udzielonych PKOI w latach 2011-2012 byta
047.406 zt (fj. 0 0,5%) wyzsza od wnioskowanej i wyniosta 9.782.126 zt.

(dowod: akta kontroli str. 32-45, 74-106, 134-163, 189-201, 280)

Ziozone do MSIT wnioski (oferty) o dofinasowanie realizacji zadan byly kompletne
i zostaty podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania PKOl - Prezesa
PKOI i Sekretarza Generalnego PKOI. Oswiadczenia zawarte w formularzu wnioskow
zostaly ziozone zgodnie ze stanem faktycznym, w szczegdlinosci w zakresie
niezalegania z ptatnosciami w podatkach, optacaniu skiadek na ubezpieczenie
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy.

PKOI nie posiadat dokumentoéw Zrodiowych potwierdzajacych poddanie zawartych we
wnioskach danych merytorycznych i finansowych obiektywnej ifachowej ocenie
formalnej i merytorycznej z zastosowaniem obowigzujacych procedur i kryteriow.
Sekretarz Generalny PKOI Adam Krzesifski wyjasnit: PKO! sporzadzat  oferty
zawierajgce dane merytoryczne ifinansowe dotyczace powyzszych zadan w oparciu
o ustalenia podjete w trakcie konsultacji z Departamentem Sportu Wyczynowego MSiT
oraz Polskim Zwigzkiem Kolarskim. Zastosowano stawki izasady wynikajgce
z Zarzadzenia nr 24 Ministra Spotu i Turystyki z dnia 16 listopada 2011 r., a takze
Zasady Dobrej Praktyki w zakresie rozliczania srodkow publicznych ofrzymanych na
realizacje zadania, wydane przez MSIiT w sierpniu 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 45-53, 107-123, 173-179, 202-208, 209-217, 286)

W 2012 r. PKOI wystapit o zwiekszenie dotacji gtéwnie w zakresie realizacji zadania:
Wspieranie procesu przygotowarn olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich w Londynie 2012
i Soczi 2014 o kwote 600.000 zt w zwigzku ze zwigkszeniem kosztow transportu
zawodnikow oraz sprzetu sportowego na 10 Londyn 2012 spowodowanym wycofaniem
sie sponsora. W ramach realizacji zadania: Przygotowanie do mistrzostw Swiata lub
Europy w sportach olimpijskich — kolarstwo przyznane zostaly dodatkowe Srodki
finansowe w wysokosci 300.000 zt na akcje szkoleniowa w zwigzku z potrzebg
wigczenia zawodnikow Osrodka Szkolenia Sportowego w Kielcach do programu
szkolenia centralnego Polskiego Zwigzku Kolarskiego, ze wzgledu na rezygnacje
Warszawsko-Mazowieckiej Federacji Sportu z prowadzenia tego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 91-96, 142-150)

Na wniosek PKOI, do umow dotacyjnych zawartych z Ministrem sporzadzane byly
aneksy, ktorych przedmiotem byta zmiana tresci zafacznikow do uméw z jednoczesnym
zwiekszeniem kwoty dotacji celowych badz zmniejszeniem dotacji celowej Iub bez
skutkow finansowych dla MSIT w ramach realizacji zadania publicznego. W wyniku tych
zmian oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji (na kwote 83.944 z{) PKOI otrzymat
w latach 2011-2012 dotacje celowe na realizacje zadah w ramach publicznego systemu
przygotowan olimpijskich w wysokosci 9.782.126 zt.
W powyzszej ogoinej kwocie udzielonych PKOI dotacji wydatki poniesione na pokrycie:
kosztow szkolenia (tzw. grupy 1) wyniosty 2.950.874 zt, tj. 30,2% dotacji ogotem, kosztow
wspomagania szkolenia (grupa Il) - 5.727.975 4, co stanowito 58,5% dotacji ogotem
oraz kosztow organizacji szkolenia, tj. kosztow posrednich niezbednych do realizacji
zadania zleconego (grupa Ill) - 1.103.277 z, co stanowito 12,7% kosztow
bezposrednich i 11,3% dotacji ogdtem. W poszczegdlnych grupach kosztowych
zachowana zostata zaplanowana struktura wydatkow. Przyznane PKOI dotacje
rozliczone zostaty w terminie, sprawozdania koficowe z realizacji zadan przyjete zostaty
przez MSIT w zakresie rzeczowym i finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 54-56, 281)

. Zadania okreslone w umowach zostaly zrealizowane. W ramach zadan zrealizowano
w calosci plany szkolenia. Cele zakladane w wymiarze okreslonym we wnioskach
osiggniete zostaly w odniesieniu do trzech zadan publicznych: Wspieranie procesu
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przygotowari olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich w Londynie 2012 i Soczi 2014 -
realizowanego w roku 2011 i w roku 2012 oraz Przygotowanie do mistrzostw $wiata lub
Europy w sportach olimpijskich — kolarstwo - realizowanego w roku 2012. W odniesieniu
do zadania Program indywidualny przygotowari olimpijskich Londyn 2012 kolarstwo
(Maja Wioszczowska) nie zostat osiggniety cel wynikowy jakim bylo zdobycie medalu
olimpijskiego. Z powodu kontuzji stopy Maja Wioszczowska nie wystartowata w |0
Londyn 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 21-31, 57-73, 126-133, 181-188)

4. Stosownie do postanowien uméw dotacyjnych PKOI zobowigzat sie do stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? w zakresie
w jakim ta ustawa ma do niego zastosowanie irealizowanego przez niego zadania
publicznego. W 2012 r. przeprowadzone zostaly dwa postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie zwolnej reki oraz dwa postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 3.289.900 zt.

W zakresie umowy nr 2012/0031/0101/UDot/70/KP/DSW  przeprowadzono
postepowanie w trybie z wolnej reki na monitorowanie stanu zdrowia zawodnikow
i koordynowanie przebiegu procedur medycznych dla potrzeb wsparcia procesu
szkolenia sportowego zawodnikow — na kwote 110.000 zt.

Umowe zawarto z Centralnym O$rodkiem Medycyny Sportowej.

W zakresie umowy 2012/0105/0101/UDot/70/KP/DSW
i 2012/0104/0101/UDot/70KP/DSW przeprowadzono:

a) postepowanie w trybie z wolnej reki na realizacje przygotowan zawodnikéw

kolarstwa do startdbw w mistrzostwach $wiata, Europy i Igrzyskach Olimpijskich
Londyn 2012 na kwote 2.799.900 zt. Umowe zawarto z Polskim Zwigzkiem
Kolarskim;

b) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zakup odzywek dla kadry
kolarskiej na kwote 130.000 zt. Zawarto 3 umowy na wyodrebnione trzy grupy
odzywek i suplementéw diety (TOP FIT Sylwia Beldycka 60.000 zt, Suport 4 Sport
40.000 zt, X Clife Tomasz Katuzny 30.000 z);

c) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na obstuge podrozy
zagranicznych zawodnikow kadry kolarskiej w 2012 r. na kwote 250.000 zt. Umowe
zawarto z Pagart Tours sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 329, 330-379)

Sekretarz Generalny Adam Krzesinski wyjasénit: Polski Komitet Olimpijski stosowaf
mechanizmy zapewniajgce oszczednosci, prowadzac kontrole wewnetrzng wydatkow
oraz ich zgodnosci z planami, a takze zwracajgc uwage na prawidfowe dokumentowanie
wydatkow; prowadzono rozmowy z trenerami odno$nie wydatkow na tzw. dozywianie,
itp. PKOI wywigzat sie z obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych w 2011 r. oraz przepiséw Kodeksu cywilnego - przeprowadzono wiasciwe
przetargi, zawiadamiano w odpowiednim ftrybie Urzad Zamowien Publicznych.
Zatrudniono prawnika, ktory przygotowywat dokumentacje przetargowa.

(dowod: akta kontroli str. 286)

Ustalono, ze w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje
przygotowan zawodnikéw kolarstwa do startow w mistrzostwach Swiata, Europy ilO
Londyn 2012 nie wystapity, okre$lone w art. 24 ustawy Prawo zamowien publicznych,
przestanki wykluczajace PZKol z tego postepowania. Wedtug stanu na dzien 23 marca
2012 r. PZKol nie posiadat zalegtosci podatkowych oraz zalegtosci w optacaniu sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Ponadto PZKol nie figurowat w kartotece

2DzU.z 2013 r., poz. 907 ze zm.



podmiotow zbiorowych Krajowego Rejestru Karnego — wedtug stanu na dzien 28 marca
2012 r. oraz Prezes PZKol nie figurowat w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego
wg stanu na dzien 2 kwietnia.2012 r.
Postepowanie przeprowadzono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lita ustawy Prawo zamoéwien publicznych, pomimo Zze PKOI nie miat obowigzku
stosowania w tym przypadku ww. ustawy.
Prezes PKOI wyjasnit: Przedmiotem tego zamowienia byta kompleksowa ustuga
dotyczgca przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do startow w zawodach.
Zgodnie z obowigzujacg w okresie objetym kontrolg ustawg z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie (...) to polski zwigzek sportowy ma wylaczne prawo m.in. do ,powofania
kadry narodowej (...) oraz przygotowania jej do igrzysk olimpijskich, igrzysk
paraolimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw Swiata lub mistrzostw Europy’. Przepis
ten przesadza jednoznacznie zatem, ze w sprawach przygotowywania reprezentantow
Polski  w kolarstwie do uczestnictwa w  miedzynarodowym  wspofzawodnictwie
sporfowym wyftgczne prawo decydowania przystuguje na mocy u.s. Polskiemu
Zwigzkowi Kolarskiemu. W $wietle powyzszego stanowi on jedyny podmiot, ktory mogt
i byt uprawniony do wykonania zadania polegajgcego na przygotowaniu zawodnikow
kolarstwa do starfu w zawodach sportowych rangi mistrzowskiej i Igrzyskach
Olimpijskich. Zaden inny podmiot, nie mégt wykonywac czynnosci zastrzezonych
ustawowo dla polskiego zwigzku sportowego. Przygotowar kadry narodowej do tego
rodzaju zawodow nie moze zatem wykonywac ani jakikolwiek klub sportowy ani tez, co
wydaje sie oczywiste, podmiot zagraniczny.(...).

(dowod: akta kontroli str. 360-364, 469-478)

5. W 2012 r. PKOI realizowat zlecone przez Ministra zadania w zakresie bezposredniego
przygotowania czotowych polskich kolarzy do mistrzostw Swiata lub Europy w sportach
olimpijskich oraz Mai Wioszczowskiej w ramach programu indywidualnego przygotowan
olimpijskich Londyn 2012 na podstawie podpisanych z Ministrem umow dofinansowania
realizacji zadania publicznego: nr 2012/0105/0101/UDot/70/DSW z dnia 28 marca
2012 r. na kwote 5.250.000 zt oraz nr 2012/0104/UDot/70/KP/DSW z dnia 23 marca
2012 r. na kwote 789.656 zt.

W zwigzku z brakiem zgody Ministra na podpisanie z Polskim Zwigzkiem Kolarskim
(PZKol) uméw na realizacje zadan publicznych w roku 2012% oraz poinformowaniem
tego Zwigzku, iz zadania szkoleniowe w sporcie kolarskim mogg by¢ realizowane przez
PKOI, PZKol (pismem z dnia 14 marca 2014 r. L.dz. 176/2012) zwrécit sie do MSIT
z proshg 0 mozliwos¢ realizacji zadah w ramach Przygotowan do mistrzostw $wiata
i Europy oraz Londyn 2012 przez Polski Komitet Olimpijski. W odpowiedzi Departament
Sportu Wyczynowego MSIT poinformowat, ze Podsekretarz Stanu Jacek Foks wyrazit
zgode, aby zadania publiczne PZKol w roku 2012 byty realizowane poprzez PKOI oraz
zwrocit sie o przygotowanie stosownych dokumentow celem podpisania uméw (pismo
z dnia 26 marca 2012 r., DSW/4021/280/2012/3).

(dowdd: akta kontroli str. 169-171)

Uchwata nr 33 z dnia 21 marca 2012 r. Zarzad PKOI zatwierdzit do realizacji Program
przygotowari olimpijskich — kolarstwo 2012 oraz Program Indywidualny przygotowar —
kolarstwo 2012 z zastrzezeniem, ze PKOI podpisze z Ministrem umowe o finasowanie
obu programéw w ramach zadan budzetowych i nie bedzie angazowat wiasnych
Srodkow.

PKOI ztozyt do MSIiT w dniu 13 marca 2012 r. wnioski na powierzenie realizacji zadan
publicznych: Program przygotowart do mistrzostw Swiata lub Europy w sportach
olimpijskich - kolarstwo na rok 2012 na kwote 4.950.000 zt oraz Program indywidualny
przygotowar: olimpijskich Londyn 2012 (Maja Wioszczowska) na kwote 1.050.000 zt.
Odpowiednio w dniu 28 marca 2012 r. iwdniu 23 marca 2012 r. PKOI podpisat
z Ministrem umowy dofinasowania realizacji zadan ze $rodkow budzetu parnstwa

3 W zwigzku z objeciem PZKol sankcjg wylgczenia prawa otrzymania dotagii.
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w wysokosci wnioskowanej. W dokumentacji PKOI brak jest pism MSIT informujacych
o decyzji Ministra o kwotach przyznanych dotacji na 2012 r.

PKOI powierzyt PZKol w umowie z dnia 12 kwietnia 2012 r. realizacj¢ przygotowan
zawodnikow kolarstwa do startow w mistrzostwach $wiata, Europy i 10 Londyn 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 157-168, 172, 173-178, 194-207)

W sprawie powodow podjecia sie przez PKOI prowadzenia (koordynowania)

czesci zadan z zakresu szkolenia czotowych polskich kolarzy oraz Mai Wioszczowskiej

w ramach programu indywidualnego, Sekretarz Generalny PKOI Adam Krzesinski

wyjasnit:

1) Jak wynika z ustawy o sporcie, Polski Komitet Olimpijski ma prawo do realizacji
zadan publicznych z pominigciem konkursu ofert,

2) Polski Zwigzek Kolarski jest cztonkiem PKOI, z tego powodu moze liczy¢ na pomoc
Stowarzyszenia,

3) Wiceminister w Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz Dyrektor Departamentu
Sportu w tym Ministerstwie zwrdcili sie do PKOI z prosbg o pomoc w realizacji
zadan publicznych w  kolarstwie ze wzgledu na fakt, iz Polski Zwigzek Kolarski
z powodu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych podlegat 3-letniej karencji
inie mogt samodzielnie realizowa¢ zadan. O sposobie rozwigzania problemu
Ministerstwo poinformowato na piSmie Zwigzek przy okazji odmowy powierzenia
bezposrednio jemu realizacji zadania,

4) Zarzad PKOI uznaf, ze tak wazna dyscyplina olimpijska jak kolarstwo nie moze
pozostaé w przededniu Igrzysk bez szkolenia. Chodzito zwfaszcza o szkolenie Mai
Wioszczowskiej, ale takze pozostatych cztonkow kadry. Zarzad PKOI podjat w tej
sprawie odpowiednig Uchwatfe.

(dowod: akta kontroli str. 284-285)

6. Zasady ewidencjonowania, dokumentowania i dokonywania wydatkéw przez PKOI
okreslone zostaly w ramach przyjetych procedur wewnetrznych wprowadzonych
uchwatg z dnia 15 kwietnia 2009 r. Zarzadu PKOI w sprawie ustalenia i wprowadzenia
w PKOI zasad rachunkowosci wraz ze zmianami wprowadzonymi decyzja Zarzadu
wdniu 23 marca 2010 r. Zgodnie z zaktadowym planem kont, dla $rodkéw dotaci
wyodrebnione zostaty konta nr 702-7, 702-8 i702-9, wraz ze stosowng ewidencjg
analityczna, umozliwiajgc ustalenie przeznaczenia dotacji. Dla $rodkow dotacji
prowadzone byty odrebne rachunki bankowe zgodnie z zawartymi umowami.

(dowod: akta kontroli str. 218-242)

7. W zakresie zbadanej proby dowodow ksiegowych ustalono, ze PKOI legalnie
i terminowo wydatkowat érodki z udzielonych przez Ministra dotacji oraz prawidlowo
udokumentowat ich wydatkowanie. Kontrole prawidtowosci  dokumentowania
wydatkowania $rodkéw dotaciji przeprowadzono w zakresie wszystkich czterech umoéw
dotacyjnych na podstawie dowodéw ksiegowych na wydatki na faczng kwote
1.046.431,52 zt, w tym w ramach umoéw: nr 2011/0083/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 11
marca 2011 r: na kwote 259.329,03 zi, nr 2012/0031/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 20
lutego 2012 r. na kwote 276.854,36 zt, nr: 2012/0105/0101/UDot/70/DSW z dnia 28
marca 2012 r. na kwote 257.526,02 zt i nr 2012/0104/UDot/70/KP/DSW z dnia 23 marca
2012 r. na kwote 252.722,02 zt. Ustalono, ze dowody ksiggowe byly sporzadzone
prawidiowo - wydatki zostaly przypisane do wiasciwej umowy dofinasowania i byly
bezposrednio zwigzane z jej realizacja. Na oryginatach dowodow ksiggowych (faktur,
rachunkéw i innych) zamieszczono trwatg adnotacje/klauzule o ich finasowaniu ze
srodkow MSIiT w kwocie zgodnej z przedstawiong w rozliczeniu umowy dotacji. Zgodnie
z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* dowody
ksiegowe zawieraty potwierdzenie ich kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty przez upowaznionego pracownika PKOI
Ponadto stosownie do wskazowek zawartych w Zasadach dobrej praktyki w zakresie
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Srodkow publicznych ofrzymanych na realizacje zadania® - na dowodzie/dokumencie
ksiegowym powinna znajdowa¢ si¢ data faktycznego dokonania ptatnosci wraz ze
wskazaniem numeru wyciagu bankowego. Wszystkie dowody ksiggowe poddane
kontroli opatrzone byly datg dokonania przelewu, nie zawieraly jednak numeru wyciggu
bankowego.

(dowod: akta kontroli str. 243)

Gtowna Ksiegowa PKOI Hanna Bielczyk-Ditugosz wyjasnita, ze PKOI stosuje zasady,
ktore wynikaja wprost z ustawy o rachunkowosci. Przestrzega tez Zasad dobrej praktyki
w zakresie $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania, przy czym (...) nie
realizuje w calosci punktu DATY, a mianowicie nie wpisuje na dowodach ksiggowych
przy dacie faktycznego dokonania ptatnoéci numeru wyciggu bankowego. PKO! wydziela
zgodnie z umowg konta bankowe dla kazdego realizowanego zadania publicznego, na
wyciagach z tych kont mozna zidentyfikowac zapisy wg dat co zapewnia odpowiednie
powigzanie zdarzern gospodarczych i ich zapisami w ksiggach. Na wszystkich
dokumentach data przelewu jest wstemplowana w chwili dokonania przelewu,
wpisywanie numeru wyciggu wymaga powrotu do dokumentu po ofrzymaniu wyciggow
Z banku.

(dowod: akta kontroli str. 244)

. W ramach umowy nr 2012/0105/0101/UDot/70/DSW zawartej na realizacje zadania
Przygotowanie do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich — kolarstwo
stypendia sportowe przyznane okre$lonym zawodnikom wyptacane byly przez PKOI
w terminie wynikajacym z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia
2006 r. w sprawie stypendiow sportowych dla czlonkow kadry narodowejt tj. do 15 dnia
kazdego miesiaca’.

(dowod: akta kontroli str. 245-247)

. W 2013 r. pracownicy MSIT przeprowadzili kontrole prawidtowosci wykorzystania
w 2012 r. $rodkow dotacji w ramach umowy nr 2012/0104/UDot/70/KP/DSW z dnia 23
marca 2012 r. dotyczacej realizacji programu indywidualnego przygotowan olimpijskich
Londyn 2012 kolarstwo (Maja Wioszczowska). Dziatalnos¢ PKOI w zakresie objetym
kontrola, oceniona zostata pozytywnie z uchybieniami. Pozytywnie oceniono sposob
wykorzystania dotacji, prowadzenia dokumentacji finansowej w zakresie ewidencji
ksiegowej oraz sposob przeprowadzania iudokumentowania organizowanych akgji
szkoleniowych. Negatywnie oceniono powierzenie przez PKOI ustug dotyczacych
przygotowania zawodniczki Mai Wioszczowskiej do udziatu w 10 Londyn 2012 PZKol
z naruszeniem §15 umowy dotacyjnej, poniewaz PKOI nie posiadat zgody Ministra na
przekazanie PZKol obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem szkolenia sportowego.
Ponadto stwierdzono uchybienia dotyczace: braku prowadzenia przez PZKol ewidencji
zakupow i dystrybuciji sprzetu sportowego, suplementow diety i produktow leczniczych,
braku formalnych zasad inwentaryzacji magazynowej rozchodu zakupionego sprzetu
sportowego. PKOI zobowigzat sie, iz zalecenia i wnioski sformutowane w wyniku
przeprowadzonej kontroli zostang zrealizowane przy kolejnych zadaniach, jakie Minister
powierzy PKOI do wykonania w zastepstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 248-274)

10. Uchybienia dotyczace nieprowadzenia dodatkowej dokumentacji, wykazane w wyniku

kontroli MSIT, wystapity takze podczas realizacji umowy nr 2012/0105/UDot/70/KP/DSW
z dnia 28 marca 2012 r. dotyczacej przygotowania do mistrzostw swiata lub Europy
w sportach olimpijskich - kolarstwo. Procedury wymagane przez MSIiT zostaly

wprowadzone w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 275-277)

5 Opracowane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w sierpniu 2010 r.
§Dz. U. Nr 169, poz. 1213 ze zm.
7 Na podstawie proby obejmujagej stypendia, ktorych ptatnos¢ przypadata na grudzien 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PKOI zlecit PZKol realizacie przygotowan zawodnikow kolarstwa do startow
w mistrzostwach $wiata, Europy i 10 Londyn 2012 bez pisemnej zgody Ministra na
przeniesienie praw i obowiazkéw okreslonych w umowach dotyczacych dofinansowania
zadania publicznego z budzetu panstwa, zawartych pomiedzy PKOI a Ministrem. W dniu 12
kwietnia 2012 r. PKOI zawart z PZKol umowe, w ramach ktorej PZKol zobowigzat sie m.in.
do realizacji zadan, wykonania niezbednej sprawozdawczosci oraz rozliczenia zadan
wramach dwoch uméw dotyczacych dofinansowania zadania publicznego z budzetu
panstwa, zawartych pomiedzy PKOIl a Ministrem: nr 2012/9104/0101/UDot/70/KP/DSW
z dnia 23 marca 2012 r. oraz nr 2012/0105/0101/UDot/70/DSW z dnia 28 marca 2012r.

Zgodnie z § 15 ust. 1 ww. umow, prawa i obowiazki ich stron nie mogly by¢ przenoszone na
osoby trzecie bez zgody Ministra.

Powierzenie przez PKOI ustug dotyczacych przygotowan Mai Wioszczowskiej do udziatu
w Igrzyskach Olimpijskich Londyn 2012 PZKol negatywnie oceniono w wystapieniu
pokontrolnym przekazanym PKOI przez Dyrektora Departamentu Kontroli MSIiT w dniu 28
czerwca 2013 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo braku formalnej zgody Ministra na zlecenie przez PKOI
PZKol realizacji zadan okreslonych w ww. umowach dotyczacych realizacji zadania
publicznego ze $rodkow budzetu panstwa Podsekretarz Stanu w MSIT wyrazit zgode, by
zadania publiczne PZKol w 2012 r. byly realizowane poprzez PKOI. Ponadto pismem z dnia
28 marca 2012 r. (znak: DSW-4/40/400/18182/2011/TW; DSW/1021/279/2012/2) PKOL
zostat poinformowany, ze Podsekretarz Stanu w MSIiT, w ramach realizacji zadan
okreslonych w ww. umowach, wyrazit zgode na przyjecie do rozliczenia refaktur kosztow
| kwartatu 2012 r. poniesionych przez PZKol, przyjecie do rozliczenia refaktur optat
telekomunikacyjnych oraz polis ubezpieczeniowych wynikajacych z diugoterminowych
umow zawartych przez PZKol oraz zlecenie pracownikom etatowym PZKol realizacji czesci
obstugi merytorycznej zadan okre$lonych w ww. umowach i rozliczenie zwigzanych z tym
kosztow w oparciu o refaktury wystawiane comiesiecznie przez PZKol.

W powyzszej sprawie Prezes PKOL Andrzej Krasnicki wyjasnit, ze PKOI nie przeniost
catkowicie obowigzku szkolenia sporfowego na PZKol, natomiast zlecit pracownikom
etatowym PZKol realizacje czesci obsfugi merytorycznej, pozostata czesc obstugi byta
realizowana wg umoéw zlecenie zawartych przez PKOIl. Cato$¢ zagadnieri zwigzanych
Z realizacjg umowy z MSIT kontrolowat i rozliczat PKO!.

(dowdd: akta kontroli str: 164-171, 251, 259, 472)

2. PKOI pobrat dotacje w facznej kwocie 21.600 zt, w nadmiernej wysokosci w stosunku do
kwot okreslonych w zatgcznikach do uméw z Ministrem, dotyczacych dofinansowania
realizacji zadan publicznych zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej
do 10 Londyn 2012.

Za prace zwigzane z realizacjg zadania publicznego zleconego przez Ministra pn.
Wspieranie procesu przygotowari olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich w Londynie 2012
i Soczi 2014, w ramach umowy nr 2011/0083/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 11 marca 2011
r oraz umowy nr 2012/0031/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 20 lutego 2012 r. PKOI wyptacat
wynagrodzenia cztonkom Zespotu Wsparcia. Wysoko$¢ wynagrodzen dla poszczegolnych
cztonkow Zespotu Wsparcia byta okreslona w zatacznikach do umow.

W przypadku jednego czionka Zespotu Wsparcia PKOI wypfacit wynagrodzenie wyzsze
0900 zt miesiecznie od okre$lonego w zatgcznikach do umow z Ministrem i zawyzyt
w rozliczeniu dotacji faczny koszt wynagrodzenia facznie o kwote 21.600 zt, zczego
zarowno w roku 2011 jak i w roku 2012 o kwote 10.800 zt. W mysl art. 169 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® dotacje udzielone z budzetu
panstwa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu
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panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Gtowna Ksiegowa Hanna Bielczyk-Dlugosz wyjasnita, ze: Roéznica wynikajgca ze
zwigkszenia wysokosci wynagrodzenia ustalonego w umowie (zlecenia) w stosunku do
decyzji MSIT miata by¢ pokryta z funduszy PKOI. (...) Przez mojq ewidentng pomytke PKOI
zawyzyt koszt wynagrodzen w rozliczeniu 2012 r., cytowanej wyzej umowy, o kwote 10.800
zt. Identyczna pomytka miata miejsce w2011 r. (wydruk z konta 232-1269 z 2011 r.
w zafgczeniu) mozna powiedzie¢, ze pomytka roku 2012 byfa konsekwencjg pomytki z roku
2011. Zatem w rozliczeniu do umowy 2011/0083/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 11.03.2011
r. PKOL zawyzyt koszt wynagrodzen rowniez o kwote 10.800 zt.

W dniu 5 marca 2014 r. (jeszcze w czasie trwania kontroli NIK) PKOI dokonat korekty
rozliczen ww. dotacji. PKOI przekazat na rachunek bankowy MSIT: kwote 13.804 zt (10.800
zt korekta - zwrot dotacji plus 3.004 2zt odsetki) z tytulu umowy nr
2011/0083/0101/UDot/70/KP/DSW oraz kwote 12.396 zt (10.800 korekta-zwrot dotacji plus
1.596 zt odsetki) z tytutu umowy nr 2012/0031/0101/UDot/7T0/KP/DSW.

(dowdd: akta kontroli str. 297-318)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ PKOI w obszarze dotyczacym gospodarowania srodkami budzetowymi na
prowadzenie i wspieranie przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012.
Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na zleceniu realizacji przygotowan zawodnikow
kolarstwa do startow w mistrzostwach $wiata, Europy i 10 Londyn 2012 bez zgody Ministra
Sportu i Turystyki oraz pobraniu dotacji, w tgcznej kwocie 21.600 zt, w nadmiernej
wysokosci w stosunku do kwot okreslonych w zatacznikach do umow zawartych Ministrem.

2. Planowanie i zabezpieczenie organizacyjne przygotowan
do 10 Londyn 2012 oraz stopien realizacji przyjetych
celow w tym zakresie

W uchwale programowej Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczo — Wyborczego PKOI
z dnia 4 kwietnia 2009 r. nakreslone zostaty gtowne kierunki dziatai PKOI w kadencji 2009-
2012. Gtownym celem kadencji byto przygotowanie, we wspoidziataniu z MSIT, polskimi
zwigzkami sportowymi, federacjami i stowarzyszeniami sportowymi oraz witadzami
samorzadowymi, reprezentacii Polski do Zimowych Igrzysk w Vancouver oraz Igrzysk XXX
Olimpiady w Londynie.

W latach 2011 — 2012 PKOI realizowat zadanie z zakresu wsparcia przygotowan
olimpijskich do 10 Londyn 2012, zlecone przez Ministra w ramach umow. nr
2011/0083/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 11 marca 2011 r. na kwote 1.712.700 zF oraz nr
2012/0031/0101/UDot/70/KP/DSW z dnia 20 lutego 2012 r. na kwote 2.113.715 zHC.
Stosownie do zarzadzenia nr 6/2011 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 lutego 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Programu realizacji zadar publicznych w zakresie wspierania
procesu przygotowan olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich w Londynie 2012 i Igrzysk
Olimpijskich w Soczi 2014 zadanie realizowane bylo w trzech obszarach: medyczno-
szkoleniowym, naukowym, medycznym. Na podstawie zawartych uméw dofinasowania
powierzona zostata PKOI. funkcja operatora zadan Zespotu Wsparcia — Klub Polska (ZW-
KP). Do realizacji zadania wykorzystane zostafo zaplecze naukowo-badawcze Instytutu
Sportu w Warszawie i Centralnego Osrodka Medycyny Sportowe;.

Ponadto w roku 2012 PKOI realizowat zlecone przez Ministra zadania w zakresie
bezposredniego przygotowania olimpijskiego zawodnikow. Zadania te realizowane byly
w ramach zawartych z Ministrem uméw dofinansowania:

¢ Dotacje wykorzystano w kwocie 1.631.610 2.
10 Dotacje wykorzystano w kwocie 2.110.860 zi.
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a) z dnia 28 marca 2012 r. na realizacje zadan w ramach zadania publicznego
.Przygotowania do mistrzostw Swiata Iub Europy w sportach olimpijskich -
kolarstwo" — dotacja przyznana w kwocie 5.250.000 zi",

b) z dnia 23 marca 2012 r. na realizacje zadan w ramach ,Programu indywidualnego
przygotowan olimpijskich Londyn 2012 kolarstwo (Maja Wioszczowska)” — dotacja
przyznana w kwocie 789.656 tys. zt'2.

Przyczyny podjecia sie przez PKOI realizacji tych zadan zawarte zostaty w pkt.1.5
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 61-63-380-382)

W 2012 r. PKOI nie ubezpieczat reprezentantow kadry narodowej kolarstwa. Byli oni
ubezpieczeni przez PZKol. Ochrona ubezpieczenia obejmowata zdarzenia powstate
podczas treningdw, zgrupowan, konsultacji i zawodoéw wraz z dojazdem catodobowo i na
catym Swiecie w okresie od 25 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. — NNW na kwotg
20.000 zt oraz ubezpieczenie dla podrozy w okresie od 15 stycznia 2012 r. do 14 stycznia
2013 r. w zakresie: kosztow leczenia i assistance pakiet podstawowy na kwote 80.000 zt
i odpowiedzialnosci cywilnej osob fizycznych w Zyciu prywatnym na kwote 100.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 398-400)

W ofercie sktadanej do MSIT na realizacje zadan publicznych w kolarstwie PKOI przyjat
indywidualne plany szkolenia oraz indywidualne plany startéw i zatozenia wynikow
startowych dla zawodnikéw kolarskiej kadry narodowej zaproponowane przez PZKol.
Glowna Ksiegowa PKOI Hanna Bielczyk-Diugosz (uprawniona w umowie z PZKol do
nadzoru nad prawidtowoscig realizacji umowy) wyjasnita, ze plany te przed podpisaniem
umowy byly konsultowane podczas spotkania z przedstawicielami MSIT, Centralnego
Osrodka Medycyny Sportowej i Zespotu Wsparcia. W trakcie realizacji zadania na kazdym
etapie trenerzy wiodacy w konkurencji skfadali sprawozdania wraz z wnioskami i oceng
dotyczacq realizacji indywidualnych planéw szkolenia. Szef Wyszkolenia Polskiego Zwigzku
Kolarskiego miat za zadanie weryfikacje planéw w przypadku stwierdzenia znacznych
roznic. Omawiano ponadto sposoby realizacji dalszych etapow szkolenia w celu uzyskania
zatozonych rezultatow.

PKOI posiadat dokumentacje indywidualnych planéw startow/zadan wynikowych na rok
2012, plany organizacji szkolenia dla poszczegolnych kategorii wiekowych, oceny startu
w zawodach mistrzowskich w dyscyplinach indywidualnych.

(dowdd: akta kontroli str. 383-397)

PKOI nie zatrudnia trenerow. W 2012 r. cato$¢ szkolenia w zakresie zadan dotyczacych
kolarstwa PKOI realizowat w oparciu o pracownikéw PZKol oraz zleceniobiorcoéw i osoby
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sportu, wskazane przez PZKol. Do PZKol
nalezat nadzor nad prowadzonym szkoleniem oraz przedktadanie sprawozdan PKOI.

(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

Nominacje olimpijskie do reprezentacji Polski na |0 Londyn 2012 uzyskalo 219
zawodnikow kadry narodowej. W rywalizacji sportowej na 10 Londyn2012 uczestniczyto 218
zawodnikow, jeden zawodnik zostat wykluczony z powodu pozytywnego wyniku badania
antydopingowego.

(dowdd: akta kontroli str. 468)

Podsumowanie wynikdw realizacji zadania w zakresie przygotowania do mistrzostw Swiata
i Europy w sportach olimpijskich — kolarstwo, ocene startu zawodnikéw w imprezach
gtownych 2012 r. oraz krotkie podsumowanie rocznej pracy PKOI zawart w sprawozdaniu
z realizacji zadania, ztozonym MSIT. Wyniki startu w IO Londyn 2012 w poszczegdélnych
grupach szkoleniowych byly stabsze niz planowane. W grupie szosowej mezczyzn najwyzej
sklasyfikowany polski zawodnik zajgt 60 miejsce, podczas gdy wczesniejsze wyniki

11 Dotacje wykorzystano w kwocie 5.250.000 zi.
12 Dotacje wykorzystano w kwocie 789.656 zt,
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uprawniaty do planowania osiagniecia 1-15 miejsca. W grupie szosowej kobiet nominowana
do startu w 10 Londyn 2012 zawodniczka zajeta 11 miejsce przy planowanym 1-8 miejscu.
W grupie torowej kobiet zawodniczka typowana do zdobycia medalu olimpijskiego (3-8
miejsce) zajeta 11 migjsce. Celem grupy torowej (sprintu) mezczyzn bylo zajgcie miejsca
w przedziale 5-8, a w konkurencji indywidualnej miejsce w pierwszej dwunastce. Zadania te
nie zostaly zrealizowane - zawodnicy w sprincie druzynowym zajeli 10 miejsce (ostatnie),
aw konkurencjach indywidualnych: 13 wkirinie (planowano 7-12) i 15 w sprincie
(planowano 5-8). W grupie kolarstwa gorskiego mezczyzn dwéch zakwalifikowanych do
lgrzysk zawodnikow zajeto 16 i 32 miejsce przy planowanych odpowiednio miejscach 9-16
i 17-32. W grupie kolarstwa gorskiego kobiet PKOI liczyt na pierwsze miejsce, jednakze
z powodu kontuzji zawodniczka (Maja Wioszczowska) nie wystartowata w zawodach,
a zastepujaca zawodniczka rezerwowa zajefa 22 miejsce (planowano 17-32 miejsce). Dobry
wynik uzyskata zawodniczka w cross country — 7 migjsce (planowano 6-12 miejsce).

(dowod: akta kontroli str. 322-326)

Prezes PKOI Andrzej Krasnicki wyjasnit: Analiz efektywnosci kosztowej osiggnietych
wynikow PKOI nie dokonat. Uwazam, Ze taka analiza jest nie tylko trudna, ale wrecz
niemozliwa, kazda dyscyplina Sportu, a takze poszczegdlne konkurencje wymagajq
odmiennych warunkoéw szkoleniowych innych naktadow finansowych, rozny jest okres
dochodzenia zawodnikow do mistrzostwa sportowego. Wielu dzisigjszych Mistrzow
Olimpijskich rozpoczeto treningi jako dzieci, czasem na koszt rodzicow czasem szkoty,
mniej wigcej od wieku juniora mfodszego na szkolenie zawodnika sq wydatkowane Srodki
publiczne — na dzieri dzisiejszy nie opracowano odpowiednich algorytmow pozwalajgcych
na ocene kosztu medalu olimpijskiego. Nieocenione sq takze efekty zdobycia takiego
medalu zarowno ekonomiczne jak i spoteczne. Ogromne zainteresowanie startami
olimpijczykow, a takze notowania naszego Kraju w rankingach Swiatowych przekfadajg sie
na che¢ uprawiania danej dyscypliny Sportu, na udziat w zajeciach wpfywajgcych na
kondycje fizyczna i wiele innych pozytywnych przyktadéw.

Zdaniem Prezesa PKOI Andrzeja Krasnickiego kwota dotacji przyznana na realizacje zadar
w kolarstwie w sposob wiasciwy zabezpieczata potrzeby wynikajace z programu szkolenia,
zawodnicy wzieli udziat w wymaganych imprezach migdzynarodowych i krajowych, do
ktorych byli dobrze przygotowani, zgodnie z planem uzyskali kwalifikacje olimpijskie.
Niestety z powodu kontuzji Maja Wioszczowska nie wystartowata w Londynie.

(dowod: akta kontroli str. 319-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w obszarze planowania
i zabezpieczenia organizacyjnego przygotowan do 10 Londyn 2012 oraz realizacji
przyjetych celow w tym zakresie.

3. Okreslenie i realizacja zasad krajowego systemu
kwalifikacji olimpijskich do 10 Londyn 2012

Zarzad PKOI na posiedzeniu w dniu 22 marca 2011 r. zatwierdzit krajowe kryteria
kwalifikacyjne na Igrzyska XXX Olimpiady Londyn 2012. Po konsultacjach z Radag
Przygotowan Olimpijskich oraz polskimi zwigzkami sportowymi Zespdt Wsparcia Klub
Polska Londyn 2012 kierujac sie kryteriami miedzynarodowymi, dodatkowymi kryteriami
krajowymi przygotowat dokument pt. System kwalifikacji do Igrzysk XXX Olimpiady Londyn
2012. (Dokument ten stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu z posiedzenia Zarzadu PKOI
w dniu 22 marca 2011 r.). W przygotowaniu ww. dokumentu PKOI wspotpracowat takze
z MSIT, co bylo zgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie™.

3Dz U. Nr 127, poz. 857 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 401-409)

W przyjetych kryteriach kwalifikacyjnych wszyscy zawodnicy proponowani do skfadu
Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej musza wypemi¢ Miedzynarodowe Kryteria Kwalifikacji
zatwierdzone przez miedzynarodowe federacje sportowe i Komitet Wykonawczy
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego. Kryteria kwalifikacji na Igrzyska XXX Olimpiady
Londyn 2012, zatwierdzone przez Zarzad PKOI, zostaty zaostrzone na wniosek polskich
zwigzkow sportowych w nastepujacych sportach: badminton, gimnastyka sportowa,
kolarstwo — MTB oraz kolarstwo szosowe, lekkoatletyka, tucznictwo, ptywanie, triathlon,
wiodlarstwo, zapasy. W pozostatych sportach zawodnicy musieli wypetnic normy
miedzynarodowe, tj. zatwierdzone przez miedzynarodowe federacje sportowe i Komitet
Wykonawczy MKOI.

Wypetnienie kryteriow kwalifikacyjnych do 10 Londyn 2012 bylo warunkiem do
kandydowania do olimpijskiej reprezentacji Polski. Ostateczna decyzja nalezata do Zarzadu
PKOI, ktory powotat reprezentacje olimpijska na posiedzeniu przed Igrzyskami XXX
Olimpiady Londyn 2012.

(dowod: akta kontroli str. 287-294, 410-457, 471)

Uchwatg nr 38 Zarzadu PKOI z dnia 7 lipca 2012 r. zatwierdzony zostat 216 osobowy skiad
Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej na Igrzyska XXX Olimpiady w Londynie oraz
trzech zawodnikéw rezerwowych i frzech zawodnikow, ktérym przediuzono okres
uzyskiwania minimum olimpijskiego. Jednoczesnie Prezes PKOI upowazniony zostat do
dokonywania w imieniu Zarzadu ewentualnych uzupetnien skfadu po zakonczeniu terminéw
kwalifikacji i ewentualnych wymuszonych (np. kontuzjg lub zdarzeniami losowymi) zmian.
Po uzupetnieniu kwalifikacji przez trzech zawodnikéw oraz wykluczeniu jednego zawodnika
z powodu stosowania dopingu Polska Reprezentacja Olimpijska liczyta ostatecznie 218
zawodnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 294, 458-468)

Przy powotywaniu reprezentaciji olimpijskiej PKOI wspétpracowat z MSiT, zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o sporcie. Na mocy porozumienia o wspotpracy zawartego wdniu 26
pazdziernika 2009 r. pomiedzy MSIT a PKOI zostata powotana Rada Przygotowan
Olimpijskich, ktérej zadaniem byto koordynowanie wzajemnych dziatah MSIT oraz PKOI
wcelu zapewnienia efektywnego wsparcia Reprezentacji Olimpijskiej i przygotowania
polskich zawodnikow do startu w Igrzyskach Olimpijskich. Wspdiprzewodniczacymi Rady
Przygotowan Olimpijskich byt Minister oraz Prezes PKOI, a ich zastepcami Podsekretarz
Stanu w MSIT, odpowiedzialny za sport kwalifikowany oraz Sekretarz Generalny PKOL.
Wedtug wyjasnien Prezesa PKOI Andrzeja Krasnickiego  na posiedzeniach Rady
Przygotowan Olimpijskich omawiano strategie przygotowar olimpijskich, wypracowano — po
weryfikacji wnioskow wfasciwych polskich zwigzkéw sportowych — ostateczng wersje
kryteriow kwalifikacyjnych oraz propozycje skfadu Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej
na Igrzyska XXX Olimpiady Londyn 2012. Projekty obu dokumentow, opiniowanych
ostatecznie przez Rade Przygotowar Olimpijskich, zostaly przedstawione do zatwierdzenia
na posiedzeniu Zarzadu PKOIl. Stanowiska Rady Przygotowan Olimpiskich byty
przyjmowane na mocy wypracowanego przez czfonkow Rady konsensusu.
Niezaleznie od Rady Przygotowari Olimpijskich w ramach struktury PKOI dziata Komisja
Sportowa, w skfad ktérej miedzy innymi wchodzg przedstawiciele MSIT oraz polskich
zwigzkow sportowych. Komisja ma role opiniodawczg réwniez w zakresie kryteriow
kwalifikacyjnych na Igrzyska Olimpijskie oraz sktadu Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej.
(dowod: akta kontroli str. 470-471, 473-476)

Zatwierdzony przez PKOI sktad Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej podlega ostatecznej
weryfikacji przez Komitet Organizacyjny Igrzysk Olimpijskich m.in. pod katem uzyskanych
kwalifikacji olimpijskich przez zgloszonych zawodnikéw, potwierdzonych dokumentacjg
MKOI, migdzynarodowych federacji sportowych oraz danego Narodowego Komitetu
Olimpijskiego. Po potwierdzeniu w Ostatecznej Rejestracji Ekipy Olimpijskiej wymiana
zawodnika mozliwa jest tylko z powodéw medycznych.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Do PKOI nie wptyneto od zawodnikow, ani innych oséb, zadne zastrzezenie do krajowego
systemu kwalifikacji olimpijskich oraz do stosowania jego zasad przy wyborze reprezentacji
Polski na 10 Londyn 2012.

Do Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI nie wptyneta (w trybie arbitrazowym
zwyktym ani w trybie skargowym) sprawa majgca za przedmiot nieprawidtowosci badz
bledne stosowanie krajowego systemu kwalifikacji olimpijskich w zwigzku z ustalaniem
sktadu Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej na Igrzyska XXX Olimpiady w Londynie.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita sie, w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli®#, do Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu
o przekazanie informacji w sprawie stanowiska, jakie prezentuje Trybunat Arbitrazowy
odnosnie swojej wiasciwosci do weryfikacji aktéw nominacyjnych PKOI w trybie odwotania
sie zawodnikow kadry narodowej od decyzji w sprawie powofania/braku powotania do
reprezentacji Polski na Igrzyska Olimpijskie. Wiceprezes Trybunatu Arbitrazowego ds.
Sportu Maria Zuchowicz poinformowata, ze zgodnie ze Statutem Trybunatu - na podstawie
art. 6 pkt 2 Trybunat rozpoznaje skargi na decyzje dyscyplinarne i regulaminowe w oparciu
0 wiasciwe regulacje polskich zwiazkoéw sportowych oraz na podstawie art. 6 pkt 3
rozpoznaje skargi na decyzje dyscypliname i regulaminowe wiasciwych organow polskich
zwigzkow sportowych lub innych organizacji sportowych, jezeli decyzje wydane zostaty
zZ razacym naruszeniem przepisow prawa, statutow, regulaminéw albo strona zostafa
pozbawiona prawa do obrony. Skarga do Trybunatu nie przystuguie w sprawach
dotyczacych technicznych regut gry — art 6 pkt 4 Statutu. Poniewaz do Trybunatu nie
wplynelo Zadne odwotanie zawodnikow od decyzji w sprawie powotania lub braku powotania
do reprezentacji Polski w Igrzyskach Olimpijskich problem ten nie byt przedmiotem
rozpoznania przez Trybunat. W kwestii przyjecia odwotania, rozpoznania i rozstrzygnigcia
decydujace znaczenie ma stan faktyczny konkretnej sprawy. W przypadku przyjecia
odwotania do rozpoznania, do gestii zespolu orzekajacego nalezy wydanie orzeczenie
bedacego merytorycznym rozstrzygnieciem sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 321, 471-472, 479-486)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W statucie PKOI (w art. 5a ust.1 obowigzujacego w latach 2009-2012 i w art. 5 ust. 5
aktualnego statutu) znalazt sie zapis o wylacznym prawie PKOIl do ustalania skfadu
reprezentacji olimpijskiej, pomimo Zze przepisy ustawy o sporcie (obowigzujacej od 16
pazdziemnika 2010 r.) nie przyznajg PKOl-owi takiego prawa. Prezes PKOI Andrzej
Krasnicki wyjasnit: Wytqczne uprawnienie Narodowego Komitetu Olimpijskiego — ktorym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Polski Komitet Olimpijski — do reprezentowania
swoich krajow na Igrzyskach Olimpijskich oraz na regionalnych, kontynentalnych
i $wiatowych wielodyscyplinowych zawodach sportowych organizowanych pod patronatem
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego (MKOL), wynika wprost z postanowieri reguty 27
ust. 3 Karty Olimpijskiej (w brzmieniu obecnie obowigzujacym, tj. z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
jak i wezesnigjszych).

PKOI, zgodnie z art. 24 ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz.U.2010.127.857)
(u.s.) dziata, jako zwigzek stowarzyszeri i samodzielnie wyznacza i realizuje cele zwigzane
z ruchem olimpijskim. Jako taki, funkcjonuje w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach z dnia
7 kwietnia 1989 r. (Dz.U.2001.79.855 j.t), zgodnie z ktérq w oparciu o art. 2 ust. 2
w zwigzku z art. 22 ust. 2 samodzielnie okre$la swoje cele, programy dziatania i struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. Z uwagi na fakt,
7e jako cze$¢é ruchu olimpijskiego PKOL zobowigzany jest ustalac swoje cele, struktury oraz
zasady dziatania w zgodzie z Karta Olimpijskg, postanowienia statutu PKOl zawsze
odzwierciedlajg requly plynace z Karty Olimpijskiej. W ramach migdzynarodowego ruchu
olimpijskiego Karta Olimpijska peini role swoistej konstytucji, aktu obowigzujgcego
wszystkich partycypantow ruchu olimpijskiego, zaréwno osoby prawne jak i osoby fizyczne.

14Dz, U.z 2012, poz. 82 ze zm.; dalej ustawa o NIK
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przywilej PKOI w postaci wyfacznego prawa do ustalania reprezentacji kraju na Igrzyska
Olimpijskie ma szczegbiny charakter i nie narusza w Zadnym wymiarze, praw polskich
zwigzkéw sportowych lub ministra wfasciwego ds. kultury fizycznej i sportu wynikajgcych
Z przepiséw u.s.

(dowdd: akta kontroli str. 2-15, 319)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w obszarze okreslenia i realizacii
zasad krajowego systemu kwalifikacji olimpijskich do 10 Londyn 2012.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli wnosi o przestrzeganie zapisow uméw zawieranych z Ministrem w zakresie
uzyskiwania zgody Ministra na przeniesienie praw i obowigzkéw na osoby trzecie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lékwietnia 2014r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Teresa Matgorzata Zebala Piotr Prokopczyk
Doradca ekonomiczny
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