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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r. w czeéci 09 — Krajowa Rada Radiofonii
i Telewiziji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty | Dziedzictwa Narodowego

- Teresa Wojcik, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89162

z dnia 13 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Skwer Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego 9, 01-015
Warszawa, zwana dalej KRRIT lub Radg

Jan Dworak, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci' wykonanie
budzetu panstwa w 2013 roku w czgéci 09 ~ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizj.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20132 (po zmianach) wydatki budzetu panstwa
w kwocie 20.653 tys. zt zrealizowano w wysokosci 20.498,8 tys. zt, co stanowilo 99,3%
planu po zmianach.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 20,7% zrealizowanych
w czesci 09 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a terminowo sporzadzone sprawozdania
przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, naleznosci i zobowiazan.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ na kwote 60,9 tys. zt (tj. 0,31% wydatkéw ogotem) polegata
na niegospodarmnym wydatkowaniu $rodkéw z przeznaczeniem na inwestycje budowlang
przy ul. Senatorskiej 38, prowadzona w celu pozyskania siedziby Rady.

ll. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe?

Dochody budzZetu parstwa na rok 2013 w czeéci 09 zostaly zaplanowane w kwocie
24.1651tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly 43.299,7 tys. zI, ti. 179,2% kwoty
planowanej. Zrodtem dochodow byty przede wszystkim wptywy z oplat za koncesje i licencje
(§ 0590) w wysokosci 41.704,1 tys. zt (96,3% dochodéw ogétem). Uzyskane w 2013 r.
dochody byly 0 11,3% wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2012 . (38.899,6 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 7, 727-753)

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata glownie ze zwiekszonych o 93,2%
(020.120,1 tys. zl) wplywow z tytutu opfat koncesyjnych oraz uzyskania nieplanowanych

' W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale
ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 1., poz. 169), zwana dale] ,ustawg budzetowg
z dnia 25 stycznia 2013 r", zostala zmieniona ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212), zwana dalej ,znowelizowana ustawa budzetowa”.

3 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu pafistwa, kontrola dochodéw
budzetowych w czeéci 09 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
W rocznym sprawozdaniu z wyko_nania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
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dochodéw w kwocie 552,4 tys. zt z tytulu grzywien i innych kar pienigznych od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 407-411)

Na koniec 2013 r. w czesci 09 wystapity naleznosci w kwocie 131.724,1 tys. zt, w tym
zalegtosci — 10.855,1 tys. zt

W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci byly wyzsze o 76.415,4 tys. zt (tj. o 138,2%), co
wynikato gtéwnie ze zmiany* dotychczasowego zapisu art. 40 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizjis, tji. wprowadzenia mozliwosci uiszczania, na wniosek
koncesjonariusza, optat za udzielenie koncesji w ratach przy jednoczesnym naliczaniu
optaty prolongacyjnef.

W ramach podejmowanych dziafan wplywajacych na zmniejszenie stanu naleznosci
i zalegtosci netto KRRIT wystata 50 upomnien do koncesjonariuszy, ktorzy nie uregulowali
naleznosci w terminie (na kwote 1.955,9 tys. zl) oraz 16 tytutdw wykonawczych do
naczelnikow wtasciwych Urzedéw Skarbowych (na kwote 198,6 tys. zi).

W 2013 r. Przewodniczacy KRRIT nie wydat zadnej decyzji o umorzeniu naleznosci lub
zastosowaniu ulgi w sptacie naleznosci za udzielenie koncesji ani tez decyzji 0 odroczeniu
terminu pfatnosci za koncesje. W badanym okresie nie ulegly przedawnieniu naleznosci
z tytutu optat za koncesje.

W roku 2013 Przewodniczacy KRRIiT na podstawie art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii
i telewizji wydat dziewie¢” decyzji dotyczacych przyznania/przediuzenia badz rozszerzenia
koncesiji oraz siedem decyzji o roziozeniu na raty optaty koncesyjnej.

Decyzje o roziozeniu zalegtosci podatkowej na raty wydawane byly na podstawie art. 33
ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji, art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego® w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 2iart. 57 § 11i 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Wszystkie wnioski o roztozenie
zaleglosci podatkowej na raty zostaly ztozone przed uptywem terminu wniesienia raty; tym
samym nie bylo podstaw do naliczenia odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowej.
W kazdej decyzji wskazano wazny interes podatnika (koncesjonariusza) lub interes
publiczny.

(dowdd: akta kontroli str. 217-408, 924-950, 1310)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. w czeéci 09 zaplanowano wydatki
w wysokosci 20.756 tys. zt, w tym na: $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 77 tys. z,
wydatki biezace jednostek budzetowych — 19.984 tys. zi, wydatki majatkowe — 695 tys. zi.

Przewodniczacy KRRIT w dniu 20 marca 2013 r. zatwierdzit plan finansowy w zakresie
zatrudnienia, dochodéw i wydatkéw budzetowych na 2013 r.

W znowelizowanej ustawie budzetowej wysokos¢ wydatkéw zmniejszono o 103 tys. zt do
kwoty 20.653 tys. zt, w tym na: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 77 tys. zt, wydatki
biezace jednostek budzetowych — 19.929 tys. zt oraz wydatki majatkowe — 647 tys. zt
Powyzsza zmiana zostata ujeta w planie finansowym KRRIT.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 91)

4 Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(Dz. U.z 2012 ., poz. 1209) z dniem 20 listopada 2012r.

5 Dz. U.z 2011 r, Nr 43, poz. 226, ze zm.

8 Naleznosci z tytulu wplywow z optat z koncesji i licencji (§ 0590) wynikajace z rozlozenia na raty optat koncesyjnych
wyniosty 130.270,5 tys. zt tj. 98,9% wszystkich naleznosci

T W tym: cztery decyzje o udzieleniu konces;ji, cztery — o przediuZeniu (udzieleniu koncesji na kolejny okres)
oraz jedna — 0 zmianie (rozszerzeniu) koncesji.

8 Dz U z2013r, poz. 267.

9 Dz U.z2012r, poz. 749, ze zm.



W 2013 r. Przewodniczacy KRRIT wydat — w trybie art. 171 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™® - 13 decyzji o przeniesieniu $rodkow
pomiedzy paragrafami w rozdziale 75101, na ogélna kwote 4946 tys. zi.

Najwiekszych zwigkszen dokonano:

o W § 4300 - zakup ustug pozostatych o 144 tys. zt, co stanowito 5,5% wydatkow w tym
paragrafie (jedna decyzja);

o w § 4210 - zakup materialow i wyposazenia — o 109,5 tys. zi, co stanowilo 11,5%
wydatkow w tym paragrafie (w wyniku czterech decyzji);

e w § 4520 - oplaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego -
0 87,2 tys. z4, co stanowito 90 % wydatkow w tym paragrafie (trzy decyzje);

e w § 4380 - zakup ustug obejmujacych tumaczenia - 0 51, 1 tys. z}, co stanowito 56,1%
wydatkow w tym paragrafie (pie¢ decyzji);

e w § 4540 sktadki do organizacji migdzynarodowych — o 38 tys. zi, co stanowito 1,6%
wydatkow w tym paragrafie (2 decyzje).

Zmiany w planie wydatkéw dotyczyly glownie zwigkszenia $rodkéw na: optaty parkingowe
W zwigzku z rozszerzeniem z dniem 1 stycznia 2013 r. strefy parkingowej (§ 4520),
z jednoczesnym zmniejszeniem wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(§ 6060)"" i zakupu ustug pozostatych (§ 4300), zmiany klasyfikacji wydatkow (z § 4390 —
zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii na § 4300 - zakup ustug
pozostatych).

Zmiany w planie finansowym na 2013 r. w wydatkach biezacych i majatkowych wynikaty
z faktycznych potrzeb Biura KRRIT oraz byly celowe.

Dokonujac zmian w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym, wprowadzano zmiany
w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 91-148, 169-182)

W 2013 r. zrealizowane w czgsci 09 wydatki wyniosty 20.498,8 tys. zI, co stanowito 99,3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byly wyzsze o 841,7 tys. zi, tj. 0 4,3%.
(dowod: akta kontroli str. 8, 754-919)

Wydatki Biura KRRIT na utrzymanie urzedu obstugujacego Przewodniczacego KRRIT
stanowily 100% wydatkéw w cze$ci 09. Badaniem objeto wydatki w wysokosci
4.248 3 tys. i, 1j. 20,7% wydatkow ogotem.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 19.884,1 tys. z1, tj. 99,4% planu po zmianach, i byty
wyzsze od wykonanych w 2012 r. 0 1.790 tys. z1, tj. 0 9,9%.

Srodki zostaty przeznaczone na:

- wynagrodzenia osobowe pracownikoéw i pochodne od wynagrodzen oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wplate na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych (§§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4140) - 11.968,3 tys. zt (58,4%
wydatkow ogdtem i 60% wydatkow biezacych),

- zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 2.629,8 tys. zt (12,8% wydatkow ogotem i 13,2%
wydatkéw biezacych),
opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(§ 4400) - 1.900,3 tys. zt (9,2% wydatkow ogotem i 9,6% wydatkow biezacych),

- zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) — 955,2 tys. zt (4,7% wydatkéw ogodtem i 4,8%
wydatkdow biezacych).

Nizsze od planowanego o 0,6% wykonanie wydatkow biezacych wynikalo glownie
z niewykorzystania $rodkéw zaplanowanych na: zakup ustug pozostalych (o 38,9 tys. zl),
pochodne od wynagrodzen (o 28,7 tys. zt), zakup energii (0 10,4 tys. zi), zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (0 28,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 754-755)

10 Dz U.z2013r, poz. 885, ze zm.

" O powyzszym przeniesieniu Przewodniczacy KRRIT poinformowal, zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, Ministra Finansow.
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Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w 2013 r. w czesci 09 wyniosto 132
osoby, w tym: pieciu czlonkéw KRRIT (status zatrudnienia 02) oraz 127 pracownikow Biura
KRRIT (status zatrudnienia 01). W stosunku do przecietnego zatrudnienia w 2012 r.
zatrudnienie w 2013 r. zwigkszylo sie o cztery osoby (o 3,1%). Zwigkszenie dotyczyto 0sob
o statusie zatrudnienia 01 i wynikalo z rozszerzenia zadan KRRIT wynikajacych
z implementacji dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w zakresie ustug na
Zgdanie.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w kwocie 10.135,7 tys. zt byly wyzsze
w poréwnaniu do 2012 r, 0 421,7 tys. zt (0 4,3%) i nie przekroczyty kwoty planowanej na
wynagrodzeniaw 2013 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 6.398,8 zt i w poréwnaniu do
2012 . bylo wyzsze 0 74,6 , tj. 0 1,2%.

Zachowano wymagane ograniczenie poziomu wynagrodzen czionkow KRRiT.
(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 184-185, 590-591, 721)

W 2013 r. wydatkowano 533,9 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
51 umow cywilnoprawnych.

Badaniem objeto 42 umowy cywilnoprawne'? (zawarte z 37 osobami) na kwote 0géing
503,6 tys. zt, w tym trzy na kwote 34,2 tys. zt zawarte z pracownikami Biura KRRIT oraz
39 umow w kwocie 4694 tys. zt z osobami wspoipracujgcymi. Stwierdzono, Ze prace
okreslone w umowach zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkéw
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 1406-1453, 1454-1477, 1483-1509, 1522-1561)

Wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 557,3 tys. zI, tj. 95,8% planu po zmianach
(982 tys. Zf), z czego wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060) —
431,8 tys. zt, a na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) - 125,5 tys. zt.
Wydatki majgtkowe byly dokonywane zgodnie z planem finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1068-1203)

W Biurze KRRIT zasady postepowania w sprawach zaméwien publicznych zostaly ustalone
w ,Regulaminie postepowania w sprawach o zamdwienia publiczne oraz niektorych
procedur zakupowych w Biurze KRRiT” z dnia 20 grudnia 2010 r.'3

W Biurze KRRIT sporzadzany jest plan zamoéwien publicznych na dany rok.

W roku 2013 w Biurze KRRIT zawartych zostalo szes¢ uméw w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, z czego jedno postepowanie zostato
przeprowadzone przez Centrum Ustug Wspélnych (zaméwienie na dostawe komputerow
osobistych i przeno$nych oraz tabletéw). Pozostate postepowania zostaty przeprowadzone
w czerech przypadkach w trybie przetargu nieograniczonego (taczna warto$¢ netto uméw -
1.214,2 tys. z), a w jednym — w trybie zapytania o cene (warto$¢ netto umowy -
379,4 tys. Z4).

Zamowien udzielono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych' oraz w sposéb celowy i gospodarny. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 434-628)

Na koniec 2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 716)

KRRIT niegospodarnie wydatkowata kwote 60,9 tys. zt z przeznaczeniem na inwestycje

12 Przedmiotem uméw byly m.in. ustugi asystencko-organizacyjne, sporzadzanie analiz i opracowan,
monitoring programaéw.

13 Tekst jednolity: zatacznik do pisma okdlnego nr 5/2012 Przewodniczacego KRRIT z dnia 31 pazdziemnika
2012,

4 Dz Uz2013r., poz. 907, ze zm.
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budowlang przy ul. Senatorskiej 38 prowadzong w celu pozyskania siedziby Rady.

KRRIT wydatkowata 60,9 tys. zi' na opracowanie dotyczace m.in. projektu przebudowy,
renowacji i rozbudowy budynku oraz przygotowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego
inwestycji przebudowy i rozbudowy budynku przy ul. Senatorskiej 38 w Warszawie
Z przeznaczeniem na siedzibe Rady.

Wydatki zostaly poniesione na ww. cel, mimo Ze Rada nie posiadata dokumentu
stwierdzajacego prawo do dysponowania przedmiotowa nieruchomosciq na cele
budowlane, poniewaz wniosek o nieodptatne ustanowienie na rzecz KRRIiT trwatego
zarzadu nad ww. nieruchomoscig zostat zlozony do Ministra Skarbu Panstwa dopiero
w dniu 15 pazdziernika 2013 r.

Po zawarciu umow, skutkujacych wydatkowaniem kwoty 60,9 tys. zi, KRRIT dopiero w dniu
16 grudnia 2013 r. zlecita kancelarii prawnej sporzadzenie opinii na temat stanu prawnego
nieruchomosci przy ul. Senatorskiej 38. Po uzyskaniu informacji o istnieniu tzw. roszczen
dekretowych (reprywatyzacyjnych) do przedmiotowej nieruchomosci, ktére nie zostaly
ostatecznie rozpoznane, KRRIT wycofata w dniu 10 stycznia 2014 r. wniosek ziozony w dniu
15 pazdziemnika 2013 r. do Ministra Skarbu Panstwa.

NIK ocenia jako niegospodarne wydatkowanie kwoty 60,9 tys. zt w zwiazku z faktem, ze
zakupiona dokumentacja projektowa nie bedzie wykorzystana w celu realizacji inwestycji
budowlanej przy ul. Senatorskiej 38.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje stanowiska Dyrektor Biura KRRIT, ze Rada przyjela
oferte Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP) w dobrej wierze, zaktadajac, ze MSP ,nie -
proponowathy nieruchomosci, ktdrg obciazajg roszczenia”.

NIK zauwaza jednak, ze Rada zlecita sporzadzenie opinii na temat stanu prawnego
nieruchomosci dopiero po zleceniu prac projektowych dotyczacych inwestycji przy ul.
Senatorskiej 38.

(dowod: akta kontroli str. 1197-1203, 1394-1400)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Dysponent czesci 09 uwzglednit procedury kontroli prawidlowosci  sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej w JInstrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji’ z dnia 20 grudnia
2010r. i 4 pazdziemika 2012 r. Procedury te okreslaly Sciezke postepowania przy
sporzadzaniu miesigcznych, kwartalnych i rocznych sprawozdan jednostkowych. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli przyjete procedury zapewnialy prawidtowe i rzetelne sporzadzenie
sprawozdar rocznych. (dowéd: akta kontroli str. 967-1061)

Badaniem objgto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok

2013, 4j.:

- Zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23)

oraz sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r.:
- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i 4 marca 2010 .

5 Umowy z wykonawcami ww. prac zostaly zawarte odpowiednio 21 pazdziemika 2013 r. (na kwote
52,9 tys. zt) oraz 17 grudnia 2013 r. (na kwote 8 tys. z),

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103. Rozporzadzenie uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r, w zwiazku z wejsciem
w Zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).
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w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych'”,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 43.299.684,82 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu rocznym Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 20.498.805,18 zi
i byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu rocznym Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-
23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy Narodowego Banku Polskiego w Warszawie w dniu 14 stycznia 2014 r. Sumy
depozytowe w kwocie 126.889,09 zt dotyczyly: $rodkéw zgromadzonych na rachunku
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (84.153,14 zt), wptat tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (42.735,95 zi).

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
(subkonto dochodéw budzefowych) i wynosita 43.299.684,82 zi. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
20.498.805,18 zt i byla zgodna z zapisami po stronie Wn konta 980 - Plan finansowy
wydatkow budzetowych, po stronie Ma konta 130 — Rachunki biezace jednostki (subkonto
wydatkow) oraz kwotg Srodkéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziakki klasyfikacji budzetowej (dziaf, rozdziat, paragraf).

(dowdéd: akta kontroli str. 722-726, 727-753, 754-919, 957-964)

Naleznosci wykazane w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych na koniec IV kwartatu 2013 r. w kwocie 121.051 tys. z,
wtym naleznosci wymagalne 9.424,2 tys. zi, wynikaly z ewidencji ksiegowej oraz
dokumentaciji zrodlowe;j.

W 2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 708-709)

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'®.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. badanie
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
zewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
planowanych wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne ze strong
Wn konta 990 Plan finansowy wydatkoéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, a wydatkéw
wykonanych ze strong Ma konta 130 Rachunki biezgce jednostek (subkonto wydatkow
budzetowych). Wykazane zobowigzania byly zgodne z saldami kont analitycznych 201, 229,
231 i 234. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 951-956)

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Dz U. Nr43, poz. 247, ze zm.
18 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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4. Ksiegi rachunkowe

Biuro KRRIT posiadalo opracowane i zatwierdzone do stosowania przez dysponenta
gléwnego procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowoéci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

(dowod: akta kontroli str. 967-1061)

W Biurze KRRIT od 1996 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej Papirus SQL.
Od maja do grudnia 2013 r. decyzjami Przewodniczacego KRRIT dokonano czterech zmian
kolejnych wersji systemu i od grudnia 2013 r. obowiazuje wersja 5.02.65.00, a program
kasowy — wersja 2.03.43. System ksiggowosci komputerowej spefnial wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat: ciagtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4), kontrole kompletnosci
| poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwenciji dat: operacji gospodarczej, dowodu
i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 2 pkt 1-4 i ust. 4), trwaloé¢ zapisow i brak mozliwosci ich
modyfikacji (art. 23 ust. 1), przy czym system nie wymagat zatwierdzenia zapisow przed
datg sporzadzenia sprawozdan budzetowych. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych w 2013 r.
odbywato sie na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 965-966)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 wydatki
budzetowe wybrano do kontroli (po wyeliminowaniu zapiséw dotyczacych wynagrodzen
osobowych i ich pochodnych oraz transakcji o wartoéci ponizej 50 zf), z zastosowaniem
metody monetarnej 145 dowodéw ksiggowych na kwote 3.991,3 tys. zt, w tym 45 dowodow
na kwote 642,0 tys. zt dobranych w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity
19,47% zrealizowanych wydatkow w czesci 09.

Dowody sprawdzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacii, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takie pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1062-1307)

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli’, wnosi o zapewnienie realizacji inwestycji budowlanych po uzyskaniu opinii
o stanie prawnym nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub

19 Dz U.z2013r., poz. 330, ze zm.
0 Dz U.z2012r, poz. 82, ze zm.



zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor |
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Na podstawie art. 35¢ ust. 112 ustawy o NIK w treéci wystapienia pokontrolnego dokonano
sprostowania oczywistej omykki rachunkowej poprzez zastapienie na str. 2 w wierszu 22 od

gory wskaznika procentowego ,0,31" wskaznikiem procentowym ,0,3".

Warszawa, dnia 10 czerwca 2014 r.




