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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001- Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r. w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz planow finansowych Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji
Twoérczosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Malgorzata Orlowska, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89170 z dnia 20 stycznia 2014 .

2. lwona Nowacka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89171
z dnia 20 stycznia 2014 r.

3. Sylwia Pomorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89172 z dnia 20 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 00-171 Warszawa, Krakowskie Przedmiescie
15/17, zwane dalej MKIDN lub Ministerstwem

Bogdan Zdrojewski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci
24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planéw finansowych Funduszu
Promocji Kultury i Funduszu Promocji Twérczosci.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20132 wydatki budzetu panstwa w czesci 24
w kwocie 2.780.440 tys. zt, zwiekszone nastepnie ze $rodkow rezerw celowych do kwoty
2.895.927,6 tys. zt, zrealizowano w wysokosci 2.838.756 tys. z, co stanowito 98% planu po
Zmianach.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w kwocie 357.366 tys. zt, zwiekszone
srodkami rezerw celowych do kwoty 5451688 tys. z, zrealizowano w wysokosci
475.061,7 tys. zt, co stanowito 87,1% planu po zmianach.

Ministerstwo dokonywato wydatkéw zgodnie z przeznaczeniem, w tym m.n. na
finansowanie i wspétfinansowanie instytucji kultury, szkot artystycznych oraz wyzszych
szkét artystycznych, w sposob celowy, w wysokosci okre$lonej w planie po zmianach.
Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 4% zrealizowanych
w czeéci 24 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Przychody Funduszu Promocji Kultury (FPK, Fundusz) zostaty zrealizowane w kwocie
153.592 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 2,8%. Wydatki FPK zrealizowano
w sposob celowy i gospodarny na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz3
w wysokosci 185.757,1 tys. zt (tj. 94,8% planu po zmianach). Ocena zostata sformutowana
na podstawie wynikéw kontroli 8,4% zrealizowanych wydatkow FPK.

' W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale
ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 r,, poz. 169, ze zm.), zwana dalej
,ustawg budzetowg z dnia 25 stycznia 2013 r.", oraz ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
z dnia 27 wrzesnia 2013 1. (Dz. U. 2 2013 ,, poz. 1212), zwana dalej ,znowelizowana ustawa budzetowa.

3 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.).
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Przychody Funduszu Promocji Twérczosci (FPT, Fundusz) zostaty zrealizowane w kwocie
1.003,6 tys. Z, co stanowito 161,8% wielkosci zaplanowanej. Wydatki FPT zrealizowano
w sposob celowy i gospodarny na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz?
w wysokosci 520,3 tys. zt (tj. 72,2% planu). Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikéw kontroli 52,2% zrealizowanych wydatkéw FPT.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na ogding oceng i dotyczyly:

— niewyegzekwowania od uczelni artystycznych rozliczenia z wydatkowania kwoty
pochodzacej ze srodkdw rezerwy celowej (poz. 40),

— nieprawidtowego opisu dowodow ksiegowych i zapisow w ksiggach rachunkowych na
taczna kwote 613,1 tys. zt,

— nieujecia w planie finansowym FPK naleznosci tego Funduszu,

— wydatkowania ze srodkow FPT - bez stosownej zmiany w planie finansowym - na
sfinansowanie stypendiow kwote o 16 tys. zt wyzsza niz planowana.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe’

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. dochody budzetu panstwa w czesci 24
zostaty zaplanowane w kwocie 16.455 tys. z4, tj. o 1.342 tys. zt wyZszej niz w ustawie
budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r.

Zrealizowane dochody wyniosty 8.142,4 tys. zI, tj. 49% kwoty planowanej, i dotyczyly przede
wszystkim zwrotow dotacji z lat ubieglych oraz wplywoéw z ustug $wiadczonych przez
panstwowe jednostki budzetowe. Glowna, przyczyng zrealizowania nizszych dochodow byt
fakt, iz dochody w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego pochodzg ze
zrodet trudnych do oszacowania na etapie planowania, tj. zwrotéw dotacji nadmiernie
pobranych lub wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 305-323, 465)

Na koniec 2013 r. w czesci 24 wystapily naleznosci w kwocie 1.583,6 tys. zi, w tym
zaleglosci — 1.559,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. zaleglosci ogolem byly wyzsze
0 179 tys. zt.

Naleznosci w urzedzie obstugujacym Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyniosty
382,1 tys. zt, w tym zalegtosci - 381,7 tys. z. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci
pozostate do zapfaty wzroslty o 27,9 tys. zt, a zaleglosci — o 57,6 tys. zi, tj. 0 17,8%.
Powodem wzrostu zalegtosci byto naliczenie odsetek od naleznosci od pieciu kontrahentow
w zwigzku z nieterminowym rozliczeniem uzyskanych dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 312, 391-393, 530-531)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budZzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 24
zostaly zaplanowane w wysokosci 2.926.940 tys. zi, z uwzglednieniem zatozen przyjetych
do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

W znowelizowanej ustawie budzetowej wysokosé wydatkéw zmniejszono o 146.500 tys. zt
do kwoty 2.780.440 tys. zi. Jednocze$nie plan wydatkow zostat zwiekszony $rodkami
rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 1154876 tys. zt do wysokosci
2.895.927,6 tys. zt.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631,
ze zm.).

5 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa, kontrola dochodow
budzetowych w czesci 24 zostafa ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
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Zmniejszenie wydatkéw na kwote 146.500 tys. zt ogotem dotyczyto:

- wydatkéw majgtkowych na realizacje nastepujacych zadan: budowy Kompleksu
Muzeum im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” (11.000 tys. zf) oraz
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (127.000 tys. zl), dotacji dla bibliotek na
realizacjg programu KULTURA+, Priorytet ,Biblioteka+ Infrastruktura Bibliotek”
(1.200 tys. zt),

— wydatkow biezacych na realizacje nastepujacych zadan: dotacji dla bibliotek na
realizacje programu KULTURA+, Priorytet ,Biblioteka+ Infrastruktura Bibliotek”
(6.800tys. zf) i Programu Ministra Kultury iDziedzictwa Narodowego ,Kultura
Interwencje” (500 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli str. 353-373, 467)

Wydatki urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dysponenta |Ii
stopnia) w ustawie budzetowe] zostaly zaplanowane w kwocie 78.272 tys. zt. Zmiany planu
finansowego dotyczyly: zwigkszenia wydatkéw o taczng kwote 40,2 tys. zt ze $rodkow
rezerw celowych oraz zmnigjszenia wydatkow, na podstawie decyzji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, na kwote faczng 3.262,6 tys. zt. Plan po zmianach wynosit
75.049,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 348-352)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — na podstawie art. 177 ust. 1i 3 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — dokonat w pazdzierniku i grudniu
2013 r. blokady wydatkéw na kwote taczng 16.916,3 tys. zt.

Przyczyng ww. decyzji byly m.in. opoznienia w realizacji projektéw finansowanych
z udziatem srodkow Unii Europejskiej (UE) przez beneficjentéw, brak akceptacji przez
Instytucje Posredniczacq Il stopnia przediozonych przez beneficjentéw wnioskow
o platno$¢, przediuzajace sig procedury przetargowe oraz opodznienia wynikajace
z nieuzyskania zgody wojewodzkiego konserwatora zabytkow na nadbudowe budynku
MKIDN przy ul. Ksawerow 13 w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 393, 465-470)

Zrealizowane w czesci 24 wydatki wyniosty 2.838.756 tys. z, tj. 98% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byly wyzsze 0 11.041 tys. zt, tj. 0,4%.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1 14.141,3 tys. 24, ti. 4% wydatkow czesci 24.

Ze $Srodkow rezerw celowych w kwocie 115.487,6 tys. zt wykorzystano 98.247 4 tys. zi,

tj. 85,1%, w tym na:

— wspdffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
projektéw z udziatem innych $rodkow pochodzacych z budzetu UE nieujetych
w budzecie srodkow europejskich, projektéw pomocy technicznej, finansowanie potrzeb
wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczen programéw i projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw z UE (poz. 8) - z przyznanej kwoty 20.930,9 tys. zt wydatkowano
11.682,8 tys. zt (55,8%);

— dofinansowanie kosztow podnoszenia jakosci o$wiaty (poz. 10) = z przyznanej kwoty
11.686,5 tys. zt wydatkowano 6.734,0 tys. zt (57,6%);

— sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla pieciu urzednikow (poz. 20) - z przyznane;
kwoty 40,4 tys. zt wydatkowano 39,3 tys. zt (97,3%);

—  wyptate nagrody jubileuszowej (poz. 21) - z przyznanej kwoty 12,5 tys. zt wydatkowano
100% srodkow;

— dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego, w tym wyprawki szkolnej
(poz. 26) — z przyznanej kwoty 160,6 tys. zt wydatkowano 144,7 tys. zt (90,1%);

— realizacje projektu ,Internetowy Polski Stownik Biograficzny” (poz. 29) — z przyznanej
kwoty 300 tys. zt wydatkowano 299 tys. zt (99,7%);

6 Dz U.z2013r., poz. 885, ze zm.



— zwiekszenie wynagrodzen pracownikow szkét wyzszych wraz ze skutkami wzrostu
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (poz. 40) - z przyznanej kwoty
33.557 tys. zt (wedlug oSwiadczen rektorow) wydatkowano 100% Srodkow;

— realizacje rzadowego programu ,Radosna szkota” (poz. 44) - z przyznanej kwoty
36 tys. zt wydatkowano 100%,

— sfinansowanie catorocznych skutkéw podwyzszenia w 2012 r. wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkofach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez MKIiDN
(poz. 49) - z przyznanej kwoty 18.628,2 tys. zt wydatkowano 18.514 tys. zt (99,4%);

— sfinansowanie skutkow zmian systemowych wynikajgcych z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?, w tym
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi (poz. 57) — z przyznanej kwoty
1.888,6 tys. zt wydatkowano 1.805,3 tys. zt (95,6%);

— wykonanie termomodernizacji budynkéw dwoch szkét muzycznych (poz. 59) -
Z przyznanej kwoty 6.282,1 tys. zt wydatkowano w 100%;

— sfinansowanie podwyzszenia od 1 lutego 2012 r. wysokosci stawki rentowej
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych MKIDN (poz. 73) — z przyznanej kwoty
18.464,8 tys. zt wydatkowano 18.286,4 tys. zt (99%);

— przeprowadzenie skontrum zbiorbw muzealnych i konserwacje starych drukéw,
wdrozenie systemu do nadzoru procesu digitalizacji oraz rozbudowanie strony
internetowej dla Zydowskiego Instytutu Historycznego im. Emanuela Ringelbluma
(poz. 77) — z przyznanej kwoty 500 tys. zt wydatkowano w 100%;

— pokrycie kosztow realizacji na terenie Federacji Rosyjskiej pomnika upamigtniajacego
ofiary katastrofy lotniczej pod Smolenskiem (poz. 80) - z przyznanej kwoty 3.000 tys. zt
wydatkowano 354,3 tys. zt (11,8%).

(dowod: akta kontroli str. 479-485)

Gtoéwnymi przyczynami niepetnego wydatkowania $rodkéw rezerw celowych byty:

- opdznienia w realizacji przez beneficjentéw projektéw realizowanych z udziatem
srodkdw europejskich,

- nizsze od zakladanych wydatki na sfinansowanie skutkow awansu zawodowego
uzyskanego w 2013 r. przez nauczycieli zatrudnionych w jednostkach szkolnictwa
artystycznego prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego,

- niepeine wykorzystanie $rodkéw na budowe pomnika ofiar katastrofy lotniczej pod
Smolenskiem, wynikajace z opéznien procedur przetargowych, a tym samym
opoznienia przy konstrukcji pomnika.

(dowod: akta kontroli str. 479-485, 562-565)
Najwyzsze wydatki, stanowigce 49% ogotu, wystapity w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego i wyniosty 1.389.585 tys. zt. Dotyczyly one przede wszystkim
dotacji celowych oraz podmiotowych dla panstwowych i samorzadowych instytucji kultury
prowadzonych lub wspotprowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zaplanowane wydatki na dotacje na wydatki biezace w wysokosci 1.552.667 tys. zt w ciagu
roku wzrosty o 42.043 tys. zt do kwoty 1.594.710 tys. z}, tj. 0 2,7%. Zrealizowane wydatki
wyniosty 1.587.520 tys. 4, tj. 99,5% planu po zmianach.

Podmiotowo finansowanych bylo 229 jednostek na taczng kwote 1.264.831 tys. zh, tj. 75
instytucji kultury (749.085 tys. zt), 19 wyzszych uczelni artystycznych (492.417 tys. zf), dwie
osoby prawne, tj. Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia (19.644 tys. zi), jedna fundacja - Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich
(14.857 tys. zf) oraz 132 szkoly artystyczne o uprawnieniach szkot publicznych, w tym dwie
publiczne i 130 szkét niepublicznych (25.326 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 374-378, 515)

Wydatki majatkowe w znowelizowanej ustawie budzetowej zaplanowano na kwote
250.614 tys. zt. W trakcie roku budzetowego $rodki na inwestycje zwiekszono o kwote
16.531 tys. 74, 1. 0 6,6%. Zrealizowane wydatki w 2013 r. wyniosty kwote 240.945 tys. zt

T Dz U.Nr157, poz. 1241, ze zm.



i stanowity 90,2% planu po zmianach, a w stosunku do wykonania w 2012 r. byly nizsze
0 17.799 tys. z4, tj. 0 6,9%.

Nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych nastapito gtownie w dziatach: 750 -
Administracja publiczna o kwote 731 tys. zi, tj. 0 22,5%, oraz 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego o kwote 25.387 tys. zl, tj. 0 13,1%.

Wplyw na nizszg realizacjg wydatkow majatkowych mialy przede wszystkim opdznienia
(spowodowane czynnikami obiektywnymi, trudnymi do przewidzenia m.in. warunkami
gruntowymi, awaria sieci wodno-kanalizacyjnej) w realizacji zadania pn. ,Budowa Muzeum |
Wojny Swiatowej w Gdansku’. Wykonane koszty realizacji inwestycji, okre$lone w planie po
zmianach na kwote 34.169 tys. zt, wyniosty 20.782 tys. z1, tj. 60,8%.

(dowod: akta kontroli str. 468-469, 518-526)

Wydatki majatkowe realizowane byly tacznie przez 124 podmioty: panstwowe,
samorzadowe i wspoiprowadzone instytucie kultury (50), szkoly artystyczne, bursy
i jednostki szkolnictwa artystycznego (42), uczelnie artystyczne (16), Naczelng Dyrekcije
Archiwow Panstwowych i archiwa panstwowe (15) oraz Fundacje Auschwitz-Birkenau
w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 516-417, 518-526)

Szczegolowg kontrolg objgto 15 najwigkszych wartosciowo spoéréd 950 zawartych przez
dysponenta czesci 24 z beneficientami w 2013 r. Laczna warto$é uméw w badanej probie
wyniosta 15.776,5 tys. zi, tj. 9,9% wartosci wszystkich umow.

Badane umowy zawieraly wymogi okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej ustalono, ze w efekcie poniesionych wydatkéw
zrealizowano okre$lone w umowach zadania.

Dysponent gtowny zatwierdzat rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
wterminie 30 dni od dnia przedstawienia przez obowiazany podmiot kompletnego,
poprawnego pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym raportu z realizacji
zadania, sporzadzonego wediug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy, tj. zgodnie
z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie zweryfikowanych do dnia 25 marca 2013 . rozliczen ustalono, ze zwroty
dotacji wynikajg z niepeinego wykorzystania $rodkéw na zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 516-417, 518-526, 591-592, 721-731)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 943.170 tys. z4, tj. 99%
planu po zmianach, i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 28.978 tys. zi, tj. 0 3,2%.
Dominujacg pozycje w tej grupie (79,5%) stanowily wydatki na wynagrodzenia wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi, zrealizowane w wysokosci
749.478 tys. zt oraz na zakupy materialow i wyposazenia, energii i ustug (§§ 4210, 4260,
4300) zrealizowane w wysokosci 137.606 tys. zt.

Z czesci 24 budZetu panstwa finansowano funkcjonowanie dysponentéw nizszego stopnia,
w tym trzech drugiego stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej, Naczelna Dyrekcja
Archiwow Panstwowych, Rada Ochrony Walk i Meczenstwa) oraz 293 dysponentow
trzeciego stopnia, w tym 33 archiwa panstwowe, 258 szkot artystycznych, urzad
obstugujacy Ministra oraz Centrum Edukacji Nauczycieli Szkolnictwa Artystycznego.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wyniosty 66.971,7 tys. zt i stanowity 2,4% wydatkow w czesci 24.
(dowdd: akta kontroli str. 374-387)

W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta Il stopnia $rodkéw rezerw celowych
w kwocie 40,2 tys. zt stwierdzono, Ze zwiekszenia planu wydatkéw wynikaty z potrzeb
jednostki i przeznaczone zostaly na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilngj wraz
z pochodnymi oraz wyptate nagrody jubileuszowej dla cztonka kierownictwa MKIDN.

(dowdd: akta kontroli str. 481)

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na taczng kwote
29364 tys. z, z czego jedno w trybie zamoéwienia ,z wolnej reki” na wykonywanie
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Ustalone
nieprawidtowosci

zastepstwa procesowego i trzy w trybie przetargu nieograniczonego®. Na realizacje tych
zamdwien w 2013 r. wydatkowano faczng kwote 2.488,8 tys. zt.

Zbadane zaméwienia publiczne zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, a wybér trybu postepowania byt
prawidiowy. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 622-700)

Przecietne zatrudnienie'® w 2013 r. w cze$ci 24 wyniosto 18.778 osoby' i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o 225 os6b. Najwieksze roznice
wystapity w grupie osdb nie objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (zwigkszenie
0 205 os6h) oraz cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (zwiekszenie o0 20 oséb).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2012 r.
049.513 tys. zt, tj. 0 5,3%. Nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.
Wzrost wydatkow wynikat ze zwigkszenia stanu zatrudnienia (o 225 oso6b), z wyplat
o charakterze jednorazowym, a takze ze sfinansowania skutkéw awansu zawodowego
nauczycieli oraz wynagrodzenia nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 4.330 zi i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze o 170 zt, tj. 0 4,1%.
(dowod: akta kontroli str. 394-401)

Wzrost wynagrodzen w 2013 r. w stosunku do roku 2012 wynikat ze zwiekszenia budzetu
czesci 24 o srodki rezerw celowych na wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 466-467)

Na wspolfinansowanie projektéw z udziatem S$rodkoéw Unii Europejskiej zaplanowano
44708 tys. zt. Zwigkszone w trakcie roku wydatki na ten cel do wysokosci 70.850 tys. zi
zrealizowano w kwocie 57.094 tys. zi, tj. w 80,6% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 453-458)

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 10.027 tys. zI, tj. 99% planu po zmianach,
i w poréwnaniu do 2012 r. byty nizsze 0 4,5%, tj. 0 429 tys. zi.
(dowdd: akta kontroli str. 390)

W okresie od 1 do 31 stycznia 2014 r. Ministerstwo otrzymalo zwroty niewykorzystanych
srodkow od 119 podmiotow w kwocie tacznej 10.792 tys. zt. Natomiast w okresie od
1 lutego do 19 marca 2014 r. - 62 podmioty dokonaty zwrotu w wysokosci 1.007 tys. zt wraz
z odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 567-577)

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2013 r. wyniosty 55.494,9 tys. zi. Gidwng pozycje
(54.361,6 tys. zt, tj. 98%) stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. wyniosty 3,3 tys. zt. Powstaly w urzedzie
obstugujacym Ministra i dotyczyly dwoch faktur (za ustuge hotelowg i thumaczenia)
ztozonych do wydziatu finansowego po 31 grudnia 2013 r. W stosunku do roku ubieglego
stan zobowigzan wymagalnych zmniejszyt sie 0 13,4 tys. zt (z 16,7 tys. zi), {j. 0 88,7%.
(dowod akta kontroli str. 402, 422, 424-443, 593-601)

Dysponent gtéwny nie wyegzekwowat od wyzszych szkdt artystycznych petnego rozliczenia
kwoty pochodzacej ze Srodkéw rezerwy celowej (poz. 40) w iacznej kwocie 33.557 tys. zt

8 W iym na: zakup urzadzen bezpieczenstwa wraz z akcesoriami, przygotowanie Elektronicznego Systemu
Rejestracji Wnioskow wraz z Elektroniczng Skrzynkg Podawcza; remont garazu.

9 Dz.Uz2013r., poz. 907, ze zm.

0 W przeliczeniu na pelne etaty.

1 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIiDN (304 osoby) oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub

przez niego nadzorowanych (m.in. archiwach pafstwowych, instytucjach kultury, jednostkach szkolnictwa
artystycznego).
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przeznaczonej na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow wraz ze skutkami wzrostu odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Departament  Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej MKIiDN przyjmowat
rozliczenia Srodkéw rezerw celowych w formie o$wiadczen rektoréw o wydatkowaniu
przyznanej dotacji w catoSci na wzrost wynagrodzen. Nie zostal opracowany i przekazany
do uczelni jednolity, obowiazujacy wzor rozliczenia przekazanych srodkow.

W ocenie NIK taka forma nie dawafa podstaw do oceny prawidtowosci wydatkowania
srodkow, poniewaz — stosownie do 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych - rezerwy
celowe mogg by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz
wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkow.

(dowod akta kontroli str. 532-561, 587-582)

2.2, Wydatki budzetu $rodkow europejskich

Dysponent czesci 24 w 2013 r. pefnit funkcje: Instytucji Posredniczacej dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Priorytet XI (PO 1iS); operatora programu
wramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 (NMF) oraz dwdch
programéw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
na latach 2009-2014 (MF EOG). Budzet $rodkow europejskich w czesci 24 obejmuje
rowniez $rodki na finansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

Projekt budzetu na 2013 r. w zakresie wydatkow $rodkow europejskich czesci 24 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
31maja 2012 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20132,

Ujgta w ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. kwota wydatkow w wysokosci
357.366 tys. zt zostata zwigkszona $rodkami z rezerw celowych o 187.802,8 tys. zt, tj. do
kwoty 545.168,8 tys. z1.

(dowod: akta kontroli str. 388-389)

Wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 475.061,7 tys. zt i stanowity 87,1% planu
po zmianach. Do realizacji w 2013 r. ziozono zlecenia ptatnosci na kwote 475.061,7 tys. zt,
ktora byta zgodna z wielkoscia zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkow. Zlecenia
ptatnosci zlozone w 2013 r. do zrealizowania w roku 2014 wyniosty 368,7 tys. zt i dotyczyty
dwoch beneficjentow: Akademii Muzycznej im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w todzi
oraz Zespotu Piesni i Tanca Slask im. Stanistawa Hadyny.

(dowdd: akta kontroli str. 388, 583-590)

Z budzetu srodkéw europejskich finansowano glownie projekty realizowane w ramach
Priorytetu XI PO iS, na ktére przeznaczono 467.137,9 tys. zi, ti. 98,3% ogotu
zrealizowanych wydatkéw $rodkéw europejskich w czesci 24. Pozostatg kwote
7.923,8 tys. zt (1,8%) wydatkowano w ramach MF EOG i NMF, programéw regionalnych
trzech wojewodztw oraz PO KL.

Najwigksze kwotowo wydatki w ramach PO liS — 352.758 tys. zk, tj. 75,5%, poniesiono
w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Pozostatg kwote (114.380 tys. zf) wydatkowano w dziatach: 801 — Oswiata i wychowanie -
66.316 tys. zt (14,2% ogotu wydatkow PO 1iS w czesci 24) oraz 803 - Szkolnictwo wyzsze —
48.064 tys. zt (10,3%).

(dowod akta kontroli str. 388, 450-458)

Z przyznanych $rodkow rezerwy celowej (poz. 98) w wysokosci 187.802,8 tys. zt
wydatkowano 141.926,8 tys. 4, tj. 79,1%.

Powodem niepetnego wykorzystania $rodkéw na finansowanie projektéw z udziatem UE
byly opoznienia w realizacji projektow przez beneficjentow, a takze brak akceptacji przez
Wiadze WdraZajaca Programy Europejskie, bedacq Instytucjg Posredniczaca Il stopnia we

2. Dz U. 2012, poz. 628.
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wdrazaniu PO [i$™, przediozonych przez beneficjentow wnioskéw o ptatnosé. W przypadku
MF EOG przyczyng niewykorzystania w 2013 r. srodkéw w peinej wysokosci bylty m.in.
przedtuzajace sie procedury przetargowe.

Natomiast niewykorzystane $rodki w tacznej kwocie 401 tys. zt w ramach PO KL dotyczyly
m.in. przesuniecia na nastgpny rok (od 1 sierpnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.) realizacji
projektu ,Moc talentéw" przez Ogolnoksztatcacg Szkote Muzyczng | i Il st. im. Karola
Lipinskiego w Lublinie.

(dowod akta kontroli str. 388, 450-458, 467-468)

W zakresie planowania i realizacji przez dysponenta czesci 24 wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Procedury kontroli wewnetrznej dla dysponenta gtownego okreslone zostaty w dwoéch
zarzadzeniach: zarzadzeniu nr 46 Dyrektora Generalnego z dnia 30 grudnia 2008 r.
w sprawie procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w MKIDN, ktore
wprowadzalo instrukcje wewnetrznej kontroli finansowej, w tym m.in. ustanawiato procedury
kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych (rozdziat 11) oraz
zarzadzeniu nr 48/2008 Dyrektora Generalnego z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji wewnetrznej kontroli finansowej w MKIDN oraz zmianie zarzadzen
Dyrektora Generalnego (niepublikowane).

Natomiast procedury kontroli finansowej dla dysponenta Il stopnia okreslono zarzadzeniem
nr 47 Dyrektora Generalnego w MKIiDN z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w MKIDN (niepublikowane).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete procedury zapewnialy prawidtowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan rocznych.
(dowod akta kontroli str. 225a-2251, 249-256)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013 dysponenta Il stopnia:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™ i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych'®.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 451,0 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang

18 Jednostka budzetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracii, wykonujaca w 2013 r. czg$¢ zadan zwigzanych
z wdrazaniem Priorytetu IX na podstawie porozumienia pomigdzy MKIiDN a MSWiA.

1 Dz U. Nr 20, poz. 103. Rozporzadzenie uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. w zwiazku z wej$ciem
w Zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

5 Dz U.Nr43, poz. 247, ze zm.,
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w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 66.971,7 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy Narodowego
Banku Polskiego w Warszawie w dniu 16 stycznia 2014 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 451.038,29 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikac
budzetowej (dziaf, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
66.971.724,77 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota Srodkow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki Klasyfikacii
budzetowej (dziaf, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéifinansowania
krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
203.002,60 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta zespotu 2.

Dane za IV kwartat 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukltadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Zze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 1408-1566)

W zakresie sporzadzania rocznych oraz kwartalnych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego posiadalo opracowane i zatwierdzone do
stosowania procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentéw. Dokumentacja opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci spefniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'?.

W Ministerstwie od 2004 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Generalnego, system ksiggowosci komputerowej Enova (obecnie Enova 9.2.4919.22959).
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat: ciaglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub
dziennikach czesciowych) oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14

6 Dz U. Nr298, poz. 1766.
7 Dz U.z2013r, poz. 330, ze zm.
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ust. 4), kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 1-4 i ust. 4), trwatos¢
zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1); system wymagat zatwierdzenia
zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 — Wydatki
budzetowe wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej’® 370 dowodéw
ksiegowych na kwote 13.604.546,02 zt, w tym 68 na kwote 3.863.207,62 zt dobranych
w sposéb celowy. Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych
oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos$¢ biezaca i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1324-1407)

W przypadku 13 dowoddéw ksiegowych (na kwote 456.589,37 zi) stwierdzono biad
w zakresie danych identyfikacyjnych opisu lub wartosci operaciji oraz obligatoryjnych dat
operacji, dowodu, zapisu (art. 21 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rachunkowosci). Natomiast
w przypadku jednego zapisu (dotyczacego dowodu ksiggowego o wartosci 156.479,08 zt)
btad dotyczyl mechanizméw kontroli w zakresie dekretacji i wskazania okresu ksiggowania
(naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci).

Gtowna ksiegowa Biura Administracyjno-Budzetowego (BAB) stwierdzita, Ze biedy
powyzsze spowodowane byly przediuzajgcymi sie uzgodnieniami dokumentow przez
komérki odpowiedzialne za ocene merytoryczng wydatku oraz przyjetymi w ministerstwie
zasadami, wedlug ktorych dokument przekazany do komorki finansowej w danym dniu
pomiedzy 16.00 a 16.15 zostaje zaewidencjonowany dnia nastepnego.

Zasada powyzsza nie zostala opisana zaréwno w polityce rachunkowosci dysponenta |l
stopnia, jak i w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Stosownie do art. 2
ust. 4 ustawy o rachunkowosci jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na
realizacje obowigzku okreslonego w ust. 1. Jednakze kazde odstepstwo powinno zostaé
opisane w polityce rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 23-116, 226-248, 1405-1407, 1267-1323)

5. Dziatania nadzorcze dysponenta czeSci w zakresie realizacji planow
w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci
budzetowych sprawujg nadzér oraz kontrole efektywnosci i skutecznoéci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miemikow stopnia realizacji celow.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego, w tym
w ukfadzie zadaniowym, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat w dniu
9 listopada 2010 r. zarzadzenie nr 28 w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czescig 24 budzetu panstwa'. Okreslona zarzgdzeniem procedura obejmowata wszystkie
jednostki organizacyjne resortu kultury wraz z FPT oraz FPK. Jednostki resortu kultury
przedktadaty: projekt planu dziatalnosci (obejmujace plan finansowy i zadaniowy) wraz
z planowang wielkoscia miernikow, a nastepnie sprawozdania (kwartalne i roczne)
z realizacji zadan i osiggniecia wyznaczonych miemikéw. W zarzadzeniu uregulowano
zasady planowania budzetu (w tym zadaniowego), monitorowania wykonywania wydatkow
planu finansowego, jego wplywu na poszczegblne cele i miemniki oraz zasady dotyczace
sprawozdawczosci. W zalgcznikach do zarzadzenia ustalono zakresy odpowiedzialnoSci
poszczegblnych komérek organizacyjnych za monitorowanie wydatkéw w ramach funkcji,
zadan, podzadan i dziatan.

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakii
(MUS).
% Dz Urz. MKIDN Nr 5, poz. 49.
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Departamenty merytoryczne Ministerstwa monitorowaly realizacje planow finansowych
w ukladzie zadaniowym i sporzadzaly informacje za pierwsze potrocze, trzy kwartaly oraz
informacje roczna,

Podstawowa funkcjg budzetu zadaniowego w czesci 24 jest funkcja 9. Kultura i dziedzictwo
narodowe, w ktérej wyodrgbniono trzy zadania: Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
itozsamoSci narodowej w kraju i za granicg (9.1), Dziatalnos¢ artystyczna,
upowszechniajaca i promujaca kulture polskq w kraju i za granicg (9.2) oraz Budowa
i modernizacja infrastruktury kultury (9.3). W budzecie zadaniowym Ministerstwa cele
okreslane byty na poziomie zadan, podzadan i dziatan.

Najwazniejszym zadaniem w ramach omawianej funkcji bylo zadanie 9.1. Ochrona
i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, dla ktérego celem
bylo ksztattowanie patriotyzmu, a miernikiem - frekwencja w  panstwowych,
wspofprowadzonych i samorzadowych instytucjach kultury, okreslona liczbg o0s6b
odwiedzajacych (na kazdy 1000 osob). Zatozony na 2013 r. miernik (314 osob) zostat
wykonany na poziomie 378 0sob.

W ramach tego zadania wyodrgbniono m.in.:

- podzadanie 9.1.1. Ochrona materiainego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci
wkraju i za granica, ktdrego celem bylo utrzymanie oraz ochrona miejsc pamieci
narodowej i obiektow dziedzictwa kulturowego, a miemikiem — liczba obiektéw
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamigci narodowej poddanych badaniom i pracom
zabezpieczajaco-konserwatorskim w kraju i za granicg w danym roku. Koszt realizacji
podzadania wyniost kwote 523.191,9 tys. zt (99,5% planu po zmianach). W ramach
powyzszych $rodkow dofinansowano facznie 3.825.302 obiektow, . o 342.263 obiekty
wiecej planowano;

- podzadanie 9.1.2. Restytucja dobr kultury, ktérego celem bylo odzyskiwanie
utraconych dobr kultury, a miernikiem - liczba rejestracji dokonanych w danym roku.
Koszty podzadania wyniosty 161,4 tys. zt (53,3% planu): zarejestrowano tacznie
15.998 obiektow, tj. 0 295 wiecej niz planowano.

Zrodtem danych dla ustalania poszczegdlnych wartosci miernikéw sg m.in. dane Glownego
Urzedu Statystycznego oraz informacje uzyskiwane z jednostek nadzorowanych
i podlegtych.

Wszelkie zmiany wprowadzane do planu wydatkow w ukladzie Klasyfikacji budzetowej
Ministerstwa mialy odzwierciedlenie w zmianach w planie wydatkow w uktadzie
zadaniowym, o czym na biezaco zamieszczano informacie na intranetowej Stronie
Ministerstwa.

Zmiany wartosci miernikéw budzetu w ukladzie zadaniowym w czesci 24 — w zwiazku
znowelizacjg w 2013 r. ustawy budzetowej — dotyczyly przede wszystkim miemnika
w zadaniu 9.3 Budowa i modernizacja infrastruktury kultury (zmniejszona z szesciu do
trzech liczba nowych obiektow dla instytucii kultury).

(dowod: akta kontroli str. 605-616)

W  dziafalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury (FPK)
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkdw

Dysponent Funduszu ustalit plan przychodéw na podstawie przewidywanego wykonania
roku 2012, tj. wptywdw od Totalizatora Sportowego Sp. z 0. 0. oraz pozostatych przychodow
w wysokosci 157.960 tys. zt. Przy ustalaniu planu wydatkéw zaplanowano m.in. $rodki dla
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej2 na rok 2013 w wysokosci 7.698 tys. zi?! oraz $rodki na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz na podstawie przewidywanego
wykonania roku 2012 z wykorzystaniem stanu $rodkéw pozostajacych na koniec roku 2012.

20 7godnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych,
2 Tj. 5% wartoéci planowanych wplywow z doptat od stawek w grach losowych w 2012 .
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(dowdd: akta kontroli str. 802-807)

Dysponent Funduszu dwukrotnie dokonat zmian w planie finansowym — po uzyskaniu zgody
Ministra Finanséw i pozytywnej opinii sejmowej komisji do spraw budzetu, co byto zgodne
z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. §10-814)

W projekcie planu finansowego FPK dysponent Funduszu nie wykazat (w kolumnie projekt
planu na 2013 r.) stanu naleznosci na poczatek roku, pomimo ujecia w ewidencji ksiegowej
naleznosci w wysokosci 207 tys. zi2 W konsekwencji stan naleznosci FPK na poczatek
roku nie zostat ujety w zataczniku do ustawy budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r.

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze zaktadano uregulowanie lub umorzenie
ww. naleznosci jeszcze w 2012 r., stad nie zostaly one ujete w projekcie planu finansowego
FPKna2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, wskazujac, ze nieujecie
w planie finansowym naleznosci bylo niezgodne z art. 123 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wedlug ktorego w planach finansowych funduszy celowych ujmuje sie
oddzielnie dla kazdego funduszu, stan poczatkowy i koncowy sSrodkéw pienieznych,
naleznosci i zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 802-807, 821-827, 885-886)

2. Wykonanie przychodéw i wydatkéw

Zrealizowane przychody FPK wyniosty 153.591,8 tys. zt i byly nizsze o 2,8% od
planowanych. Gtéwnym Zzrodlem wykonanych przychodow (92,7% ogdiu) byly wplywy
z dopfat od stawek w grach losowych stanowigcych monopol Panstwa (§ 1070) w kwocie
142.340,4 tys. zi, ktére byly nizsze od planu o 7,5%. Na wysokos¢ wykonanych przychodéow
wptyw mialy rowniez m.in.: pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie 1.780 tys. zi, zwroty dotaciji
oraz pfatnosci dotyczace wydatkow inwestycyjnych (§ 6660) — 7.976 tys. zt i wydatkow
biezacych (§ 2910) - 928,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 830-832)

Planowany stan Funduszu na poczatek 2013 r. w kwocie 41.079 tys. zt obejmowat jedynie
$rodki pieniezne. Faktyczny stan FPK (53.647 tys. zi) byt wyzszy od planowanego o 30,6%.
Stan Funduszu na koniec roku wyniést 21.482 tys. zt i byt prawie siedmiokrotnie wyzszy od
planowanego (3.173 tys. zt). Wysoko$¢ Srodkéw finansowych na rachunku bankowym FPK
zapewniata realizacje zadan wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz.

(dowod: akta kontroli str. 821-827)

Dysponent Funduszu przekazat wolne $rodki pieniezne w wysokosci 516.400 tys. zt
w zarzadzanie Ministrowi Finansow, uzyskujac z tego tytulu odsetki w wysokosci
1.491 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 868-873)

Na koniec 2013 r. wystapity naleznosci w kwocie 464,7 tys. zt. W porownaniu do 2012 r.
byly wyzsze 0 46,2 tys. zt, tj. 0 11%, w zwigzku z naliczeniem odsetek od naleznosci oraz
zaewidencjonowaniem nowej decyzji Ministra okre$lajacej kwote zwrotu dotacji w wysokosci
9,5 tys. zt z tytutu wykorzystania niezgodnego z przeznaczeniem.

Naleznosci wymagalne Funduszu na koniec IV kwartatu 2013 r. wyniosty 331,5 tys. zi.
Dysponent Funduszu podejmowat czynno$ci w celu ich wyegzekwowania.
(dowod: akta kontroli str. 800-801, 828-834, 838)

Wydatki FPK w 2013 r. wyniosty 185.757,1 tys. zti byly nizsze od planowanych o 5,2% oraz
wyzsze od poniesionych w 2012 r. 0 17,8%.

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych

2 Stan naleznosci wynikajacy z ewidencji ksiegowej na koniec lipca 2012 r., tj. przed przygotowaniem
projekiu budzetu panstwa w cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
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(§ 6260) - 66.199,1 tys. Z, tj. 0 10.479,8 tys. z wiecej w poréwnaniu do wykonania roku
2012. _

Ponadto sfinansowano:

- dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych (§ 2450) — w kwocie 51.574,3 tys. zt (0 26.179,9 tys. z} wiecej
w poréwnaniu do roku 2012),

- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji i zakupéw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych (§ 6270) -
9.686,7 tys. zt (mniej 0 11.498,8 tys. zt od wykonania 2012 r.),

- dotacje na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych
(§ 2440) - 35.505 tys. zt (mniej 0 16.082 tys. zt w poréwnaniu do 2012 r.),

- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych przy wspoffinansowaniu
programow i projektow realizowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych (§ 6269) -
8.813,2 tys. zl, tj. dwukrotnie nizsze od wykonania 2012 r.

Najnizsze procentowe wykonanie wydatkéw dotyczylo dotacji na realizacje zadan biezacych
i inwestycyjnych wspéffinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych odpowiednio w § 2459 w wysokosci
141,7 tys. 2, . 38,4%, w § 6279 w wysokosci 2.799,7 tys. zk, tj. 59,4%, oraz dla jednostek
zaliczanych do sektora finansoéw publicznych w § 2449 w wysokosci 140,4 tys. z, tj. 79,7%,
i w§ 6269 w wysokosci 8.813,3 tys. zI, tj. 88,6%, realizowanych w ramach Programu
Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Przyczyna nizszych wydatkéw bylo
przesunigcie wyptaty na rok nastepny (w czesci lub catosci) oraz zwroty dotacji i anulowanie
niektérych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 828-832, 885-886)

Badaniem objeto 15% uméw o dotacje o tacznej wartosci 15.750,5 tys. z4, tj. 8,5% wydatkow
ogdotem Funduszu, w tym dotyczacych: wydatkow majatkowych (§ 6260, § 6269, § 6270) -
14.050,5 tys. zt oraz wydatkow biezacych (§ 2440, § 2450) — 1.700 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 930-954)

Umowy objete badaniem zabezpieczaly interesy dysponenta Funduszu oraz spefnialy
wymogi okreslone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegolowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skfadania wnioskow oraz przekazywania $rodkow
z Funduszu Promociji Kultury,

Dysponent Funduszu udzielit dofinansowania na zadania wskazane w art. 87 ust. 4 ustawy
o grach hazardowych.

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym odbywato sie na
podstawie przedstawionego raportu z realizacji zadania, zatwierdzanego przez dysponenta
funduszu w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, co bylo zgodne z art. 152 ust, 2
ustawy o finansach publicznych.

Srodki zostaly wydatkowane przez dotacjobiorcow zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
W umowie.

2 M.in. umowy zawarte z: Archidiecezja Warszawska (zadanie pn. Ekspozycja Gléwna Muzeum Jana Pawla
Il i Prymasa Wyszyhskiego — roboty budowlane - kontynuacja, 4.000 tys. zf), Muzeum Szlachty
Mazowieckiej w Ciechanowie (zadanie pn. Rekonstrukcja dworku drobnoszlacheckiego przeniesienie ze
wsi Mezenino - Weglowice na teren Oddzialu Muzeum Szlachty Mazowieckie] w Golotczyznie,
378,3 tys. zt), Muzeum Narodowym w Krakowie (zadanie pn. Wymiana stolarki okiennej w Gmachu
Gtownym MNK, 796,4 tys. zt), Gming Pita (zadanie pn. Przebudowa Sali kinowej na sale koncertowo-
audiowizualng, 500 tys. zl), Panstwowa Szkolg Muzyczng | i Il im. F. Chopina w Olsztynie (zadanie pn.
Remont Sali koncertowej — PSM w Olsztynie oraz zakup instrumentow i wyposazenia, 700 tys. zf),
Akademig Muzyczng im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy (zadanie pn. Wyposazenie Sali
koncertowej zmodernizowanego budynku Akademii Muzycznej w Bydgoszczy, 500 tys. zi).

2 Dz U.Nr118, poz. 797.
14



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W jednym przypadku® rozliczenie dotacji nie zostato dotychczas zaakceptowane przez
dysponenta Funduszu, ktory podjal dzialania w celu wyjasnienia danych i zapisow
w raporcie koncowym z realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 963-964, 995-997, 998-1157, 930-954)

W zakresie wykonania przychodow i wydatkow FPK nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Wykonanie zadan

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz wydatkowano tacznie 185.757 tys. zi,
w tym na:
1) promowanie lub wspieranie (177.816 tys. zi):

- ogobInopolskich i miedzynarodowych przedsiewzigc artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym — 49.016 tys. zt (tj. 27,6%);

- tworczosci literackiej i czasopiSmiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka
polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism Kulturalnych i literatury
niskonaktadowej — 14.366 tys. zt (tj. 8,1%);

- dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 19.532 tys. zt (1. 11%);

- miodych tworcow i artystow — 2.955 tys. zt (tj. 1,7%);

- dziatan na rzecz dostepu do débr kultury osob niepeinosprawnych — 1.796 tys. zt
(t. 1%);

- zadan realizowanych w ramach projektéw, w tym projektow inwestycyjnych oraz
projektow wspoéffinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych,
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - 11.895 tys. zt (1. 6,7%);

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych,
rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narcdowego, promocii
mtodych twércow i artystéw oraz sztuki wspdiczesnej - 78.256 tys. zt (tj. 44%);

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej — 7.941 tys. zt.

Plan FPK na rok 2013 w ukfadzie zadaniowym byt zgodny z planem okre$lonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Zadania byly zbiezne z zadaniami wynikajgcymi
z ustawy tworzacej Fundusz. Dysponent Funduszu dwukrotnie dokonat zmian w planie
w uktadzie zadaniowym jednocze$nie ze zmianami w planie finansowym Funduszu. Mierniki
w pieciu z szesciu zadan zostaty wykonane w 100% w stosunku do przewidywanego
wykonania na koniec 2013 r. W zadaniu ,O$wiata i wychowanie” miernik, wyrazony jako
$rednia wartosci przyznanego dofinansowania w danym roku — wedtug decyzji, osiggnieto
na poziomie 92,8%. Nizsze (w 91,6%) od przewidywanego wykonanie miernika,
wyrazonego jako $rednia warto$¢ przyznanego dofinansowania w danym roku wedtug
decyzji, osiggnieto w podzadaniu 3.2.4. Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury szkolnictwa.
(dowod: akta kontroli str. 814, 823-824, 891-896)

W zakresie wykonania zadan FPK nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Twoérczosci (FPT)
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw

Dysponent Funduszu zaplanowat na 2013 r. przychody i wydatki nizsze w poréwnaniu do
roku poprzedniego, biorac pod uwage rozbieznosci pomiedzy wieloletnim systemem
prognozowania i faktycznym stanem rynku. Duza dynamika zmian zachodzacych na rynku
wydawniczym w Polsce (m.in. wzrost stawki VAT na ksigzki drukowane z 0% na 5%, zmiany
profilow wydawniczych, trend wyprzedazy zapasow ksiazek przez wydawcow, wpltyw
gtéwnie od wydawcow rocznych sprawozdan — w | kwartale roku nastepnego) utrudnia
oszacowanie wiasciwej wielkosci przychodow i wydatkow. Plan przychodéw byt opracowany
na podstawie m.in. informacji wynikajgcych z rocznych i kwartalnych zestawien ze
sprzedazy ksigzek od wydawcow oraz przegladu ofert rynkowych.

(dowod: akta kontroli str. 701-711, 860-862)

% Zadanie pn. ,Zakup sprzetu IT, multimedialnego i zabezpieczenia danych’; kwota dofinansowania 200 tys. zt.
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W 2013 r. na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz zaplanowano kwote
720 tys. I, tj. wyzsza o 315 tys. zI od przewidywanego wykonania w 2012 r. Najwieksza
zmiana dotyczyta wydatkéw na pomoc socjalng z 30 tys. zt do 170 tys. zt - ponad
pigciokrotnie wigcej i na dofinansowanie do wydan — ponad dwukrotnie wiecej, tj. z 63 tys. zt
do 170 tys. zI. Przyczyna tych zmian byly postulaty wydawcoéw o zwiekszenie mozliwosci
uzyskiwania $rodkow finansowych z FPT, jak rowniez wptyw wiekszej liczby wnioskow
w ostatnich latach o dofinansowanie do wydan oraz o pomoc socjalna,

Dysponent Funduszu nie dokonywat zmian w planie finansowym FPT.
(dowdd: akta kontroli str. 769-774, 878-882)

W zakresie planowania przychodow i wydatkéw Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykonanie przychodéw i wydatkow

Przychody FPT zostaly zrealizowane w wysokosci 1.003,6 tys. z, tj. o 61,8% wiecej od
kwoty zaplanowanej (620 tys. zf). Glownym Zrodtem przychodow (97,8% ogdtu) byty wplywy
z tytutu wptat od wydawcow utworéw, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.

(dowdd: akta kontroli str. 761-775)

Stan Funduszu na poczatek 2013 r. w kwocie 387 tys. zt obejmowat $rodki pieniezne
(373 tys. zf) i naleznosci (14 tys. z4). Faktyczny stan Funduszu na poczatek roku byt wyzszy
od planowanego o 56,6%. Stan Funduszu na koniec roku wyniost 1.089 tys. zt i byt wyzszy
0 79,7% od stanu z poczatku roku (606 tys. zi).

Przyczyng wzrostu byly wptaty od wydawcéw pod koniec roku budzetowego, zwroty
niewykorzystanej dotacji oraz pozostawienie czesci $rodkow, ktére zapewniajg mozliwosé
realizacji zadan Funduszu w roku nastepnym.

Zgromadzone na poczatek 2013 r. srodki pieniezne (581,7 tys. zf) byly wystarczajace do
prowadzenia biezacej dziatalnosci Funduszu.

Dysponent Funduszu przekazat wolne $rodki pieniezne w wysokoéci 480 tys. zt
w zarzadzanie Ministrowi Finansow, uzyskujac z tego tytutu 5,5 tys. zt odsetek.
(dowod: akta kontroli str. 769-774, 878-883, 868-873)

Na koniec 2013 r. naleznosci FPT wyniosty 21,9 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania roku
poprzedniego byly nizsze o 2,1 tys. zt poprzez dokonanie czeciowego zwrotu stypendium
(z tytutu niewykonania zadania).

Dysponent Funduszu podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 852-857, 769-774, 788-799)

Wydatki FPT na 2013 r., zaplanowane w wysokosci 720 tys. zt, zostaly zrealizowane
w kwocie 520,3 tys. zi, tj. 72,2% planu.

Najwyzsze Srodki (396 tys. zf) przeznaczono na stypendia (§ 3250), ktore stanowity 76,2%
wydatkow ogotem i wykonano je w 104,2%. Pozostate wydatki dotyczyly: dotacji na
realizacje zadan biezacych (§ 2450), ktére wykonano w 46,5% w stosunku do planu,
tj. w kwocie 79 tys. zt, oraz $wiadczen spotecznych (§ 3110) w kwocie 45 tys. zt (26,5%
planu).

Przyczyng niewykonania planu byla m.in. niska warto¢ merytoryczna wnioskow
0 dofinansowanie do wydan, co spowodowalo nierozdysponowanie petnej kwoty przez
Komisje opiniujacg wnioski, a takze zwrot niewykorzystanej dotacji w wysokosci 25 tys. zi.
Natomiast zmniejszenie wykonania wydatkéw na pomoc socjalng spowodowane bylo m.in.
w dziewigciu przypadkach przyznaniem $wiadczenia w grudniu 2013 r. i zlozeniem przez
tworcow niezbednych oswiadczen podatkowych w styczniu 2014 r., co spowodowato
wyptate w styczniu 2014 r. (kwota 27 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 769-774, 878-883)
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Badaniem objeto 52,2% wydatkéw rozliczonych w 2013 r., przeznaczonych na
dofinansowanie do wydan (55,3 tys. zl) oraz sfinansowanie rocznych stypendiow
przyznanych w 2012 r. na faczng kwote 216 tys. zt (108 tys. zt wyptacone w 2013 r.).

Stypendia, dofinansowanie do wydan oraz pomoc socjalna udzielane byly zgodnie
z obowigzujgcymi regulaminami ich przyznawania®.
(dowdd: akta kontroli str. 720, 725-735, 739-742, 769)

Ze $rodkéw FPT wydatkowano — bez stosownej zmiany w planie finansowym - na
sfinansowanie stypendiow (§ 3250) kwote o 16 tys. zt (tj. o 4,2%) wyzszg niz planowana.
Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ byta Dyrektor Departamentu
Mecenatu Panstwa, ktéra nie wnioskowala o zmiane planu, pomimo posiadania
upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego m.in. do wykonywania w imieniu
Ministra kontroli realizacji procedur w zakresie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych?.

Za realizacje powyzszego wydatku odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez gtdwna ksiegowa
BAB, ktora podpisata wniosek z dnia 2 grudnia 2013 r. o wyptate stypendiéw bez ztozenia
zastrzezen o mozliwosci przekroczenia planu finansowego. Do obowigzkéw gtownego
ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych nalezy przede wszystkim (stosownie do
art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych) dokonywanie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Stosownie
natomiast do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 ww. ustawy, podpis glownego ksiegowego na
dokumencie dotyczacym operaciji, obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo, oznacza
ze: nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem, a zobowigzania wynikajace
z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru Dyrektor
Departamentu Mecenatu Panstwa nad realizacjg planu finansowego FPT oraz
nieprowadzenie konta rozrachunkowego stuzacego do ewidencji obcigzen funduszu z tytutu
stypendiow, ktorych ptatnos¢ obejmuje dwa lata budzetowe.

' (dowdd: akta kontroli str. 769-774, 864, 877-884, 908-929, 955-956)

3. Wykonanie zadan

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz wydatkowano 520 tys. zt, w tym: na
stypendia — 396 tys. zi, pomoc socjaing — 45 tys. zi, dofinansowanie do wydan - 79 tys. zt.

Plan FPT na rok 2013 w ukladzie zadaniowym byt zgodny z planem okreslonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Dziatania byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi
z ustawy tworzacej fundusz. Wartosci miernikéw w poszczegoinych pozycjach budzetu
zadaniowego FPT zostaty zrealizowane w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 769-770, 888-890)

W zakresie wykonania zadan FPT nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ksiegi rachunkowe oraz mechanizmy kontroli zarzadczej

Ksiegi rachunkowe zaréwno FPK, jak i FPT prowadzone s przez Biuro Administracyjno-
BudZetowe w Ministerstwie w systemie Enova. Organizacja systemu rachunkowosci
spetniata wymogi okreslone w przepisach prawa. Zostaly ustalone procedury kontroli
finansowej i zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 904-906, 1324-1407)

% Regulaminy stanowigce zalgczniki do ogtoszen o konkursie ,Dofinansowania do wydan” i ,Stypendia” na
rok 2013 oraz ogtoszenia o naborze wnioskéw o pomoc socjalng, publikowano na stronie internetowe;
MKIDN.
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W funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej i prowadzenia ksiag rachunkowych
funduszy celowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Sprawozdania

Sprawozdania za 2013 r. z wykonania planu finansowego zaréwno FPK, jak i FPT (Rb-33
i Rb-40) oraz sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
atakze sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaly sporzadzone terminowo oraz wynikaty z ewidencji ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 761-774, 821-843, 852-859, 888-890, 897-907)

W zakresie sporzadzania sprawozdan funduszy celowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Uwaga NIK dotyczy niewprowadzenia nowych procedur w zakresie przygotowywania
decyzji w sprawie naleznosci oraz dalszego postepowania, w tym szczegdlowego
wskazania sposobu i terminéw przekazywania prawomocnej decyzji Ministra do
odpowiedniej komorki finansowej, o co wnioskowata NIK po kontroli wykonania w 2012 r.
budzetu panstwa w cz. 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego®. Przyczyng
nieopracowania nowej procedury byly przediuzajace sie uzgodnienia pomiedzy
departamentami Ministerstwa. W zwiazku z powyzszym NIK podtrzymuje stanowisko
0 koniecznosci wykonania powyzszego wniosku.
‘ (dowdd: akta kontroli str. 213-225, 324-345)

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

|zbie Kontroli?®, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od uczelni artystycznych petnego rozliczenia $rodkéw rezerwy
celowej przeznaczonej na zwigkszenie wynagrodzen.

2. Uzupelnienie polityki rachunkowosci dysponenta trzeciego stopnia o wszystkie
stosowane uproszczenia zasad rachunkowosci.

3. Rezetelne sporzadzanie planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury w zakresie
jego naleznosci.

4. Biezace monitorowanie stopnia wykonania planu finansowego Funduszu Promagji
Tworczosci oraz prowadzenie pefnej ewidencii rozrachunkéw z tytutu udzielanych
stypendiow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

% Qbowiazujace w 2012 i 2013 r. zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie instrukcji dochodzenia roszczen Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie uwzglednialo w szczegolnosci: termindw przekazania projektu decyzji do podpisu
Ministrowi, terminu przekazania prawomocnej decyzji do komérki finansowej celem ujecia jej wartosci
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa

% Dz U.z2012r, poz. 82, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor







