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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2013 r. w czesci 26 ~ Kultura fizyczna, czgsci 40 -
Turystyka oraz wykonanie planow finansowych Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniow
i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

NajwyZsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Naradowego

1. Maria Sieklucka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89166 z dnia 14 stycznia 2014 1.

2. Olga Pogorzelska, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowainienie do kontroli
nr 89168 z dnia 14 stycznia 2014 r.

3. Robert Sasin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88167 z dnia

14 stycznia 2014 1,
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, zwane dalej ,MSiT" lub
Ministerstwem”

Ministrem Sportu i Turystyki w okresie od 18 listopada 2011 r. do 26 listopada 2013 r. byla
Pani Joanna Mucha; od dnia 27 listopada 2013 r. Ministrem Sportu i Turystyki jest Pan

Andrzej Biernat
(dowod: akta kantroli str. 1099-1101)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w bzeéci
25 - Kultura fizyczna, czesci 40 — Turystyka oraz wykonanie planow finansowych Funduszu
Zaje¢ Sportowych dia Ucznidw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowsj na rok 20132 wydatki budzetu panstwa
w czebci 25 w kwocie 282.693 tys. zt, zwigkszone do kwoty 286.463,9 tys. 24, zrealizowano
w wysokosci 282.314,8 tys. zi, co stanowilo 98,6% planu po zmianach.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 40 zaplanowane w kwocie 48.230 tys. zt i zwigkszone
do kwoty 48.255,4 tys. zt zrealizowano w wysokosci 47.949 tys. 2, co stanowito 99% planu
po zmianach.

Ministerstwo dokonywato wydatkow zgodnie z przeznaczeniem, w tym na dofinansowanie
zadan publicznych zwiazanych z uprawianiem, organizowaniem sportu i jego promocig oraz
zadanh publicznych w zakresie turystyki, w sposob celowy, do wysokosci okreslonej w planie
po zmianach. Ocena powyzsza zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 9,4%
wydatkow zrealizowanych w czesei 25, 3,3% wydatkow zrealizowanych w czeéci 40 oraz
badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Przychody Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF, Fundusz) zaplanowane w kwocie
558.900 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci 558.857 tys. zt. Wydatki Funduszu
zrealizowano w sposob celowy i gospodamy w wysokosci 546.481 tys. zt (ti. w 99% planu

t W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2013 roku NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale
ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl, nagatywna,

2 stawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2043 r. (Dz. U. 2013 1., poz. 169, ze zm.), 2wana dalsj
Justawa budzetows z dnia 25 stycznia 2013 r.", oraz ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
z dnia 27 wrzeénla 2013 r, (Dz. U, z 2013+, poz. 1212), zwana dalgj ,znowslizowana ustaws, budZetows”.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
fakkycznego

po zmianach) na zadania wynikajace z ustawy tworzace| Fundusz®. Ocena zostala
sformulowana na podstawie wynikow kontroli 11% zrealizowanych wydatkow Funduszu.

Przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznibw (FZSdU, Fundusz) zaplanowane
wwysokosci 13.000 tys. 2z zostaly zreslizowane w kwocie 16.818 tys. zt, co stanowilo
129,4% ptanu po zmianach. Wydatki Funduszu zrealizowano w spasob celowy i gospodarny
w wysokosci 11,853 tys. zt na zadania wynikajace z ustawy tworzacej Funduszt. Ocena
zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 7,4% zrealizowanych wydatkow
Funduszu.

Ksiegl rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzgdzone
terminowo i rzetelnie.

Stwigrdzone nieprawidlowosci nie wplynely na ocene ogéing i dotyczyly:

- niezapewnienia prawidiowego przebiegu procesu udzielenia dotaci na dofinansowanie
zadania publicznego w ramach czesci 25,

~ zaakeeptowania rozliczent uméw o udzielenie dotacji ze Srodkdw budzety panstwa
czedci 25 oraz FRKF, mimo Ze zadania nie zostaly w pelni zrealizowane lub
sprawozdania zostaly przez beneficjentdw sporzadzone nierzetelnie.

i1l. Wyniki kontroli
Czedé 25 ~ Kuitura fizyczna
1. Dochody budzetowe’

W ustawie budZetowsj z dnia 25 stycznia 2013 r. zaplanowano dochody w czesci 25
w wysokosci 2.640 tys. zh. W znowelizowanej ustawie budzetowe] plan dochodow zostat
zwigkszony o 626 tys. zi (23,7%) do kwoty 3.266 tys. 2.

Dochody zostaly zrealizowane w kwocie 4.716,7 iys. zt (144,4% planu). W 2013 r.
najwiekszy udziat w dochodach (45%) stanowity dochody uzyskane w rozdziale 92695 —
Pozostata dzialalnos¢ w wysokosci 2.122,7 tys. zi. :

WyZsza realizacja planu dochodbw wynikata gidwnie z wyegzekwowania naleznosci z tytulu
zwrotu  kosztdw dzierzawy nieruchomosci stanowigce] wiasnosé Skarbu Panstwa’
(1.001 tys. =), nieplanowanych wplywdw m.in. ze zwrotdw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem (410 tys. zf); uregulowania naleznosci z tytulu wynajmu
w 2012 r. powierzohni na Stadionie Narodowym w celach komercyinych (1.280 tys. 1),

(dowdd: akta kontroli str, 2021, 2027-2030, 2453-2454, 2500-2506, 2371-2377, 3558-3561)

Naleznosci pozostale do zaplaty w czedci 25 na koniec 2013 r. stanowily kwote
9.903 9 tys. z, w tym zaleglosci — 5.972,3 tys. zt. W porownaniu do 2012 r. naleino$si
pozostate do zaplaty byly nizsze o 1.001 tys. zt (9,2%), a zaleglosci — o 1.958 tys. zt
(24,7%). Na zmniejszenie kwoty zaleglosci wplyw mialo m.in. uregulowanie (w catoéci lub
w czgsei) zobowiazan przez podmioty, do kiorych skierowano wezwania do zaptaty, splata
naleznosci wymkajqcych z rozliczenia dotacji udzielonych w 2012 1.

(dowdd: akta kontroli str. 2189-2231, 2303-2310)

2. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budZetowe] z dnia 25 stycznia 2013 r. wydatki budzetu panstwa
wczesei 25 w kwocie 298.623 tys. 21 (0 263.751 tys. zk, tj. 46,9% mniej niz zaplanowano

3 Tj. ustawy z dnia 18 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U, Nr 201, poz. 1540, ze zm.).

4 T} ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22012 1., poz. 1358, ze zm.).

5 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu parstwa, kontrola dechodtw
budZetowych w czgéci 25 ¢ 40 zostala ograniczona do przeprowadzenia anallzy peréwnawczej danych
ujetych w roczrym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych {(Rb-27),

& W kwocie tef ujeto m.in. dochody z wplywdw z wynajmu powierzchni na Stadionie Narodowym oraz
organizacii imprez sportowych — 1.280 tys. i, ze zwrotu podatku VAT - 816 tys. 2}, z wplywow z rdznych
dochodow - 21 tys. 2I, wolywow ze zwrotdw dotacii oraz piatnogei - 5 tys. 2L,

T Tj. nieruchomoscl, na kidre] znajduje sig cbecnie Stadion Narodowy w Warszawie,
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w2012 r.) w znowelizowanej ustawie budzetowsj zostaly zmniejszone o 15.930 tys. zt
(5,3%) do kwoty 282.693 tys. z. Zmnigjszenie dotyczylo przede wszystkim dzialu 926 -
Kuitura fizyczna (o kwote 15.675 tys. 2\, . 0 5,7%), rozdziak: 92695 - Pozostala dziatalnosé
{0 kwote 14.715 tys. 2k, 4. 0 14,5%).

Na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw wydatki w czesci 25 zostaly zwiekszone do
kwoty 286.463,9 tys. zt (0 3.770,9 tys. 2t 1j. 1,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 2455-2459, 2507-2609, 2552-2553 )

Minister w trakcie roku wydat 15 decyzji skutkujgcych przeniesieniami wydatkdw miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej na faczng kwote 24.410 fys. zt, co
stanowilo 8,2% wydatkow zaplanowanych w ustawie budZetowej z dnia 25 stycznia 2013 r.
oraz 8,6% wydatkow zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej. Kwota zmian
w planie wydatkéw przed nowelizacjg ustawy budzetowej wyniosla 15.688 tys. zt (5,3%
planu), a po dokonaniu nowelizacji 8.722 tys. zt (3,1% wydatkow zaplanowanych
w znowelizowanej ustawie budzetowej).

NajwyZsze kwotowo zmiany dotyczyly:

—  § 4480 - Podatek od nieruchomesei {dot. Stadionu Narodowego w Warszawie) —
w ustawie budzetowe] z dnia 25 stycznia 2013 r. ujeto kwote 15.000 tys. Z, ktorg
w trakcie roku zmniejszono do 3.266 tys. zt (0 11.734 tys. 2k, 1j. 0 78%);

—  § 6010 - Wydatki na wniesienie wkiadow do spolek celowych {(dot. spdtki celowej
PL.2012+ Sp. z 0.0.) — zwigkszenie o 5.000 tys. zt (z § 4480) na pozycjg wezesniej
nieplanowang;

~ § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budZetowych (dot gidwnie Stadionu
Narodowego w Warszawie) — w ustawie budZetowsj z dnia 25 stycznia 2013 r.
zaplanowano kwote 33.788 tys. zi, kiorg w trakcie roku zwikszono do 40.442 tys. 2l

{0 6.655 tys. Zf, {j. 0 20%).
(dowod: akta kontroli str. 2571-2640)

Zrealizowane w czesci 25 wydatki wyniosty 282.314,8 tys. 2k, 1. 98,6% planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2012 r. wydatki byly niZzsze 0 519.926 ys. 2.

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosly 24.454,7 tys. zt (96% planu po
zmianach}, . 0 10,3% wigcej niz wydatkowano w 2012 r. (23.091 tys. zH).

Wydatki w dziale 926 - Kultura fizyczna wyniosly 257.850,5 tys. zt, co stanowito 91,3%
ogotu wydatkow. Najwyzsze wydatki w dziale 926 — Kultura fizyczna wystapily w.

1) rozdziale 92605 - Zadania w zakresie kultury fizycznej — 148.327,9 tys. z4, co stanowito
52,5% wydatkow ogélem,

2) w rozdziale 92695 — Pozostala dziatalno$t — 83.117,5 fys. 2k, tj. 29.4% wydatkéw
ogilem,

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 9,6 tys. 24, tj. 80% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 2023, 2034-2055, 3581-3606)

Wydatki na utrzymanie urzedu obslugujacego Ministra Sportu i Turystyki {rozdziat 75001)
wyniosly 24.455 tys. zH{w 2012 r. - 23.091 tys. ) | stanowily 8,7% wydatkow ogolem.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 26.944 tys, 2, i, 9,4% wydatkow czeécei 25.

Z przyznanej z rezerwy ogélnegj budZetu pafistwa kwoty 2.500 tys. zt wykorzystano
1.946 tys. 2, 4. 77,8%.

Srodki z rezerwy celowsj (przyznane dwoma decyzjami Ministra Finansow) wydatkowano
w 100% zgodnie z przeznaczeniem, 1. na sfinansowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu
Paristwa — Ministra Sportu i Turystyki w wysokosci 1.269,9 tys. zt (z tytulu odszkodowania,
zgodnie z wyrokami Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca oraz 20 wizesnia
2013 r.) oraz na sfinansowanie w 2013 r. dodatku sluzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
jednego pracownika sfuzby cywilnej przewidzianego do mianowania - 1,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1340, 1515-1543, 2020, 3581)



Wydatki zwigzane 2z budowg Stadionu Narodowego w Warszawie, w tym koszty
zarzadzania oraz wynagrodzenia spotek celowych, poniesione przez MSIT w latach 2007-
2013 wyniosty {gcznie 2.390.426 tys. 2, 2 tego w roku 2013 wydatkowano 56.494 tys. zt.

taczne wydatki poniesione w latach 2007-2013 przekroczyly szacunkowy calkowity koszt
inwestycji wraz z wydatkami na finansowanie dziafalnosci spotek celowych®, okreslony
w uchwaie nr 191/2009 Rady Ministrow® 0 445.795 tys. 1, {j. 0 22,9%.

Poniesione w 2013 r. wydatki zwigzane z budowg i funkcjonowaniem Stadionu Narodowego

w Warszawie ohejmowaly:

— Wynagrodzenie inwestora zastepczego spolki celowe] Narodowe Centrum Sportu
Rozliczenia (NCS R} - 6.391,8 tys. z{10,

~  koszly zakofczenia budowy Stadionu Narodowego w 2013 r. (w ramach budzetu NCS
R} -22.413 4 tys. #,

—~  uregulowanie zobowiazah zaciagnietych przez NCS R w 2012 r. - 2.086 tys. 2,

~  zapfata podwykonawcom na podstawie zawartych ugod — 9.551 tys. zt,

— wydatki biezace - koszty w ukladzie rodzajowym ewidencjonowane przez dysponenta
fll stopnia na kontach grupy 4" (§8§ 4260 — Zakup energi, 4270 - Zakup uslug
remontowych, 4300 — Zakup ustug pozostalych, 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci
Internet), w 2013 r. MSIT na tego rodzaju wydatki biezace wydatkowato 668,8 tys. Z1,

— koszly ubezpieczenia Stadionu Narodowego w Warszawie ~ 4.555 tys. zt (§ 4430),

- podatek od nieruchomoéci — 3.266 tys. zt (§ 4480),

— wydatki na wniesienie wkiadow do spotek celowych — 5.000 tys. zi celem podwyzszenia
kapitatu zakladowego PL.2012+ Sp. z 0.0. (§ 6010),

— zobowigzania z 2012 r. (koszty zarzgdzania przez NCS) - 1.050 tys. #,

- wynagrodzenie Spolki PL.2012z 2012 r. - 1.511 fys. zk
{dowod: akta kontroli str. 2824-2841, 3586-36086, 3619)

Kontrola objgto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na kwote
891,4 tys. zt (tj. 43% wartosci zamGwien publicznych udzielonych w ramach czeéci 25).
Jedno zamdwienie zostalo udzielone w frybie ,z wolnej reki” i dotyczylo opracowania
czasopisma ,Sport wyczynowy' na kwote 130 tys. z, a dwa w trybie przetargu
nieograniczonego w zwigzku z wykonaniem zadania pt. ,Organizacja i prowadzenie
Akademii Trenerskiej® oraz ustuga najmu dwéch samochoddéw dla  Ministerstwa.
Stwierdzono, 2e zambwienia publiczne zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych!'. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowéd: akta kontroli str. 3633-3655)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowe] kwote 173.219 tys. ZI, kibrg
wwyniku nowelizacji zmniejszono do kwoty 172.259 tys. zt {fj. o 0,6%), a nastepnie

8 Dolyczy spolek celowych: Narodowe Centrum Sportu Sp. z 0. 0. w Warszawie {obecnie Narodowe
Centrum Sportu Rozliczenia Sp. z 0. o)} araz PL.2012 Sp. z 0. o W Warszawie (obecnie PL.2012+
Sp.z. 0.0).

¥ Uchwala nr 191/2009 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziemika 2009 r. zmieniajaca uchwale ar 143/2008
Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa,
Przygotowanie | wykonanie przedsiewzigt Euro 2012". Na mocy ww. uchwaly budows Stadionu
Narodowego w Warszawie finansowana jest w calosci ze srodkdw budZetu panstwa, W uchwale z 2008 1.
przyjato kwote 1.220.000 tys. zt. Prognoza la nie byla jednak oparta na projekcie budowlanym,
wykonawczym lub kosziorysie inwestorskim, Ostateczne kwoty kosztorysowe znane byly na przefomie roku
2008 i 2009, Preetarg na gereralnego wykonawee 1! etapu budowy rozstrzygnieto w kwistniu 2009 £,
umowe podpisano w maju 2009 r. i na te] podstawie oszacowano calkowity koszt inwestych na
1914.631 tys, 2. Panadto uchwala przewidywata naklady na finansowanie dzialaino$ci spolek: PL.2012
i Narodowego Centrum Sporiv w wysokodci 38.000 tys. zl Lapcznie przewidziano zatem wydatkl
wwysckosci 1.944.631 tys. L,

0 Wramach § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
" Dz U.z2013r, poz. 907, ze zm., zwana dalg] ,ustawa Prawo zamowien publicznych®,
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w trakcie roku zwigkszono do kwoty 173.540 tys. 24, . 0 0,7%. Zrealizowane wydatki na
dotacje wyniosty 171.370,9 tys. 2, . 98,7% planu po zmianach.

Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 40 Ministra Sportu | Turystyki z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych przyznawania i rozliczania dotacji
na dofinansowanie lub sfinansowanie zadan publicznych z zakresu Kultury fizycznej
i turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki'2 dla zadar okreSlonych w art. 29 ust. 1 ustawy
zdnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie® zostalo przeprowadzone postepowanie w sprawie
przyznania dotacji zgodnie z wymaganiami'* okre$lonymi w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie' oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 t. o finansach publicznych®,

Udzielenie dotacji poprzedzalo ogloszenie otwartego konkursu ofert na dofinansowanie
nastepujacych zadan w zakresie kultury fizycznej: realizowanych przez organizacie
pozarzadowe dzialajace w obszarze kultury fizycznej (1.898 tys. zH); upowszechniania
sporfu, w tym: w $rodowisku wiejskim (4.545 tys. i), Srodowisku akademickim
(4.500 tys. z!), w rodzinie, w réznych grupach spolecznych i zawodowych (4.510 tys. zt);
promocji sportu dla wszystkich (927 tys. z!); wspierania prozdrowotnych programéw
aktywnosci fizycznej (600 tys. zI); wspierania organizowanych w Polsce sportowych
przedsiewzigé realizowanych w ramach rzadowego programu ,Wspdlpraca z Polonig
i Polakami za granica” (600 tys. zt); organizowania sportu oraz jego promocii przez wsparcie
procest ubiegania sie o przyznanie Miastu Krakéw Zimowych igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 r. (1.946 tys. zf); ogolnopolski projekt szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo w pitce siatkowe] w szkolnych osrodkach sportowych dziatajgcych ze
wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego (11.680 tys. zf); program bezpieczenistwa
imprez sportowych w zakresie dzialainosci edukacyjno-informacyjnej oraz zwalczania
negatywnych zjawisk w sporcie (200 tys. zl); wsparcie procesu przygotowan do [grzysk
Olimpijskich w Soczi 2014 | w Rio de Janeiro 2016 (1.550 tys. zf).

Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia w sprawie przyznawania i rezliczania dotacji -
z zastosowaniem art. 47 i 151 ustawy o finansach publicznych - zostaly przyznane dotacie
celowe na realizacje zada# okreslonych w art. 29 ust. 7 ustawy o sporcie, 1j.. przygotowania
do igrzysk olimpijskich oraz mistrzostw Swiata lub Europy w sportach olimpijskich
(90.175 tys. 20); przygotowania do mistrzostw Swiata lub Europy w sportach nieolimpijskich
(14.024 tys. zt); wspieranie szkolenia sportowego w ramach przygotowan kadry narodowej
do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych oraz mistrzostwach $wiata
i mistrzostwach Europy w sportach niecbjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk
gluchych (5.537 tys. z).

Na podstawie art. 45 ustawy o sporcie Minister udzielit Instytutowi Sportu w Warszawie
dotacje celowg w wysokodci okredlonej w ustawie budzetowej (3.866 tys. zt). Z budzetu
pahstwa zostaly rowniez udzielone dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizaci inwestycji instytucii gospodarki budzetowej — Centrainego Osrodka Sportu
w Warszawie (dale] COS) w kwocie 2.064 tys. zt. COS otrzymat takie dotacje celowg
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych (20.979 tys. 24).

W 2013 r. dotacie zostaly udzielone facznie 197 beneficjentom, w tym mu.in. polskim
zwigzkom sportowym, fundacjom dzialajacym w obszarze kultury fizyczne),

stowarzyszeniom sportowym, klubom sportowym.
(dowod: akta kontroli str. 1565-1716)

2 Niepublikowane w. Dz. Urz. MSIT, zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie przyznawania i rozliczania
dotacji”.

3 Dz U.Nr127, poz. 857, ze zm., Zwana dalej ,ustawa, o sporcie’,

4 Za wyjatkiem oiwartego konkursu ofert na dofinansowanie zadania publicznego pn. Organizowanie sportu
oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania sig o przyznanie miastu Krakéw praw do
organizacji Zimowych Igrzysk Qlimpijskich i Paraotimpijskich w 2022 roku.

15 Dz Uz 2010 . Nr 234, poz, 1536, ze zm., zwana dalej Justawg ¢ dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolonariacie”,

% Dz . 22013r, poz. 885, ze zm., zwana dalej ustawa o finansach publicznych™

17 Srodk wydatkowane na realizacje zadania.



Do szczegblowego badania wytypowano osiem uméw o udzielenie dotacii celowej
z budZetu panstwa na lgczng kwote 23.102,3 tys. zI, co stanowito 13,5% warto$ci umdw

zawartych w 2013 r.
(dowod. akta kontroli str. 1688-1693)

Stwierdzono, ze umowy zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150
i 151 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W efekcie poniesionych wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.
(dowodd: akta kontrali str. 1715-1716, 1768-1770, 1897-1898)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w czesci 25 wyniosly 17.014 tys. zbi byly
wyzsze w pordwnaniu do 2012 r. o kwote 103 tys. zi Nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wydatkow na wynagrodzenia.

Przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na pelne etaty) w 2013 r. wyniosto 172 osoby,
fi. 0 10 0s6b mniej w pordwnaniu z 2012 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.997 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze 0 395 2.,

{dowdd: akta kontroli str. 2185-2188, 3656)

Badaniem kontrolnym objeto wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umdw zlecenia i umow o dzieto. W 2013 r. wydatkowano 356,9 tys. zt na sfinansowanie
wyplat wynikajacych z 37 zawartych uméw cywilnoprawnych?®,

Szczegotowym badaniem objeto dziewiet umédw na kwote 128,3 tys. 21, co stanowilo 39%
wydatkow na bezosobowy fundusz plac. Stwierdzono, Ze prace okreélone w umowach
zostaly wykonane | sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkow dokanano w ramach

limitu okre$lonego w planie finansowym jednostki.
{dowad: akta kontroli str. 3657-3687)

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosly 21.995 tys. 21, tj. 98,9% planu po zmianach
i w porbwnaniu do 2012 r. (21.728 tys. z) byly wyzsze 0 1,2%, fj. 0 267 fys. z. Kwota
Swiadczen w 2013 r. wynikafa z przyznania rodkw na nagrody pieniezne dla sportowcow
i trenerow za wybitne osiagniecia sportowe™ oraz swiadczen dla reprezentantow Polski na
igrzyskach olimpijskich, paraofimpijskich i gluchych®, Wzrost kwoty wyplaty ww. Swiadczen
w 2013 r. w porownaniu do 2012 r. wynikat z wigkszej o 10 osob liczby $wiadczeniobiorcow.

{dowdd: akta kontroli str. 3620-3632)

Wydatki majatkowe w Ministerstwie w ramach czesci 25 (§§ 6010, 6050 oraz 6060)

zrealizowano w wysokosci 47.661,5 tys. 2k, 1. 100% planu po zmianach, z ¢zego w dziale

926 — Kultura fizyczna — 47.518,5 tys. 21 (99,7% wydatkéw majatkowych ogotem), w tym;

— 5.000 tys. 2t na dokapitafizowanie spotki celowej PL.2012+ (§ 6010),

- 40.442 4 tys. 2t na budowe Stadionu Narodowego w Warszawie (§ 6050},

— 10,1 tys. zt na zakup $Srodkéw trwalych przez Komisje do Zwalczania Dopingu
w Sporcie,

— 2.064 tys. zt na dotacie celows na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
w COS.

Wydatki na zakupy majatkowe w dziale 750 wyniosty 145 tys. zt (. 0,3% wydatkow
majatkowych ogotem). Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem rzeczowo-finansowym
zakupdw inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe byly nizsze od wykonania w 2012 r. 0 399.506,8 tys. 2. Réznica ta

wynikata giownie z zakonhczenia inwestycji zwigzanych z organizacja Mistrzostw Europy
w pitce noznej UEFA EURO 2012 r. (§ 6050) oraz z zakonhczenia w 2012 r. realizacji na

8 Przedmiotern umow bylo min. wykonanie raportow i opracowart, analizy dokumentacji, ustugi doradcze,
wsparcie nadzoru inwestorskiego, prace fizyczne.

¥ Na podstawle § 14 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sportu | Turystyki z dnia 2 pa‘dziemika 2012 T,
w sprawie ckreSlenia rodzajdw wyrbznien | wysokosel nagrdd pieniginych za wybitne osiggniscia sportowe
{Dz. U. z 2012, poz. 1107),

®  Przyznanych i wyptaconych na podstawie art. 36 ustawy o sporcie,
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badanej dziatainosci

dotychczasowych warunkach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" (od 2013 r. jednostki
samorzadu terytoriainego mogtly ubiegaé sie o dofinansowanie inwestycji z FRKF).
{dowdd: akta kontroli str. 2022-2023, 3549, 3581)

Na koniec 2013 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne w czesci 25, Kwota zobowigzan
ogdlem wynosita 2.143,1 tys. zt i w porbwnaniu z 2012 r. byla nizsza o 2.640,9 tys. 2
(65,2%). Kwota zobowigzan wynikala gtownie z tytulu wynagrodzen dla pracownikow oraz
porozumien z podwykonawcami prac na Stadionie Narodowym.

{dowad: akta kontroli str. 2034-2038}

1. Ministerstwo zaakceptowalo rozliczenia dwoch umoéw na realizacje zadan publicznych?!
zawartych z Polskim Komitetem Olimpijskim, mimo 2ze w sprawozdaniach beneficient
wskazal, iz planowane efekty rzeczowe zadan nie zostaly w petni osiggnigte.

W sprawozdaniu z realizacji przygotowan w curlingu beneficjent stwierdzit, Zze planowane
efekty rzeczowe osiggnigto czgéciowo?. Ze sprawozdania z przygotowan w kolarstwie (oraz
informacji uzupeiniajacej] do sprawozdania) réwniez wynika, Zze zaloZone we wniosku
o dofinansowanie efekty rzeczowe nie zostaly w pelni osiagnigte®. Mimo to pracownicy
Departamentu Sportu Wyczynowego w Ministerstwie w kartach rozliczenia ww. zadan
publicznych potwierdzili, ze sposdb realizacji zadan jest zgodny z umowa i oferta,

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego wyjasnit m.in., Ze realizacja zadan
zwigzanych ze szkoleniem zawodnikéw kadry narodowej byla podstawg do uznania
realizacji zadah zgodnie z umowa, i oferts, Zawodnicy kolarstwa i curlingu w znacznym
stopniu zrealizowali postawione przed nimi zadania.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli ,znaczny stopien realizacji" nie stanowi przestanki do
uznania, ze w wyniku realizacji zadania osiggnieto w peini efekly rzeczowe okreslone

w umowie oraz ofercie realizacji zadania publicznego.
{dowdd: akta kontroli str. 1717-1723, 1792-1805, 1826-1833, 1854-1687)

2. Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na dofinansowanie zadania publicznego
pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu ubiegania sig
0 przyznanie miastu Krakéw praw do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 roku” (ZIO 2022) nie spehiato wymogéw okreslonych w art. 13
ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, fj. nie okresiafo
terminu skéadania ofert oraz terminu ich rozpatrzenia.

Z-ca Dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich wyjasnit m.in, ze terminy podane
w ogloszeniu mialy stuzyé jak najwczesniejszemu podpisaniu umowy ze stowarzyszeniem
Komitet Konkursowy Krakéw 2022, a rozstrzygniecie konkursu nastapilo z zachowaniem
terminéw przewidzianych w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci poZytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Najwy2sza izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz przywotany przepis
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie okresla konkretnych dat,
zobowigzujac oglaszajacego konkurs do wskazania w ogfoszeniu termindw skiadania ofert

oraz terminu dokonania wyboru ofert.
(dowtd: akta kontroli str. 1346-1364, 1400-1403, 1416-1438, 1494-1508, 1899-2019)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na poine podjecie dziatan w celu realizacii
zadania publicznego pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie
procesu Ubiegania sig o przyznanie miastu Krakéw praw do organizacji Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 roku", ktérego Zrodtem finansowania byla rezerwa
ogdina w wysokosei 2.500 tys. 2.

# Zadania pn. Przygotowania do igrzysk olimpijskich, mistrzostw éwiata lub Europy w sportach olimpijskich —
kolarstwo oraz curling {umowy o wartoéci dofinansowania gdpowiednio 4.351,3 tys. zHi 180 yys. #H).

2 Druzyna kobiet zajgta VIH miejsce, ff, o dwie pozycje niZe] niz poprzednio, padczas gdy celem zadania bylo
m.in. osiggniecie wyniku sportowego na poziomie ubiegtorocznym,

2 W dwdch z szedciu konkurenc]i nie uzyskano zafozonych efektow, 1j. nie zajeto miejsc punktowanych (1-8)
w Mistrzostwach Europy | Misirzostwach Swiata; w kolejnych dwoch konkurengjach efekly zostaly
osiagnicie czesciowo, tj, zajeto po jednym miejscu punktowanym.
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Nalezy wskaza, ze Sejm Rzeczypospolite] Polskiej uchwalg z dnia 10 maja 2013 .24 popart
ideg ubiegania sig o przyznanie Krakowowi roli gospodarza ZI0 2022,

O przyznanie $rodkow rezerwy 0gbinej na ww. cel Minister Sportu i Turystyki wystapit
zwnloskiem w dniu 19 wrzesnia 2013 r. Srodki z rezerwy ogéinej zostaly przyznane
Ministrowi Sportu | Turystyki w dniu 11 pazdziemika 2013 r2 Decyzig z dnia
16 pazdziernika 2013 r. Minister Finansow wprowadzit zmiany w budzecie panstwa w czesci
25 poprzez jego zwigkszenie 0 2.500 tys. zt Srodkami rezerwy ogbine;.

W dniu 18 pazdziemika 2013 r. MSIT ogtosito otwarty konkurs ofert na dofinansowanie
przedmiotowego zadania publicznego. Na ogloszenie o konkursie wplynela w dniu
7 listopada 2013 r. jedna oferta — utworzonego w 2013 r.% do wsparcia procesu ubiegania
sie o przyznanie miastu Krakdw praw do organizacji ZIO w 2022 r. Stowarzyszenia Komitet
Konkursowy Krakow 2022 (Stowarzyszenie Krakow 2022).

Ministerstwo zawarto umoweg ze Stowarzyszeniem Krakow 2022 w dniu 21 listopada 2013 r.

Wedtug roziiczenia, z przekazanej kwoty 2.500 tys. zt wydatkowano 1.946 tys. zt, . 77,8%,
Z przeznaczeniem m.n. na: kampanig rekfamows — 1.090 tys. zi, bezzwrotna oplate
aplikacyjna ~ 363,6 tys. zt, obsluge eksperckg — 201,7 tys. 1.

{dowdd: akta konfroli str. 1346-1364, 1400-1403, 1416-1438, 1494-1508, 1899-2019)

2. NIK zwraca uwage na brak mechanizméw zapobiegajacych wyptacie ze srodkéw budzetu
panstwa Swiadczen dia reprezentantow Polski w przypadku, gdy ustaly przestanki ich
wypfaty.

Stwierdzono dwa przypadki wyptaty, na podstawie arl, 36 ustawy ¢ sporcie, $wiadczen
pienigznych reprezentantom Polski po wygasnigciu (na skutek $mierci) prawa do
swiadczen. Wyptaty dokonywano przez okres od jednego do oSmiu miesiecy od czasu
ustania warunkdw wyplaty Swiadczen. taczna kwota nadpiaconych $wiadczen {na dzien
31 grudnia 2013 r.) wynosita 22,4 tys. ZI.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie stwlerdzila, ?e decyzie o wstrzymaniu wyplaty
Swiadczenia podejmuje pracownik zajmujacy sie comiesieczng realizacia wyptat Swiadczen,
w momencie uzyskania informacji o wystapieniu jakiejkolwiek przestanki do wstrzymania
wyplaty. PowyZsze dziatania nie wymagajg pisemnej decyzji Ministra.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaZa, 2e dziaglania podejmowane przez Ministerstwo nie
zapobiegly wyplacie Swiadczen po wygaénigciu prawa do ich otrzymywania, co wskazuje na
potrzebe ustalenia procedur, okreslajacych m.in. terminy, Zrddta informacji i osoby
odpowiedzialne za ich pozyskiwanie, efiminujgeych takie przypadki.

{dowad: akta kontroli str. 3620-3631, 4279- 4283)

Czes¢ 40 ~ Turystyka
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. nie zaplanowano dochodow w czeécr 40.
W znowelizowanej ustawie budzetowej dochody zostaty zaplanowane w kwocie 6 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 56 tys. zt (933,3% planu) i wynikaly z uzyskanych kar
umownych (42 tys. zI), zwrotéw z tytulu dotacji pobranej w nadmiernsj wysokosci i z lat
ubiegtych (10 tys. zf) oraz zwrotu $rodkéw z tytutu delegacii zagranicznej, ktora miala
miejsce w 2012 r. (4 tys. zi).

W 2013 r. najwigkszy udziat w dochodach (80%) stanowily dochody uzyskane w rozdziale
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej w wysokosci
45 tys. zt.

% M. P.z2013r, poz. 445,

& Zarzadzenie nr 75 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 paZdziemika 2013 r. w sprawie przyznania Ministrowi
Sportu i Turystyki, z ogdlngj rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na
dofinansowanle crganizowania sporfy oraz jego promocjg przez wsparcle procest ubiegania sig
o przyznanie miastu Krakow Zimowych [grzysk Climpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

& \Wpis do Krajowege Rejestru Sgdowego w dniu 24 pazdzlernika 2013 1.,
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Na koniec 2013 r. w czesci 40 naleznosci pozostate do zaplaty wyniosty 24,7 tys. zt

i wynikaly z dotacji niewykorzystanych w catosct (15,9 tys. zf) oraz z fytulu kar umownych

(8,8 tys. zf). W 2013 r. umorzono naleznosé z lat poprzednich w wysakosci 108,1 tys. z#".
(dowdd: akta kontroli str. 7-144, 1040, 1095-1097)

2. Wydatki budzetu pafistwa

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 1. wydatki budzetu pafstwa w czesci 40
zostaly zaplanowane w wysokosci 49.900 tys. zt, z uwzglednieniem zaloZen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow | Ministra Finansow.

W znowelizowanej ustawie budzetowe] wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
48.230 tys. 7, {. w kwocie nizszej o 1.670 tys. Zi. Zmnigjszenia wydatkow dotyczyly: dotacit
podmiotowej dla Polskiej Organizacii Turystycznej (dalej POT) o 1,000 tys. zt, pozostalych
zadafi turystycznych o 500 tys. zi oraz wydatkéw w dziale Administracja publiczna
o 170 tys. zt. Jednoczesnie plan wydatkéw zostat zwigkszony Srodkami rezerwy celowe)
0 25,4 tys. zt do tacznej kwofy 48.255,4 tys. zl.

Minister w trakcie roku podjaf 16 decyzji skutkujacych przeniesieniami migdzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej na laczng kwote 8922 tys. zl, co stanowilo 1,8% wydatkow
zaplanowanych w ustawie budZetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. oraz w znowelizowanej
ustawie budzetowsj. Kwota zmian w planie wydatkéw przed nowelizacjg ustawy budzetowej
wyniosta 686,8 tys. zl (1,4% planu), a po dokonaniu nowelizacji — 2055 tys. zt (0,4%

wydatkow zaplanowanych w znowelizowane)j ustawie budzetowsj).
{dowdd: akta kontroli str. 7-103}

Zrealizowane w czesci 40 wydatki wyniosly 47.949 tys. 2, tj. 99% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byty one nizsze 0 314 tys. zt.

NajwyZsze wydatki wystapity w dziale 830 - Turystyka (91% wydatkéw ogdtem) i wyniosty
43873 tys. zt, ti. 100% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim dotacji
podmiotowe] dla POT — 39.167 tys. zt i dotacji celowych — 1.809 tys. zi oraz pozostalej
dziatalnodei — 2.897 tys. 21,

Na dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych
fundacjom, stowarzyszeniom i pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych wydatkowano 1.809 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach. Przyznanie dotacii
odbylo sie w drodze konkursu na dofinansowanie zadan publicznych z zakresu turystyki na
rok 2013 ogloszonego w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie intemetowej
Ministerstwa.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1.567,5 tys. zt, tj. 3,3% wydatkow czgsci 40.

Srodki z rezerw celowych w kwocie 254 tys. zi wydatkowano w catosci zgodnie
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
dwoch mianowanych urzednikéw.

Szczegblows kontrola objeto sze$¢ sposréd 27 uméw na dofinansowanie zadan
publicznych. Laczna wartos¢ umow w badanej prébie wyniosta 653,6 tys. zh, tj. 36%
wartosci wszystkich uméw. Stwierdzono, 2e przekazanie dotacji nastgpowaio na padstawie
umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, a zatwierdzanie rozliczeh ~ zgodnie z warunkami i w terminach
okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 ww. ustawy.

Wydatki na utrzymanie urzedu obsfugujacego Minisira Sportu i Turystyki wyniosty
6.973 tys. 2% i stanowily 15% wydatkéw w czesci 40.

27 Podstawa do umorzeniz nalefnosci bylo postanowienie Sadu Rejonowego dia m.st Warszawy
0 zakoficzeniu postepowania upadosciowego oraz wykreslenie z Krajowego Rejestru Sadowego podmiofu
zobowlazanego do uiszczenia naleZnosci.

% Wydatki w dziale; 750 - Administracja publiczna (4.072 tys. zt), w tym: rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
I centralnych organdw administracii rzadowej (4.072 fys. 2t), 752 — Obrona narodowa {4 tys. zt) oraz
w rozdziale 63095 — Pozostata dzialalnos€ {2.897 tys. ).
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Kontrola objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na kwote
891,4 tys. 2 sposréd siedmiu (o wartosci 1.040,3 tys. zl) przeprowadzonych w 2013 r.
Jedno postepowanie, przeprowadzone w trybie ,z wolnej reki" (50 tys. zf), dotyczylo
zorganizowania i przeprowadzenia Xl Ogéinopolskiej Konferencji Dyrekforow Szkét Ho-Ga-
Tur, pozostale dwa przeprowadzono w trybie przetargu egraniczonego na przeprowadzenie
prac badawczych ,Aktywnosé turystyczna Polakow” (597,7 tys. 1) i, Turystyka zagraniczna®
(243,7 tys. ). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zamowien stwierdzono, Ze zostaly
one przeprowadzong zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosly 4.028 fys. i, tj. 97% pianu po zmianach i byty
nizsze od wykonania w 2012 r. o 311 tys. &, §. 7%. Dominujacq pozycie w tej grupie
stanowily wydatki na zakupy ushig pozostalych (1.865 tys. zl), skladki do organizacji
migdzynarodowych (885 tys. zl) oraz na oplaty za adminisirowanie | czynsze za budynki,
lokale | budynki garazowe (513 tys. zi).

Przecielne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty} w 2013 r, wyniosic 33 osoby i byio
wyZsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 2 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 2.375 fys. zt i byly wy2sze w poréwnaniu do 2012 r.
o188 tys. 2, t. o 8,6%. Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow na
wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie brutio® w 2013 r. wynosilo 5997 zt | w pordwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze 0 118 zi, 1j. ¢ 2%.

W 2013 r. w czedei 40 wydatkowano 47 tys. 280 na sfinansowanie wyplat wynikajacych
z zawartych 10 umdw cywilnoprawnych® z osobami fizycznymi niezatrudnionymi
w Ministerstwie. Szczegdlowym badaniem objeto umowe zlecenia i dwie umowy o dzielo na
laczng kwote 22,5 tys. zt. Stwierdzono, Zze okreslone w umowach prace zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane, a wydatkéw dokonano
w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz 0s6éb fizycznych wynlosly 27 tys. 2i, . 100% planu po zmianach,
i w porbwnaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 4%, fj. o 1 tys.

Wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) zrealizowane w dziale 750 ~ Administracja
publiczna w wysckosci 96 tys, zi, f. 99% planu po zmianach, byly rowne wykonaniu
w2012r. Wydatki dotyczyty m.in. zakupu sprzetu informatycznego i oprogramowania
(85 tys. zt), sprzetu do prezentacji multimediatnych (8 tys. zi) oraz defibrylatora (5 tys. zf).
Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione
2 punkiu widzenia realizowanych zadan.

Zohowigzania w czesct 40 na konlec 2013 r. wyniosly 184 fys. 2t i byly wyZsze o 13 tys. 2
{ti. o 7%) niz kwota zobowigzat na koniec 2012 r. Dotyczyly one przede wszystkim
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodze.

Zobowiazania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapily.
{dowod akta kontroli str. 145-409, 457-492, 1041-1081, 4293-4300)

W zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetowych w czesci 40 nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych w czesci 25 ~ Kultura fizyczna i 40 - Turystyka

W wyniku konfroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 25 — Kultura fizyczna
jczedel 40 — Turystyka oraz wykonania planow finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Ueczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej NIK zwrécifa uwage na brak formalnych
{pisemnych} procedur kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych.
W skierowanym w dniu 6 czerwca 2013 r. do Ministra Sportu i Turystyki wystapieniu

2 Wedlug kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu | wynagrodzeniach (Rb-70).

N W8 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe.

3 Przedmiotem uméw byto m.n. dokenanie oceny prac magisterskich zakwafifikowanych do XI edycji
konkursu o nagrode MSIT za najlepsza prace magisterska z zakresu gospodarki turystyczne;.
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pokonfrolnym Najwyzsza [zba Kontroli wniosta o rozwazenie opracowania tych procedur
w formie pisemnej.

W informacji o sposohie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskow pokontrolnych Minister
poinformowat, Ze nie rozwaza tworzenia nowego pisemnego dokumentu, poniewaz wszelkie
niezbedne procedury dotyczace prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzeiowych
zostaly zawarte w rozporzadzeniach Ministra Finanséw (w sprawie sprawozdawczosc
budzetowej;, sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych; sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym). Takie stanowisko
Ministra zostato potwierdzone w toku przedmiotowej konfrofi.

Praktykowana w Ministersiwie $ciezka postgpowania gwarantuje prawidlowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan rocznych, w tym rowniez w przypadku zgloszenia przez jednostki
podiegle korekt sprawozdan jednostkowych | koniecznosci uwzglednienia ich

w sprawozdaniach rocznych3,
(dowod: akta kontroli str. 1267-1329, 2311-2328, 2350-2370)

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia jednostkowych oraz iacznych rocznych

sprawozdan budzetowych za rok 2013 w czesei 251 40:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N},
b) zobowiazan wediug tytuldéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w. rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]® i 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych34.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzah w 2013 r. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa byly zgodne z kwotami wykezanymi w sprawozdaniach
Rb-27 t wyniosty: 4.718,7 tys. zt w czesei 25 oraz 56 tys. zt w czesci 40. Wydatki wykazane
w czescl 25 w kwocie 282.314,8 tys. zt oraz w czesci 40 w kwocie 47.949,1 tys. zt byly
rowne kwotom ujetym w sprawozdaniach Rb-28. Wykazany w sprawozdaniach Rb-23 za
grudzien 2013 r. zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy Narodowego Banku Polskiego w Warszawie w dniu 15 stycznia 2014 r.

2 Zgodnie z § 15 zarzadzenia nr 17 Dyrekiora Generalnego Ministerstwa Sporiu i Turysiyki z dnia
23 wrzednia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji cbiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych w Ministerstwie Sportu | Turystyki otrzymane sprawozdania sg sprawdzane w Departamencie
Ekonomiczno-Finansowym (DEF) pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zgodnosci z zalgezonymi
wydrukami z systemu finansowo-ksiegowego i planem finansowym Ministerstwa, Kontrola sprawozdan jest
potwierdzana podpisem na karcle konfroli przez pracownika DEF. Sprawozdania zawierajace bledy
formalno-rachunkowe sg zwracane jednostce do poprawienia bez konieczno$ci skladania korekly przed
whaczeniem zawarlych w nich danych do sprawozdaf tacznych, jezeli dokonanie poprawek urnozliwi
terminowe zlozenie sprawozdania lacznego. W przypadku, gdy kerekta nie bgdzie mogla byé wykonana
w terminle umoiwiajacym terminowe ZoZenie sprawozdania jacznego, jednostka zostarie painformowana
na piémie o koniecznosci zlozenmia korekly | wyfasnien w terminie okreSlonym przez dysponenta
sporzadzajapego sprawozdanie taczne.

@ Dz U, Nr 20, poz. 103, Rozporzadzenie uchylone z dniem 24 stycznia 2014 1. w zwiazku z wejsciem
w Zycie rozporzadzenia Ministra Finenséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej {Dz. U. z 2014 r. poz. 116).

¥ Dz U Nr43, poz. 247, ze zm.
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Opis stanu
fekfycznego

Przedstawiona w rocznych sprawozdaniach Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla
zgodna z ewidencjg ksiegows, fi. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budZetowych i wynosita: 4.716.676,42 zt w czeSci 25 oraz 56.020,13 zt w czesci 40
Analityczna ewidencia zrealizowanych dochodéw budZetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki kiasyfikacji budzetowe] (dzial,
rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw ogétem za 2013 r. wykazana w rocznych sprawozdaniach Rb-28:
282.314.809,95 zt w czedci 25 oraz 47.949,35 zt w czesci 40 byla zgodna z zapisami na
koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansdw.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budZefowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podzialki kiasyfikacji budzetowsj (dziat, rozdziah, paragraf).

Kwota naleznosci wymagalnych ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
54829 tys. zt w czesci 25 oraz 15.947,61 zt w czedei 40 | wynikala z ewidencii kont
analitycznych do konta 221 ,Naleznosci z tytuldw dochodéw budzetowych' oraz 226
,Dlugoterminowe naleznoéci budzetowe”.

W czesciach 25 | 40 nie wystapily zobowiazania wymagalne ani zobowiagzania 2z tytulu
papierbw wartoSciowych, zaciagnietych kredytbw i poZyczek, przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczodci budZetowe] w ukladzie zadaniowym.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 r. badanie
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzefu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosei kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzgdzaenia. Stwierdzono, Ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
zzapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy w ukiadzie zadaniowym'®.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli sfr. 111-125, 151-209, 1087-1098, 2027-2063, 2271-2280, 4081-4161,
4204-4207, 4301-4309, 4404-4407)

W zakresie sporzgdzania rocznych oraz kwartalnych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Ksiegi rachunkowe w czesci 25 - Kuitura fizyczna i 40 - Turystyka

Ministerstwo posiadalo opracowane | zatwierdzone do stosowania procedury konfroli
finansowo-ksiegowej dokumentow®. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci spefniata wymagania okreslone w art. 10 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. 0 rachunkowosci®,

W MSIT od dnia 1 stycznia 2000 r. funkcjonuje, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa do stosowania, zintegrowany system finansowo-ksiegowy Quorum. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, Sysiem ksiggowosci komputerowej spefnial wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, . zapewniat:

— ciaglost numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialnej za treS¢ zapisu (art. 14 ust. 4);

% Dotyczy to dysponenta gldwnego, Dysponent Il stopnia dokonuje odpowiednich zapiséw po stronis Ma
konta 980 Plan finansowy" za pomoca {zw. slownikdw, zapewniajacych mozliwost sporzadzania
sprawozdan finansowych w ukladzie zadaniowym. Wynika to z zapiséw w Polityce rachunkowodci
dysponenta |1 stopnia (§ 21 ust. 2).

3% Procedury te stosowano rowniez do FRKF | FZSdU.
3 Pz U, z2013r, poz. 330, ze zem,
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Ustalone
nieprawidiowosci
Uwagl dotyczacs

badanej dzialalnosci

— kontrole kompletno$ci | poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji- dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust, 4 pkt 1-4);

~ trwatosé zapisow | brak mozliwoscl ich modyflkacii (art. 23 ust. 1) po uplywie 3 miesigey
od dnia zaistnienia zdarzen gospodarczych.

System nie wymagal zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem i datg sporzadzenia

sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 3728-3809)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisdw dziennika obrotow za
okres styczen-listopad 2013 r. wybrano do kontroli 117 pozycji na lgczng kwolg
48927 tys. zt {co stanowilo 53,1% wartosci wykonanych w 2013 r. wydatkdéw bez
wynagrodzen z pochodnymi), z tego z zastosowaniem metody monetamej®® 88 zapisow
ksiegowych na kwote 43.924 tys. zi oraz z zastosowaniem doboru celowego 29 dowodow
ksiggowych {z dziennika obrotow za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2013 r. oraz konta
130 - ,Rachunek biezacy jednostki” za grudzien 2013 r.) na kwote 5.003 fys. zt. Zostaly one
sprawdzone pod katem poprawnoscl formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakefi w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag
wplywajgcych na sprawozdawczo$é biezacs i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takie pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody | odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
{dowdd: akta kontroli sir. 3704-3716, 3723-3727)

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli podtrzymuje uwage sformulowana w wystapieniu z dnia 6 czerwca
2013 r. po kontroli wykonania w 2012 r. budZetu pafstwa w zakresie niezgodnosci
postanowien zasad (polityki) rachunkowosci Ministerstwa z art. 23 ust 1 ustawy
o rachunkowosc.

We wprowadzonej w 2013 r. polityce (zasadach) rachunkowosci®® utrzymano zapis, Ze
okres sprawozdawczy zamykany jest w kolejnym miesigeu, w ktérym zaistniaty zdarzenia
gospodarcze, nie pdZniej jednak niz w ciggu trzech miesigcy od dnia zaistnienia tych
zdarzef, z wyjatkiem miesigca grudnia.

Skutkiem powyzszych unormowan bylo sporzadzanie w 2013 r. (podobnie jak w latach
poprzednich) wszystkich sprawozdan (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-33, Rb-40, Rb-N i Rb-Z) na
podstawle niezatwierdzonych zapisow ksiggowych, pomimo iz zintegrowany system
Quorum umozliwiat odrebne zatwierdzenie kazdego dokumentu finansowego.

Dyrektor Generalny Ministerstwa (z upowaznienia Ministra) stwierdzita m.in., Ze przepis
art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci okresla przypadki i terminy, w ktérych nalezy
zamykaé ksiegi rachunkowe jednostki. Obowigzujace przepisy prawa nie nakazulg
zamykania ksigg rachunkowych w okresach miesigeznych, kwartalnych czy tez péirocznych.
Sprawozdania budzstowe sq sporzadzane po dokonaniu blokady" okresu
sprawozdawczego, co fowniez uniemozliiwia modyfikacje zapisow. Uregulowania
wewnetrzne oraz stosowane praktyki zapewniaja prawidlows i calkowita kontrole w zakresie
rzetelnosci ksiag rachunkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, stwierdzajac, Ze zapisy
zasady (polityki) rachunkowoéci obowigzujace w MSIT sa niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy

¥ Metoda statystyczna uwzglednizjaca prawdopodobienstwo wyboru praporcjonalnie do wartosci transakeji
(MUS).

¥ § 8 ust 3 zarzadzenia nr 17 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawle polityki
rachunkowosci dla dysponenta gidwnego w zakresie czedel 25 - Kultura fizyczna, czeéei 40 — Turystyka
oraz pafistwowych funduazy celowych Ministerstwa Sportu i Turysiyki oraz § 4 ust. 3 zarzadzenia ar §
Dyrektora Generalnego Ministersiwa Sportu i Turystyki z dnia 9 kwistnia 2013 r. w sprawle politykl
rachunkowoécl dia dysponenta | stopnia w zakresie czeéci 25 — Kultura fizyezna, czesci 40 —~ Turystyka
Ministerstwa Sportu i Turystyki jako Urzedu {niepublikowane).
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Opis stanu
faktycznego

0 rachunkowosci, stanowigcym, Zze zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
wsposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalgjgcych na pézniejsze dopiski lub
zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera naleZy stosowat
wiasciwe procedury i $rodki chronigee przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisu.

Nalezy podkreslié, ze przywolany przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa przepis art. 12
ust. 2 ustawy rachunkowosei odnosi sig do zamykania ksiag rachunkowych, a nie — do
dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowyech w sposob frwaly, co regulje art. 23 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.
(dowdd: akta konfroli str, 1217-1256, 2350-2358)

Dziatania nadzorcze dysponenta czesel 25 - Kultura fizyezna | 40 - Turystyka
w zakresie realizacji planow w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z ar, 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci
budzetowych sprawuja nadzor oraz kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji planow
w ukladzie zadaniowym na podstawie miemnikow stopnia realizacji ceidw.

W ramach sprawowania nadzoru i kontroli efektywnodci oraz skutecznoécei realizaci plandw
w ukladzie zadaniowym na podstawie miemikéw stopnia realizacji celow Ministerstwo
w 2013 r. m.in. wdrazalo karte profilu miemika i karte oceny efektywnosci i skutecznosci
realizacji plandw w uktadzie zadaniowym na podstawie miemikow stopnia realizacji celow;
prowadzito prace nad ustaleniem procedury monitorowania realizacji bud?etu w uktadzie
zadaniowym®%; w planie rzeczowo-finansowym w ukiadzie zadaniowym w ramach dziatan
ustafilo czynnosci (wraz ze wskazaniem komérek odpowiedzialnych za ich realizacie); przy
wnioskowaniu o przenieslenie érodkéw w planie rzeczowo-finansowym w ukladzie
zadaniowym stosowano wzér wniosku, kidry obejmowal m.in. informacie nt. wplywu
whioskowanych zmian na wartosci docelowe miernikow.

Realizacja plandw finansowych w ukladzie zadaniowym byla monitorowana kwartalnie
(w odniesieniu do jednostek organizacyjnych Ministerstwa) oraz w terminach wynikajacych
z rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowsj w ukladzie zadaniowym®, tj. pélrocznie i rocznie (w przypadku jednostek
podleglych i nadzorowanych — COS i POT).

Menitorowanie realizacji planow finansowych w ukladzie zadaniowym dotyczylo kwot
wydatkéw oraz realizacji zadan, podzadah i dzialan, ze wskazaniem stopnia realizacii
miernikéw na poszczegobinych poziomach klasyfikacji zadaniowsj. Weryfikacji wiarygodnosci
Zrbdta przedstawionych danych dokonywali dyrekiorzy komdrek organizacyinych
Ministerstwa oraz Departament Ekonomiczno-Finansowy Ministerstwa, poprzez analize
ziozonych sprawozdanh, poréwnanie wykazanych w nich danych z planem, planem po
zmianach oraz sprawozdaniami w ukladzie tradycyjnym. Kwartalne informacje o realizacji
budzetu w ukiadzie zadaniowym byly zatwierdzane przez Ministra.

W 2013 r. nie prowadzono kontroli, audytow (w tym réwniez w COS | POT) w celu

weryfikacji wiarygodnoci Zrédet danych. Zrealizowano szkolenie dla pracownikow

Ministerstwa oraz COS i POT dotyczace budzetu zadaniowego oraz kontroli zarzadeze).
(dowod: akia kontroli str. 2681-2768)

W wyniku kontroli dziesieciu dziatar®?, na realizacje ktdrych zaplanowano najwyzsze kwoty
wydatkéw (w ramach czesci 25 i 40), stwierdzono, Ze: 1) warto$é miernika byta ustalana

€ Procedura monitorowania reafizacji budzetw Ministra Sportu § Turystyki w ukladzie zadaniowym oraz
plandw kosztdw w ukladzie zadaniowym Centralnego Ogrodka Sporfu i Polskiej Organizacji Turystycznej
zostata ustaiona zarzadzeniem nr 6 Ministra Sportu | Turystyki z dnia 4 marca 2014 r. (Dz. Urz. MSIT
25 marca 2014 1., poz. B).

4 Dz . Nr298, poz. 1768, ze 2m., zwane dale] ,rozporzadzeniem w sprawle sprawozdawczosci budzetowej
w ukiadzie zadaniowym”,

2 Pigciu sposrod 21 dzialan w ramach czedel 25, na kiorych realizacie zaplanowano 670,919 tys. zt (80,6%
wydatkdw zaplanowanych na dzialanla w ramach funkgjl 8. Kultura fizyczna) oraz pigciu sposréd 12 dzlistan
w ramach czeéci 40, na kidrych realizacjg zaplanowano 40.511 tys, zt (88,6% wydatkéw zaplanowanych na
dziatania w ramach funkeji 6. Polityka gospodarcza kraju).

14



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawictowosci

Opis stanu
fakiycznego

i monitorowana na podstawie baz danych prowadzonych przez komorki odpowiadajace za
realizacje miemika; 2) dane o osigganych wartosciach miemikéw dzialan byly pozyskiwane
w okresach kwartalnych oraz w terminach wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetows] w ukladzie zadaniowym; 3) zmiana wydatkéw w planie
finansowym budzetu w ukiadzle tradycyjnym skutkowala aktualizacjg wydatkow
zaplanowanych na dziatania; 4) kazdorazowa zmiana planu finansowego (w ukiadzie
tradycyjnym) skutkowata analiza wplywu zmiany wydatkéw na wartos¢ docelowa miernikow
- w jednym przypadku docelowa wartos¢ mierika zostata zmieniona. W pozostatych
przypadkach stwierdzono, Ze zmiana nie ma wplywu na zaplanowang warto$¢ miernikow.
(dowod: akta kontroli str. 78-97, 410-458, 1037-1039, 2769-2813, 4208, 4286-4298)

W dzialanosci kontrolowanel jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw | wydatkéw

Plan przychodow FRKF zostal opracowany na podstawie danych uzyskanych z Totalizatora
Sportowego Sp. z 0.0. w Warszawie, dotyczacych prognozowansj wysokoéci doplat do
stawek w grach losowych stanowiagych monopol Pafstwa® (§ 1070), kidre w 2013 r. mialy
wynie$¢ 535.200 tys. zI. Ponadto zaplanowano: wplywy z rdznych dochodéw (§ 0970) —
18.000 tys. zt, pozostate odsetki (§ 0920) — 3.700 tys. 2t oraz grzywny i inne kary pienigzne
od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) — 2.000 tys. zi. Przychody
ogolem zaplanowane zostaly w kwocie $58.900 tys. zt.

Koszty ogolem FRKF zaplanowane zostaly w kwocie 553.810 tys. zt z przeznaczeniem,
zgodnie z art. 86 ust 4 ustawy tworzgcej Fundusz, na: przebudowg, remonty
i dofinansowanie inwestycji w obiektach sportowych (292.970 tys. 2}, rozwijanie sporiu
wérdd dziecl | miodziezy (237.034 tys. 2} oraz rozwijanie sportu wsrdd osob
niepelnosprawnych {(23.796 tys. zt).

W 2013 r. dysponent dokonat dziesigciu zmian w planie finansowym Funduszu. Zmiany te
nie miaty wplywu na poziom przychodéw i kosztow ogdtem Funduszu.

Dysponent Funduszu monitorowat przebieg wykonania planu w oparciu o raporty kwartalne.
{dowod: akia kontroli str. 493-577}

W zakresie planowania przychodow i wydatkéw FRKF nie stwierdzono nieprawidiowosci.
2. Wykonanie przychoddw i wydatkow

Zrealizowane przychody FRKF wyniosly 558.857 tys. zt, tj. 100% kwoty planowanej. Byly
one o 13% nizsze od przychodow uzyskanych w 2012 r. Zrédiem zrealizowanych
przychodow byly: wplywy z tytulu dopfat do stawek w grach losowych objetych monopolem
panstwa (548.011 tys. zf), odsetki od wolnych $rodkéw (7.503 tys. 2i), grzywny i kary
pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (379 tys. 2f) oraz
nieplanowane wplywy z rozliczen z lat ubieglych (67 fys. ).

Stan $rodkéw FRKF na poczatek 2013 r. wynidst 285.568 tys. zt i byt wyZszy od
planowanego o 100.405 tys. 1, tj. 0 56%, z czego Srodki pienigzne w kwocle 226.746 tys. zt
stanowily 79,5%, pozostale $rodki obrotowe - 55.639 tys. zi (19,5%) i naileZnosci -
3.195 tys. 7 (1%).

W 2013 r. wolne $rodki FRKF byly przekazywane w zarzadzanie Ministrowi Finansow,
zgodnie z art. 78d ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych. Laczne odsetki od depozytow
terminowych wyniosly 5.709 tys. 2.

Stan $rodkéw FRKF na koniec 2013 r. wynioést 297.943 tys. zt i w stosunku do

zaplanowanego (188.253 fys. zl} byt o 58% wyZszy. Srodki pieniezne w kwocie
252.934 tys. zt stanowily 85%, pozostate srodki obrotowe ~ 39.990 tys. zt (13%) i naleznoéci

4 Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy o grach hazardowyeh, przychodem FRKF jest 77% wplywow z doplat, na
ktore skladaja sig: 25% stawkd, ceny lasu tub innego dowodu udzialu w grze (grach liczbowych) oraz 10%
stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze {loteriach pienigznych i grze telebingo).
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- 5019 tys. zt (2%). Przyczyng wysokiege stanu Srodkéw obrotowych FRKF bylo
osiggniecie w 2013 r. wyzszych od zaplanowanych przychodow.

Naleznoéci na dzieft 1 stycznia 2013 r. wynosity 3.195 tys. 2zt {tj. 298% planu}, natomiast na
dzien 31 grudnia 2013 r. ~ 5.019 tys. 2} (4. 432% planu) | wynikaly przede wszystkim
z niezwréconych dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci.

Koszty FRKF w 2013 r. wyniosly 546.482 tys. zk, . 99% planu po zmianach. W porownaniu
do 2012 r. byly one wyzsze 0 81.298 tys. 2, 4. 0 17%. Srodki zostaly przeznaczone na
realizacje zadan, wskazanych w ustawle ¢ grach hazardowych, ti. przebudowe, remonty
| dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwiianie sportu wérod dzieci, miodzieZy
i 080b niepetnosprawnych.

Najwieksze srodki przekazano w formie dotacji na wydatki inwestycyjne (§§ 6260, 6270),
ktére stanowily 57,2% kosztow ogolem FRKF i wynosily 312.581 tys. 4, ti. 98% planu po
zmianach. W ramach zadania ,Przebudowa, remonty i dofinansowanie inwestycii obiekiow
sportowych” 50% $rodkéw zostato przeznaczonych na zadania inwestycyjne ujete
w wojewddzkich wieloletnich programach rozwoju bazy sportowej (183 rozliczonych uméw),
32% na zadania inwestycyjne ujete w ,Programie inwestycji o szczegdinym znaczeniu dia
sportu” (20 rozliczonych uméw), a pozostate 18% w ramach ,Programu rozwoju inwestycii
sporiowych™ oraz Frogramu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej” (30 rozliczonych
umow).

Na dofinansowanie zadan biezacych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 2450) wydatkowano kwote 233.900 tys. zt, co stanowito 42,8% kosztdw
FRKF ogélem i wynosilo 99,6% planu po zmianach. Dotacje zostaly przekazane na:
szkolenie i wspdizawodnictwo sportowe miodziezy uzdolnionej — 183.345 tys. Z (w tym dia
os6b niepelnosprawnych — 11.854 fys. zi), sport wszystkich dzieci - 36.326 tys. #,
rozwijanie sportu wsrdd osob niepetnosprawnych — 13.229 tys. 1.

(dowod: akta kontrofi str. 531-571, 535-600, 1036, 1085-1086, 4163-4197)

Przyznanie dotacji ze $rodkow FRKF w 2013 r. poprzedziio dziewie¢ otwartych konkursow
ogloszonych zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia
2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkdw Funduszu Rozwoju Kulfury
Fizycznej*, w ramach ktérych pozytywnie zeopiniowano do dofinansowania tgcznie 991
wnioskow {61% zlozonych) na taczng kwote 534.827 tys. 2.

Szczegtowa kontrolg objeto trzy umowy na realizacje inwestycji o szczegdinym znaczeniu
dla sportu oraz 25 uméw na realizacje zadania ,Rozwijanie sportu wérod dzieci | miodziezy”.
Laczna wartost dotacfi w badanej prébie wyniosta 60.168 tys. 2t 1. 11% wykonanych
kosztéw. Stwierdzono, ze przekazanie wszystkich dotacji nastepowato na podstawie uméw
sporzgdzonych zgodnie z wymogami § 13 i 14 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
zadan ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Na podstawie dokumentacii
przyznanych dotacfi inwestycyjnych ustalono, ze zostaly one przekazane prawidiowo,
awefekcie poniesionych na nie wydatkbw osiggnieto okreslone w umowach cele®,
Ministerstwo przyjeio rozliczenia 25 uméw. W przypadku 21 z 25 uméw na realizacjg
zadania ,Rozwijanie sportu wérdd dzieci i mladziezy” zrealizowano zadanie w planowanym

zakresie.
{dowdd: akia kontroli sir. 608-1035)

1. Ministerstwo zaakceptowalo rozliczenia dotacji celowych (udzielonych w ramach zadania
JRozwijanie sporiu wérdd dzieci | miodziezy" na podstawie czterech umdw o lacznej
wartosci 9.921 tys. zf), mimo Ze dofinansowaniem objeto mnigjsza liczbe zawodnikéw niz
zakladano w ofercie realizacji zadania publicznego z udziatem Sradkow finansowych FRKF,
stanowiacej zatgpznik do umowy dotyczgcej dofinansowania zadania publicznegos.

# Dz LJ Nr156, poz. 1051.

% W przypadku jednej umowy zmieniono termin zakoriczenia realizacji zadania do dnia 31 marca 2014 1.

4% Umowa nr 2013/0027/0018/SubB/DSW/KN (plan 266 uczestnikdw ogdlemirealizacja 183), umowa nr
2013/0106/0014/SubB/DSW/KN  (plan 325 uczesinikdw ogblemirealizacja  160), umowa nr
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Dyrektor Departamentu Sporiu Wyczynowego Ministerstwa wyjasnit, iZ beneficjenci we
wnioskach wykazywali szeroki skiad osobowy uczesinikow, poniewaz nie byli oni w stanie
okresiic, ilu z tych zawodnikow/zawodniczek zostanie objgta zadaniami szkoleniowymi,
natorniast w sprawozdaniach wykazywall faktyczna liczbe 0séb uczestniczacych w realizacii
programu. Dyrektor wyjasnit jednoczeénie, iz beneficjenci frzech dotaci¥” osiagneli
planowany cel, . zawodnicy wywalczyli medalowe migjsca w mistrzostwach Swiata i Europy
w kategoriach miodziezowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stancwiska, stwierdzajgc, ze w toku
akceptacji rozliczen dotacji celowych przez MSIT analizie powinny byé poddane wszystkie
wskazane w ofercie beneficjenta zaloZenia, a w przypadk ich niewykonania - Ministerstwo
powinno zwréclé sie do beneficienta o Zlozenie stosownych wyjasniert.

2. Ministerstwo zaakeeptowalo ponadto siedem sprawozdan z realizacji zadania ,Rozwijanie
sportu wérdd dzieci | miodziezy”, mimo ze zostaly nierzefelnie sporzadzone:

a) w czterech przypadkach® (16% objetych badaniem) nie wypelniono wszystkich pozycji
w zalgcznikach do sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego;

b} w trzech przypadkach®® (12% objgtych badaniem) wskazano nieprawidiowy okres, za
ktory naliczone zostalo wynagrodzenie szkoleniowcdw, oséb wspdipracujacych podezas
zgrupowan i konsultacji oraz startéw.

Najwyzsza |zba Kontroii dostrzegajac podjete dziatania, polegajace na ponownej weryfikacji
sprawozdan przez pracownikow Departamentu Sportu Wyczynowego Ministerstwa,
wskazuje na potrzebe wystapienia przez MSIT do beneficientdw o przediozenie

skorygowanych sprawozdan,
(dowbd: akta kontroli str. 852-853, 860-861, 911-1035, 4209-4277)

3. Wykonanie zadan

W ukiadzie zadaniowym na 2013 r. ze $rodkéw FRKF w ramach funkeji 8 Kultura fizyczna
zrealizowano:

- zadanie 8.1 Promowanie i wspieranie rozwoju sportu dia wszystkich, w tym
podzadanie 8.1.1 Upowszechnianie sportu w spofeczeristwie oraz podzadanie 8.1.2
Wspieranie dziatan promujacych sport i jego rozwdj na laczng kwote 49.556,4 tys. #,
fj. 99,5% planowanych wydatkéw.

Wartos¢ miernika dla zadania 8.1 - liczba 0s6b deklarujacych aktywnos¢ fizyczng
wdanym roku w stosunku do liczby takich oséb w roku poprzednim (w %)
zaplanowana na poziomie 104% zostata zrealizowana na poziomie 78,8%.

Dyrektor Generalny Ministerstwa stwierdzila, ze ,0 mnigjszej wartosci miemika
decydowat mogla metodologia, ale réwniez termin badania’.

Zdaniem NIK Ministerstwo, w celu umoZliwienia oceny stopnia osiagnigcia
planowanych wskaznikow, powinno zapewni¢ stosowanie takiej samej metodologii
i termindw badan na etapie ustalania zardwno planowanych, jak i osiggnietych
wartosci wskaznika.

- zadanie 8.2 Wspieranie sportu wyczynowego, podzadanie 8.2.1 Wspieranie dziafar
Zwiazkéw sportowych | innych organizacii funkcjonujgcych w obszarze sporit na
laczng, kwote 184.345 tys. zi, ff. 99,6% zaplanowanych wydatkow (plan wg ustawy
budzetowej zakiadat 211.030 tys. zi, 1. byt wickszy o 26.685 tys. zt — 14,5%, nie
zmieniono wartosci miemika).

Wartos¢ miemika dla zadania (liczba zdobytych medali przez czionkow kadry
narodowej w igrzyskach olimpijskich, paraclimpijskich i gluchych oraz MS i ME

2013/0273/0067/SubB/DSW/KN  (plan 194  uczesinikow ogOlemfrealizacja 78), umowa nr
2013/0083/004 2/SubBIDSW/KN (plan 168 uczestnikow agdlem/realizacja 67).

 Umowa 2013/0027/0018/SubB/DSW/KN, umowa nr 2013/0273/C067/SubB/DSWIKN, umowa nr
2013/0083/0042/3ubB/DSW/KN.

%  Umowa nr 2013/0060/0028/SubB/DSW/KN, umowa nr 2013/0122/0080/SubB/DSW/KN, umowa nr
2013/0096/0054/SUbB/DSW/KN, umowa nr 201 3/0044/6031/SubB/OSWIKN.

4 Umowa or 2013/0116/0016/SubB/DSWIKN, umowa nr 2013/0193/0041/SubBIDSWIKN, umowa nr
2013/0027/0011 8/SubBIDSWIKN.
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wdanym roku (szt) w relacjl do przyjetych zalozen przed wydarzeniem (%))
zaplanowano na poziomie 460/100, a zrealizowano 447/38.

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa,
Ze gidwng przyczyna niezrealizowania wartosci miernika byla reorganizacja sportu
wyczynowego osoh niepeinosprawnych na éwiecie, kidrej skutkiem jest m.in. faczenie
grup startowych podczas zawodédw, co powoduje wzrost liczhy zawodnikow
startujacych w poszczegblnych konkurencjach i znacznie mnigjsza liczbg
zdobywanych medali.

- zadanie 8.3 Wspieranie rozwoju infrastruktury sporfowej, w tym podzadanie 8.3.1
Wspieranie rozwoju infrastrukiury w sporcie powszechnym i 8.3.2 Wspieranie
infrastruktury w sporcie wyczynowym na tgczng kwote 312.581 tys. 2, 1. 98% (plfan wy
ustawy budzetowe] zaktadat 292.980 tys. 2, §. byt mnigjszy o 19.601 tys. zt - 6,3%,
dokonano korekly miemika).

Dia tego zadania osiggnigto wartosé miemika w wysokosci 292/784 (ogdlem liczba
obiektow wybudowanych/wyremontowanych/przebudowanych  w  danym  roku),
a zaplanowano 200/746.

Przyczyna zrealizowania wiekszej wartosci miemika byt m.in. sprawny przebieg etapu
przygotowania inwestycji do realizacji przez inwestordw oraz sprzyjajgce warunki

pogodowe.
{dowod: akta kontroli str. 601-607, 1082-1084)

W zakresie wykonania zadan FRKF nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wykonanie planu finansowego Fundusz Zajeé Sportowych dia Uczniow
1. Planowanie i zmiany w planie przychoddw i wydatkéw

Przychodami FZSdU sg wplywy z tytulu optat za Swiadczenie uslug bedacych reklamg
napojow alkoholowych®® (§ 1080), a takZe odsetki od nieterminowych wplat z tytutu tych
optat (§ 0910), pozostate odsetki (§ 0920), wplywy z réznych dochoddw — rozliczenia z lat
ubieglych (§ 0870).

Przychody ogélem FZSdU w 2013 r. zaplanowane zostaly w wysokosei 13.000 tys. #,
zczego wplywy z tytulu oplat za $wiadczenie uslug bedacych reklamg napojow
alkcholowych zaplanowano w wysokosci 12.000 tys. Z{, §j. na poziomie roku poprzedniego.
Planowanym zrodlem pozostalych przychodéw w kwocie 1.000 tys. zt byly odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu oplat — 400 tys. 24, pozostale odsetki — 500 tys. zt, wplywy
z roznych dochoddw — rozliczenia z lat ubiegtych — 100 tys. zt.

Wydatki FZSdU, na zadania wynikajace z art. 133 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. na dofinansowanie zaje¢ sportowych dia uczniow,
zostaly zaplanowane w wysokosci 12.000 tys. zt. '

Wielkosci powyzsze znalazly odzwierciedlenie w zataczniku do ustawy budzetowe] na rok

2013 oraz w planie finansowym zatwierdzonym przez Ministra.
. (dowdd: akia kontroli str. 3831-3837)

W zakresie planowania przychodow i wydatkéw FZSdU nie stwierdzono nieprawidiowosci.
2. Wykonanie przychoddw i wydatkéw

Zrealizowane przychody FZSdU wyniosty 16.818 tys. zh, tj. 129,4% kwoty planowanej, i byly
0 14,1% wyzsze od przychoddw uzyskanych w 2012 r. Wplyw na wyzsza realizacje
przychodéw miata giéwnie wplata dokenana w styczniu 2013 r. przez Telewizje Polskg S.A.
Z tytulu naleznoSci gibwnej za lata 2008-2012 w wysokosci 1.732 tys. zt oraz odsetki za
zwioke w wysokosci 298 tys. 2t.

8 Na podstawie art. 132 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwodci | przeciwdziataniu afkoholizmowi, podmioty
$wiadczace ustuge bedacy reklamg napojow alkoholowych wnoszg na wyodrgbniony rachunek utwarzony
w tym celu przez minisira wiadciwego do spraw kultury fizyczne] oplate w wysakodci 10% podstawy
cpodatkowania podatkiem od towardw i ustug wynikajacej z tej ustug.
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Gléwnym Zzrodiem przychodéw FZSdU byly wptywy z tytutu oplat za $wiadczenie ustug
bedacych reklamg napojow alkoholowych wynoszace 16.007 tys. 2t, 1. 95,2% przychoddw
ogdlem. Przychody z tytutu odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat
wyniosty 319 tys. i (1,9%), pozostale odsetki 444 tys. zt (2,6%), za$ wplywy z roinych
dochodow, w tym rozliczenia z lat ubiegtych, wyniosty 22 fys. zt (0,1%). Ponadio na kwote
przychodéw w 2013 r. skiadaly sie wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci (§ 2910)
w wysokoéei 25 tys. zt.

Stan FZSdU na poczatek 2013 r. wyniost 16.415 tys. 2t i byt wyZszy od planowanego
023,3%, z czego Srodki pieniezne wynosity 16.039 tys. 2t (tf. 97,7%), a naleinosci -
376 tys. zt (2,3%).

{dowod: akta kontroli str. 4104-4119)

W 2013 r. wolne $rodki FZSdU byly przekazywane w zarzadzanie Ministrowi Finansow,
zgodnie z art. 78d ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych. Laczne odsetki od depozytéw
wyniosty 440,8 tys. 2.

(dowod: akta kontroli str. 3890-3891, 4284-4285)

Wykonane w 2013 r. koszty realizacji zadan wyniosty 11.853,4 tys. zt, 4. 98,8% planu po
zmianach.. W pordwnaniu do 2012 r. byly one wyZsze o 391 tys. 2, 1. 0 3,4%. Koszty te
dotyczyly w calosci dotacji na dofinansowanie zadan biezacych zardwno jednostek sektora
finanséw publicznych — § 2440 (3.297 fys. zf), jak i jednostek niezaliczanych do sekiora
finanséw publicznych - § 2450 (8.556 tys. z!).

Przyznanie dotacji poprzedzaty otwarte konkursy (pieé, w tym dwa dodatkowe konkursy na
srodki, ktore nie byly wczesnie] wykorzystane}, ogloszone zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 wrzeénia 2011 r. w sprawie dofinansowania zaje¢ ze
srodkow Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw®', na realizacje trzech zadah -
upowszechnianie sportdw zimowych, upowszechnianie plywania oraz upowszechnianie
lekkiej atletyki, w ramach kiorych pozytywnie zaopiniowano do dofinansowania facznie 611
wnioskow (44,7% zlozonych wnioskow) na tgczng kwote 12.000,8 tys. zt, a zawarto 601
UmowsZ,

{dowdd: akta kontroii str. 3894-3996)
Szczegblowa kontrolg objeto 20 uméw o faczne] wartoscei 886,8 tys. zt, tf. 7,4% wartosci
wszystkich umow. Stwierdzono, e przekazanie dotacji nastgpowalo na podstawie umdw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w § 7 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania zajec ze Srodkow Funduszu Zaje¢ Sportowych dia Uczniow, a rozliczenie -
zgodnie 2 warunkami | w terminach okreslonych w umowach. Na podstawie dokumentaciji
roziiczeniowej dotacji ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano

okreslone w umowach zadania.
(dowod: akta kontroli str. 3997-4080)

Na koniec 2013 r. stan $rodkéw FZSdU wyniost kwote 21.380 tys. zt [ byt o 3.960 tys. z
(22,8%) wyzszy od planowanego.
(dowod: akta kontroli str. 4104)

W zakresie wykonania przychodow i wydatkéw FZSdU nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Wykonanie zadan

W ukiadzie zadaniowym na 2013 r. ze $rodkéw FZSdU w ramach funkeji 8 Kulfura fizyczna
zrealizowano zadanie 8.1 Promowanie i wspieranie rozwoju sportu dia wszystich,
podzadanie 8.1.1 Upowszechnianie sportu w spofeczeristwie, dziatanie 8.1.7.1 Wspieranie
przedsigwzie¢ w zakresie upowszechniania sporfu dzieci i miodziezy. W ramach tego
dziatania zrealizowano frzy zadania: 1. Upowszechnianie sportdw zimowych,
2. Upowszechnianie plywania oraz 3. Upowszechnianie lekkie] atletyki.

5 Dz U. Nr217, poz. 1290.

52 Dziawiet podmiotow {szest jednostek samorzadu teryterialnego oraz trzy jednostki spoza sekiora finansow
publicznych) zrezygnowaly z realizacji zadaf, po ofrzymaniv z Ministerstwa pisma informujgcego
o wysokosci dofinansowania.
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Prawo zgloszenia
zasirzezen

Planowana warto3¢ miemnika dla dziatania 8.1.1.1 - liczba dzieci i miodziezy
uczestniczacych w programach upowszechniania sportu w danym roku realizacji do liczby
roku poprzedniego (w %) na 2013 r. wynosita 101%. W sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania
planu FZSdU w ukladzie zadanfowym za 2013 r. wykonanie miernika wynioslo 66%.
Mniejsze wykonanie miernika wynikato ze spadku zainteresowania dzieci i miodziezy
udziatem w realizowanych zadaniach.

Na dziatanie 8.1.1.1 wydatkowano 11.853 tys. zl, . 98,7% planowanych $rodkow.
Z powyzszej kwoty na dotacje dia jednostek sektora finanséw publicznych przeznaczono
kwote 3.842 tys. zt (28,2% wydatkéw), za$ dla jednostek niezaliczanych do sekiora

finansow publicznych przekazano 7.751 tys. zt (71,2%).
(dow6d: akta kontroli str. 4104, 4161-4162)

W zakresie wykonania zadah FZSdU nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Ksiegi rachunkowe oraz mechanizmy kontroli zarzadczej

W odniesieniu do FRKF oraz FZSdU obowiazujg takie same procedury kontroli finansowo-
ksiggowe] dokumentow jak dla dyspanenta gtdwnego oraz dysponenta Hi stopnia w zakresie

czescei 25 - Kuitura fizyczna i 40 — Turystykas,
(dowéd: akta konirali str. 3728-3809)

W zakresie rzetelnodci ksigg rachunkowych oraz skuteczno$ci mechanizmow kontroli
zarzadeze] FRKF oraz FZSdU nie stwierdzono nieprawidiowosc,

Sprawozdania

Sprawozdania za 2013 r. z wykonania planu finansowego FRKF oraz FZSdU (Rb-40 i Rb-
33) oraz sprawozdania finansowe za |V kwartat 2013 r. o stanie: naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczef
i gwarangji (Rb-Z) zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, & kwoly wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania kosztow FRKF i FZSdU
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) byly zgodne z zapisami konta 990 Plan finansowy

wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 531-566, 579-594, 601-602, 4081-4161, 4163-4203)

W zakresie sporzgdzania sprawozdan FRKF oraz FZSdU nie stwlerdzono nieprawidlowosc,

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
lzhie Kontroli*, wnosi o;

1. Zapewnienie prawidlowego przebiegu procesu udzielenia i rozliczania dotacfi ze
$rodkéw budZetu panstwa czedci 25 araz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

2. Wypracowanie mechanizméw zapobiegajacych wyptacie $wiadczen dla reprezentantow
Polski po wygashieciu prawa do ich otrzymywania.

3. Dokonanie zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci w celu zapewnienia zgodnosci
jej zapisow z postanowieniami art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zasirzezen do wystapienia pokontrolnego,

8 Opisane w pkt. 4 ninlejszego wystgplenia pokontrolnego.
% Dz U.z2012r, poz. 82, ze zm.
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Obowigzek
poinformaowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wierminie 21 dni od dnia jego przekazania.:ZastlzeZenia zglasza sie do Prezesa
MajwyZzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontrofi,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokonfrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w cafoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnig /¢ kwietnia 2014 .
Wiceprezes
Najwyzsze] Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz

f"”‘ Uu&‘m
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO-4100-001-03/2014 Warszawa, dnia 19 maja 2014 r.

Pan
Andrzej Biernat
Minister Sportu i Turystyki

NejwyZsza zba Kontroli Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego - na podstawie arf. 35¢

ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej izbie Konfroli (Dz. U. z 2012 r,, poz. 82 ze zm.) -
powiadamia, ze w tekscie wystapienia pokontrolnego z dnia 23 kwietnia 2014 r. (Nr KNO-4100-001-03/2014;
P/14/001), sporzadzonego w zwiazku z kontrolg pn. Wykonanie budzetu panistwa w 2013 r. w czesei 25 — Kultura
fizyczna, czesci 40 - Turystyka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Zajo¢ Sportowych dla Uczniow
oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dokonano — w dniu 16 maja 2014 r. ~ sprostowania oczywistych
omylek pisarskich poprzez:

1)
2)

3)

4

5)
6)

7

8)

zastapienie na stronie 3 (akapit czwarty od géry, tiret 3) kwoty ,40.442 tys. 2" - kwotg ,40.443 tys, 21",
zastapienie na stronie 3 (akapit szosty od gory) wartosci procentowej ,10,3%” — wartoscig procentows
w,9%";

zastapienie na stronie 3 (akapit czwarty od dolu) kwoty ,23.091 tys. zF" - kwota ,23.025 tys. z{",

zastapienie na stronie 5 (akapit trzeci od géry) wyrazéw ,organizacje pozarzadowe” — wyrazem fundacie’;
dodanie na koricu akapitu przed kropkg po $redniku wyrazéw: promocji sportu poprzez wspieranie
organizacji zawodéw migdzynarodowych na terenie Polski (1.770 tys. z8)";

dodanie na stronie 6 (akapit trzeci od doluy, tiret 4) po wyrazach ,.w COS" - wyrazenia ,(§ 6220)";

zastapienie na stronie 9 (akapit czwarty od gory): liczby 16" — liczbg 13", kwoty ,892,2 tys. 2I" - kwotg
,816,2 tys. zI", wartosci procentowej ,1,8%" — wartosclg procentowa ,1,7%", wyrazenia ,686,8 tys. zt (1,4%
planu)’ - wyrazeniem ,63291ys. 2t (1,3% wydatkbw zaplanowanych w znowelizowans] ustawie
budzetowej)”, kwoty ,205,5 tys. zt" — kwotg ,183,4 tys. 21" oraz skreslenie wyrazow ,w ustawie budzetowe)]
2 dnia 25 stycznia 2013 r. oraz”;

zastapienie na stronie 9 (akapit pierwszy od dolu) wyrazéw Ministra Sportu i Turystyki wyniosly 6.973 tys,
i stanowily 15%" — wyrazami ,Ministra Sportu | Turystyki (rozdziat 75001) wynlosty 4.072 tys. zt i stanowily
B8,5%"; skreslenie przypisu nr 28 oraz hadanie kolejnym przypisom numeracji odpowiednio od 28 do 53;
zastapienie na stronie 10 {akapit czwarty od dotu) wyrazéow .owne wykonaniu w 2012 r.” - wyrazami
WyZsze 0 44 tys. zt w poréwnaniu do 2012 . 'zastqpienie kwoty ,86 tys. zI' - kwotg .91 tys. 2I"; skreSlenie
przecinka oraz nastepujgcych po nim wyrazéw sprzetu do prezentacji multimedialnych (6 tys. 21)";

NAJWYZSZA IZBA KONTROL!
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 61, F +48 22 444 56 82
kno@nik.gov.pl
Adres korespondency]ny: Skr. poczt, P-14, 00-950 Warszawa 1



9) zastapienie na stronie 12 (akapit drugi od gory) kwoty ,47.949,35 zt" - kwota ,47.949.170,35 21",

10) dodanie na stronie 15 (akapit czwarty od géry) po wyrazeniu ,(23.796 tys. z1)" - przecinka, a po nim wyrazéw
,a takZe na wlasne wydatki biezace (10 tys. zt)";

11) zastapienie na stronie 15 {akapit trzeci od dofu) kwoty ,100.405 tys. 21" - kwotq ,102.405 tys. 2V,

12) zastaplenie na stronie 16 (akapit pierwszy od gory) wyrazow ,osiggnigcie w 2013 r. wyzszych od
zaplanowanych przychodéw’ - wyrazami ,uakiuainienie stanu Funduszu do faktycznego wykonania
Funduszu w 2012 1.";

13) zastapienie na stronie 16 (akapit piaty od gory) kwoty ,183.345 tys. 2" — kwotq ,172.491 fys. Z", kwoty
13,220 tys. zt' - kwotg ,26.083 tys. zt"; wykreSlenie wyrazow (w tym dla osob niepeinosprawnych —
11.854 tys. I)",

14) dodanie na stronie 19 (akapit trzeci od gory) po wyrazie ,depozytbw’ — wyrazow | overnightow”;

15) zastapienie na stronie 19 (akepit czwarty od géry) wyrazéw ,11.8534 tys. 2, tj. 98,8%" - wyrazami
,11.853 tys. 21, i, 98,7%", wyrazow ,391 tys. 2}, tj. 0 3,4%" — wyrazami , 169 tys. 2}, §. 0 2,2%";

16) zastapienie na stronie 19 (akapit trzeci od dolu) wyrazow ,3.969 fys. zt (22,8%)" - wyrazami ,7.035 tys. z
(49%)'";

17) zastapienie na stronie 20 (akapit drugi od gory) wyrazow ,3.842 tys. 2 (28,2%) — wyrazami 3.297 tys. z
(27,8%)": wartosci kwotowych i procentowych ,7.751 tys. 2t (71,2%)" ~ wartosciami ,8.556 tys. 2t (72,2%)".

Sprostowanie powyZszych omyiek nie podlega zaskarZeniu.

Geparta N Qivaaty

: ) s LAAWMEELY
Hrtectrictwn Narddowagp

© Uigtr Prokopinryk

t
!
1

Zalacznik; Strona wystaplenia pokontrolnego, na ktérej dokonano sprostowania.



