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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2013 r. w czesci 28 - Nauka, czeéci 38 -
Szkolnictwo wyzsze, czgsci 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Helena Btachut, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii stuzbowej nr 11502.

2. Danuta Opalach, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89164 z dnia 14 stycznia 2014 r.

3. Zbigniew Winecki, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89169 z dnia 14 stycznia 2014 r.

4. Joanna Holowacz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89174 z dnia 12 lutego 2014 .,

5. Iwona Sekuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89165 z dnia
14 stycznia 2014 r.

6. Beata Potwardowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89163 z dnia 14 stycznia 2014 r,
(dowod: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, zwane dalej
Ministerstwem lub MNiSW

Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od dnia 3 grudnia 2013 r. jest prof. dr hab. Lena
Kolarska-Bobiriska. W okresie od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2013 .
Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego byta prof. dr hab. Barbara Kudrycka.

(dowod: akta kontroli str.11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa
w czedciach: 28 - Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze, 67 - Polska Akademia Nauk oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Zaplanowane na rok 2013 w ustawie budzetowej po zmianie? wydatki budzetu panstwa
wczesci 28 w kwocie 4.899.276 tys. zt i zwigkszone w trakcie roku do kwoty
5.002.737,8 tys. zt, zostaly zrealizowane w sposob gospodamy i celowy w wysokosci
4.908.853,5 tys. zt (98,1%). Ocena pozytywna wynika z kontroli udzielonych dotacji na
taczng kwote 2.233.424,6 tys. zt (45,5% wydatkdéw) oraz analizy udzielonego w trybie
z wolnej reki zamowienia publicznego na kwote 244,8 tys. zt. Zaplanowane w ustawie
budzetowej po zmianie wydatki Srodkéw europejskich w czesci 28 w kwocie
1.398.736 tys. zI, zwiekszone w trakcie roku do kwoty 1.887.979 tys. zl, zostaly
zrealizowane w sposob gospodamny i celowy w wysokosci 1.769.921,3 tys. zt. (93,7%).
Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli udzielonych dotacji na kwote
357.500 tys. zt (20,2% wydatkow) oraz udzielonego w trybie z wolnej reki zamdwienia
publicznego na kwote 15.827,1 tys. z8,

! W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169) zostala zmieniona ustawg z dnia
27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 2013 r., poz. 1212).

3 Rownowartos¢ kwoty 4.929,5 tys. USD, wedlug tabeli NBP éredniego kursu USD w dniu podpisania umowy, tj. dnia
28 marca 2013 r. - 3,2773 (2.224.525 USD) oraz dnia 16 kwietnia 2013 - 3,1559 (2.705.000 USD).
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Zaplanowane na rok 2013 w ustawie budzetowej po zmianie wydatki budzetu panstwa
wczesci 38 w kwocie 9.830.601 tys. zi, zwigkszone w trakcie roku do kwoty
10.813.912,9 tys. zi, zostaly zrealizowane w sposob gospodarny i celowy w wysokosci
10.750.825,6 tys. zt (99,4%). Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli
w kwocie 27.007 tys. zt wydatkow budzetowych. Zaplanowane w ustawie budzetowej po
zmianie wydatki $rodkow europejskich w czesci 38 w kwocie 513.363 tys. z4, zwiekszone do
kwoty 910.581 tys. zt, zostaly zrealizowane w wysoko$ci 903.693,2 tys. zt (99,2%) w sposob
gospadarny i celowy.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 67 zaplanowane w kwocie 81.129 tys. zt zrealizowano
w 99,5% w sposob gospodarny i celowy.

Zaplanowane przychody Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (Fundusz) w wysokosci
107.013 tys. zt uzyskano w kwocie 106.852,9 tys. zt (99,9%). Zaplanowane w wysokosci
250.000 tys. zt koszty, zrealizowano w kwocie 200.738,8 tys. zt (80,3%) w sposdb
gospodarny i celowy. Ocena zostala sformutowana na podstawie kontroli 45.653,4 tys. zt
przekazanych srodkéw Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z wykonania
budzetu $rodkow europejskich i budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, a takze
pozytywnie skutecznos¢ funkcjonowania systemu mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych w czesciach 28, 38 i 67 budzetu panstwa oraz sprawozdania z wykonania
planu finansowego Funduszu zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wplynely na ogolna ocene i dotyczyty*:

—  niezapewnienia wystarczajacej kontroli merytorycznej nad prawidiowoscig ztozonych
sprawozdan;

—  niewykazania w sprawozdaniach facznych z wykonania wydatkow budzetu panstwa
w czesciach 28 i 38, przekazanych do Ministerstwa Finansoéw do 20 lutego 2014 .,
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi ;

—  nieuwzglednienia w ksiggach rachunkowych na kontach pozabilansowych zespotu ,,9"
zaangazowania $rodkéw Funduszu;

—  akceptacji bez zastrzezen sprawozdania z wykonania zadania dofinansowanego ze
srodkéw Funduszu, ziozonego po ustalonym terminie;

—  przekroczenia planu wydatkéow o 58,9 tys. zt bez zmiany planu finansowego
dysponenta Il stopnia;

- przyjecia procedury umozliwiajacej dostosowanie planu finansowego dysponenta Il
stopnia do uprzednio zrealizowanych wydatkow;

—  niesporzadzania przez dysponenta Il stopnia zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej na koniec kazdego miesigca.

lIl. Wyniki kontroli

Czesc¢ 28 - Nauka
1. Dochody budzetowe’
W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013, dochody budzetu panstwa w czesci 28
zostaly zaplanowane w kwocie 26.161 tys. z}, tj. 0 9.616 tys. zt wiecej (0 58,1%) w stosunku
do ustawy przed nowelizacja. Zrealizowane dochody wyniosty 75.013,3 tys. z, tj. 286,7%

kwoty planowanej. Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 99,4%, stanowity dochody
w dziale 730 — Nauka (74.534,7 tys. zi), w tym w rozdziale 73008 (Narodowe Centrum

4 Nieprawidiowosci zostaly opisane na stronach: 20 - 26.

5 Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa, kontrola dochodow budzetowych
wczesci 28, 38 i 67 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27).
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Badan i Rozwoju) 49.635,7 tys. zt. Dochody te uzyskano gléwnie z tytutu zwrotu dotacji oraz
ptatnosci i odsetek od beneficjentow.

Na koniec 2013 r. w czeéci 28 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
728,8 tys. zti w porownaniu do 2012 r. byly nizsze o 4.966,6 tys. zt. Zalegtosci w dochodach
w wysokosci 93 tys. zt dotyczyly wplywow z roznych dochodow (§ 0970) oraz grzywien
iinnych kar pienigznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580).
(dowdd: akta kontroli str. 2491-2496)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Kwoty wydatkow ujete w ustawie budzetowej w czeéci 28, zaplanowane w ukladzie
klasyfikacji budZetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa, byly zgodne ze zgloszonymi przez Rade Ministrow do projektu ustawy
budzetowej. W ustawie zmieniajgcej ustawe budzetowa na rok 2013 znalazly sie kwoty
ograniczajace wydatki czesci 28, zaproponowane przez dysponenta czesci budzetowe.
W ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano wydatki w czesci 28 w wysokosci
5.059.476 tys. zt, ktore w zwigzku z nowelizacjg ustawy obnizono o 160.200 tys. zt (0 3,2%)
do kwoty 4.899.276 tys. zt. Skutkowato to skorygowaniem decyzji o przyznaniu dotacji na
dofinansowanie inwestycji 10 jednostek naukowych. Z zaplanowanego w 2013 r.
dofinansowania w wysokosci 46.988tys. zi, przesunieto na lata nastepne kwote
41.486,1 tys. zt, wtym na 2014 r. 23.319,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 520, 523, 526-527-590, 916-917, 919-920, 996-997)

W 2013 r. zwigkszono zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki o kwote
103.911,8 tys. zt (0 2,1%), w tym z rezerw celowych budzetu panstwa o 103.511,8 tys. z}
(02,1%) oraz z czesci 38 o 400 tys. zt (0,01% zaplanowanych wydatkéw). Ponadto Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister) dokonat przeniesienia kwoty 450 tys. zt (0,01%
zaplanowanych wydatkow) z czesci 28 do czeSci 38. Rezerwy celowe wykorzystano
w kwocie 56.390,5 tys. zt tj. 54,5%. Przyczyng niewykorzystania byly m.in. zwroty od
beneficjentow realizujacych projekty w ramach | i Il Osi Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarki (PO IG).

(dowod: akta kontroli str. 591-683, 2466-2470)

Zrealizowane w czesci 28 wydatki wynosity 4.908.853,5 tys. 1, tj. 98,1% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 55.855 tys. zI, tj. o 1,1%. Najwieksze wydatki
wystapity w dziale 730 (96% wydatkow ogétem) i wyniosty 4.710.537,6 tys. zt, tj. 98,2%
planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim rozdziatu 73005 (Dziatalnosé
statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych) oraz rozdziatu 73008 (Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju).

(dowdd: akta kontroli str. 2498-2510)

Wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty 1.785.426,3 tys. 1, tj. 99,5% planu po zmianach
iw porownaniu do 2012 r. byly nizsze o 173.001 tys. zt, tj. o 8,8%. Najwiekszy udziat
w strukturze dotacji podmiotowych (96,2%) mialy dotacje przekazane jednostkom
naukowym. Ponadto dotacje podmiotowe otrzymaty: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBIR) 32.090,4 tys. zt, Narodowe Centrum Nauki (NCN) 27.577,3 tys. zt i Centrum Nauki
Kopernik 8.000 tys. zt. Na dotacje celowe ogofem (facznie z inwestycyjnymi i udzielanymi
wramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich) zaplanowano
w ustawie budzetowej po zmianach kwote 2.776.554 tys. z}, tj. 0 57.823,3 tys. zt wyZzsza niz
wykonanie w 2012 r. (0 2,1%). Dotacje celowe - z wylaczeniem inwestycyjnych
i udzielonych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich —
zaplanowane w ustawie budzetowej obejmowaly kwote 2.236.475 tys. zt. Dotacje celowe
przekazano do: jednostek naukowych, NCBIR, NCN, Centrum Nauki Kopernik, Naczelnej
Organizacji Technicznei.

(dowdd: akta kontroli str. 2499-2510)



W 2013 r., zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania naukié, na utrzymanie potencjatu badawczego przyznano 1.582.167,2 tys. zt,
na restrukturyzacje 12.512,8 tys. z¥’, na badania prowadzone przez mtodych naukowcow
i uczestnikow studiow doktoranckich 100.329,2 tys. zt oraz na utrzymanie specjalnych
urzadzen badawczych 312.690,7 tys. zi. Ponadto przyznano dotacie na finansowanie
wspotpracy naukowej z zagranicg 28.499,1 tys. zt i dziatalno$¢ upowszechniajacg nauke
41.581,7 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 1134-1256)

Szczegotowa kontrolg objeto dokumentacje 38 decyzji o wartosci 2.233.424,6 tys. zt,
wwyniku ktorej stwierdzono, ze dotacje zostaty udzielone na realizacje celow wskazanych
w ustawie o zasadach finansowania nauki, a w przypadku NCBiR i NCN na zadania
wynikajace z ustaw tworzacych te podmioty®. Badaniem objeto postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, sfinansowane ze $rodkow dziatu 730, zrealizowane w frybie
z wolnej reki na kwote taczng 244,8 tys. zt. W wyniku analizy dokumentaciji stwierdzono, Ze
zostalo ono przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie pzp.

(dowod: akta kontroli str. 724-725, 1924-1965, 1967, 1971-1972)

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w wysokosci 379.564,9 tys. zt, tj. w 92,4% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 67.639,1 tys. zt. Wydatki majatkowe
dziatu 730 wyniosty 378.703,5 tys. z1, tj. 99,8 % wydatkéw majatkowych ogotem czesci 28
i obejmowaly dotacje celowe dla jednostek naukowych i dwoch agencji wykonawczych
(NCBIR oraz NCN). Dotacje inwestycyjne dla jednostek naukowych w 2013 r. byly nizsze
050.982,7 tys. zt (0 16,5%) od przekazanych w 2012 r. i wyniosly 257.949,8 tys. zt,
tj. 68,1% ogotu wydatkow majatkowych dziatu 730.

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej w 2013 r.
wyniosty 380.380,8 tys. 4, tj. 86,4% planu po zmianach i byly nizsze w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 50.335 tys. zt. W 83,2% (316.347,2 tys. zf) byly to dotacje celowe dla
NCBIR, petniacego funkcje Instytucji Posredniczacej dla PO IG i Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) oraz bedacego beneficjentem pomocy technicznej w ramach
ww. Programéw Operacyjnych.

Zobowigzania w czesci 28 na koniec 2013 r. wynosity 2.175,6 tys. zt i byly wyzsze
018,6tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. Glowna pozycje stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 2497-2510, 2523-2526)

W Krajowym Programie Reform Europa 2020. Aktualizacja 2013/2014, przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 30 kwietnia 2013 r.9, przewidziano stworzenie mechanizméw
finansowania infrastruktury badawczej i dziatalnosci jednostek naukowych, za ktére
odpowiedzialne byto Ministerstwo. W 2013 r. na dziatanie to poniesiono koszty w wysokosci
55,3 tys. zI, zwigzane z aktualizacjg Polskiej Mapy Drogowe;j Infrastruktury Badawczej.
(dowdd: akta kontroli str. 519, 521-522)

W 2013 r. w ramach Funkcji 10. Nauka polska wydatkowano z budzetu panstwa kwotg
4.882.603,5 tys. zI, tj. 98,2% planowanych $rodkow, w ramach ktérych realizowano dwa
zadania: 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja
i popularyzacja nauki oraz 10.2. Wzmocnienie badan naukowych stuzacych praktycznym
zastosowaniom. Na powyzsze zadania wydatkowano odpowiednio 3.429.903,5 tys. zt
(99,5% planowanych) i 1.452.700 tys. zt (95,4% planowanych).

Efektem tych naktadéw (pochodzacych z budzetu pahstwé oraz budzetu Srodkow
europejskich) w ramach zadania 10.1. bylo osiggniecie zaplanowanego miernika pn. udziat

& Dz U.Nr 96, poz. 615 ze zm.

7 W 2013 r. na restrukturyzacje wydano facznie 17 decyzji na kwote 18.782,1 tys. zi, ktére obejmowaly dotacje przyznang na
2013r.i2014r.

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616 ze zm.) oraz ustawa
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 617 ze zm.).

9 http://ec.europa.eu/europe2020/pdfind/nrp2013_poland_pl.pdf; dalej Krajowy Program Reform
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publikacji z Polski w czasopismach objetych baza SCOPUS™ na poziomie 1,154% (102,5%
zaplanowanej wartosci miernika). W zadaniu 10.2. wykazano 95 patentéw zarejestrowanych
w Europejskim Urzedzie Patentowym (190% zaplanowanej wartoéci miernika), 94 patentow
w Urzedzie Patentowym Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej (151,6% zaplanowanej
wartosci miemika) oraz 1.848 patentow w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
(84% zaplanowanej wartosci miemika).

Osiggniecie miernikéw zaplanowanych w budzecie zadaniowym skutkowalo, w ocenie
Ministerstwa, wzrostem prestizu polskiej nauki na $wiecie, wzrostem w spoleczenstwie
swiadomosci znaczenia nauki poprzez upowszechnianie i promocje przedsiewzieg,
zwigkszeniem liczby nowych technologii, wzrostem innowacyjnoéci gospodarki oraz
zwigkszeniem powigzan prac B+R z zastosowaniami praktycznymi.

(dowod: akta kontroli str. 2533-2546)

W 2013 r. w ramach Funkcji 10. Nauka polska, zadania 10.2. Wzmocnienie badan
naukowych stuzacych praktycznym zastosowaniom, podzadania 10.2.1. Wspieranie badan
stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R, finansowano program
wieloletni pn. Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy - Il etap'!. Celem programu bylo
opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych poprawiajacych
warunki i bezpieczenstwo pracy. Program ten realizowat, zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'2, cel Priorytetu 3.
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci (dzialanie pn. Poprawa bezpieczeristwa
i warunkow pracy) zawartego w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015%. Cze$é B programu
wieloletniego w 2013 r. realizowana byta przez NCBiR1.

W 2013 r. dla ww. programu zaplanowano osiggniecie miemika pn. liczba produktow
(rozwigzari prewencji technicznej i organizacyjnej) programu wieloletniego w czedei B,
w wysokosci 244 produktow. Miemik zostat zrealizowany w 100%.

WysokosC zaplanowanych nakladéw na powyzszy Program w czesci B w kwocie
10.500 tys. zt, wynikata z przewidzianych catkowitych nakladow Programu w czesci 28
(31.500 tys. zf) oraz zaplanowanych $rodkow do 2012 r. w wysokosci 21.000 tys. zis
(wlatach 2011-2012 wydatkowano tacznie 19.947,4 tys. zt, t. 95% zaplanowanych
srodkow). W ramach wydatkowanych w 2013 r. $rodkow, realizowano 79 projektow
dotyczacych identyfikacji, oceny i ograniczenia roznego typu zagrozen w $rodowisku pracy.
Ponadto opracowano innowacyjne techniki i technologie dla poprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy, majac na wzgledzie analizy efektywnosci ekonomicznej.

Program wieloletni Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy - Il etap realizowany byt
w latach 2011-2013. Przekazanie informaciji od beneficjentéw do NCBIR (raport koncowy)
nastapito do dnia 31 marca 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 519-520, 522-525, 1007-1008, 2779-2786)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkowania $rodkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister w 2013 r. nie dokonat zmian wartosci
miernikow budzetu w ukfadzie zadaniowym, mimo zmian wielkosci kwot, wprowadzonych
ustawag z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 zmniejszono wydatki w ramach
Funkcji 10. Nauka polska 0 158.700 tys. zt (0 2,3%), nie zmieniajac wartosci zaplanowanych
miernikow. W zakresie zadania 10.1. zmniejszono wydatki o 68.500 tys. zt (0 2%), np.
w dziataniu 10.1.2.1. Obstuga finansowa zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-
badawczej oraz inwestycji budowlanych o 24.700 tys. zt (o 10,1%), zadaniu 10.2.

10 Nazwa naukowe] bazy danych,

" Program ustanowiono uchwala Rady Ministrow nr 154/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 1.

2 Dz. U.z2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.

13 www.mir.gov.plirozwoj_regionalny/Polska_rozwoju/SRK/Document/SRK_2007_2015.pdf.

' Realizacjg programu wieloletniego zlecit Minister na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju.

'8 Zatagznik nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) oraz ustawy
budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 . (Dz. U. 22012 1., poz. 273).
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Wzmocnienie badan naukowych stuzgcych praktycznym zastosowaniom o 90.200 tys. zt
(02,6%), podzadaniu 10.2.1. Wspieranie badar stosowanych, prac rozwojowych oraz
komercjalizacja wynikow B+R o 72.500 tys. zt (o 3%), dziataniu 10.2.1.2. Finansowanie
badari stosowanych o 70.000 tys. zt (0 12,1%) i dziatanie 10.2.2.2. Finansowanie inwestycji
podejmowanych na podstawie umoéw migdzynarodowych — o 17.700 tys. zt (0 46,1%).

Przyczyng braku zmiany wartosci wskaznikow - jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow - bylo pozne ogloszenie ustawy nowelizujacej ustawe budzetowa na

12013

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze mimo ograniczenia $rodkow w ww.
zadaniach/podzadaniach/dziataniach, w trzech przypadkach (zadanie 10.1. i czgsciowo
zadanie 10.2., podzadanie 10.2.1.) osiagnieto ponad 100% zaktadanych miernikow,
w dwoch przypadkach (dziatanie 10.1.2.1. i 10.2.2.2.) — w 100%. W jednym przypadku,
tj. w dziataniu 10.2.1.2. miemik osiagnieto na poziomie 92%, a w ramach zadania 10.2.
jeden z elementéw miemika osiagnieto na poziomie 84% (liczba patentow krajowych
uzyskanych przez rezydentow w Urzedzie Patentowym RP (w szt.).

(dowad: akta kontroli str. 2472, 2474-2481, 2485-2486, 2535-2539)

2. Minister nie zrealizowat harmonogramu okreslonego w Krajowym Programie Reform dla
dziatania polegajacego na stworzeniu mechanizméw finansowania infrastruktury badawczej
i dziatalnosci jednostek naukowych.

Na podstawie Harmonogramu dziafari, okreslonego w Krajowym Programie Reform,
aktualizacja Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej miata nastapi¢ w IV kwartale
2013 r. Terminu nie dotrzymano, a Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, Ze
zakonczenie |l etapu zaplanowano na koniec | kwartatu 2014 r.

Nie dochowano rowniez terminu stworzenia calosciowego systemu finansowania
i utrzymania infrastruktury badawczej o znaczeniu krajowym i regionalnym. Do konca
stycznia 2014 r. trwaly w tej sprawie konsultacje wewnetrzne w Ministerstwie.

Dodac nalezy, ze na niedotrzymanie harmonogramu dotyczacego zmiany ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT) w zakresie przekazywania 1% podatku na rzecz
jednostek naukowych (ustalonego na IV kwartat 2013 r.) miato wplyw wylgczenie przez
Rade Ministrow ww. kwestii z rozpatrywanego projektu zmiany ustawy w dniu 6 sierpnia
2013 .

(dowod: akta kontroli str. 519, 521-522)

2.1. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2013 zaplanowano wydatki w czesci 28 budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 1.398.736 tys. zt, w tym na PO |G 1.369 4 tys. zt oraz na
PO KL 29,2 tys. zt. Zaplanowane kwoty zostaly zmniejszone o 100.000 tys. z'6, tj. 0 7,1%
oraz zwiekszone rezerwami celowymi w wysokosci 589.243 tys. zi, tj. 0 42,1%. Rezerwy
celowe wykorzystano w 68,1%. Niewykorzystana kwota w wysokosci 81.611,8 tys. zt
wynikata ze zwrotéw od beneficjentow realizujacych projekty w ramach i 1l Osi PO IG.
(dowod: akta kontroli str. 591-683, 2466-2470)

W czesci 28 wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 1.769.921,3 tys. zt i stanowity
93,7% planu po zmianach i 126,5% kwoty ujetej w ustawie budzetowej po zmianach.
Powyzsze srodki przeznaczone byly gtéwnie na projekty finansowane w ramach PO |G
(97,8% wydatkow). Wykonanie wydatkéw w programach operacyjnych, tj. PO KL i PO IG
wyniosto odpowiednio: 38.434.9 tys. zt (90,9% planu po zmianach) i 1.731.486,3 tys. zt
(93,8% planu po zmianach). Najwieksze wydatki na realizacje obu programéw, poniesiono
w dziale 730 (1.768.874,77 tys. zi). Pozostalg kwote (1.046,5 tys. zi) wydatkowano na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wynagrodzenia bezosobowe 0s6b
zaangazowanych w realizacje projektow systemowych (dziat 750 - Administracja
publiczna). Najwiecej $rodkéw niewykorzystanych wystapito przy realizacji PO IG

16 Decyzja Ministra Finansow nr IP9/4135/16BE/4/KJY/2013/73047 z dnia 26 lipca 2013 r., przenoszaca kwote 100.000 tys. zi
z czesci 28 (z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka) do czgsci 38 (do Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki).
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(114.227,7 tys. 2f) i wynikalo m.in. z mniejszych, niz zaktadano, wydatkéw na konsultacje
i spotkania zespotow specjalistycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 2511-2512)

Badaniem objeto dokumentacie dotacji celowej w wysokosci 357.500 tys. zt (20,2% ogdtem
wydatkow), przeznaczonej na wspdlfinansowanie priorytetow realizowanych przez
beneficjentow w ramach | i Il Osi Priorytetowej PO IG oraz jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki na kwote 15.827,1 tys. zt. Stwierdzono, ze
dotacje wydatkowano na podstawie upowaznienia do wydawania zgody na dokonywanie
ptatnosci, o ktérym mowa w art. 188 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych' oraz Porozumienia w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 dla Osi priorytetowych 1. Badania i rozwoj
nowoczesnej technologii oraz 2. Infrastruktura sfery B+R!e,

(dowdd: akta kontroli str. 724-725, 1061-1082, 1637-1923)

1. W dniu 28 marca 2013 r. zawarto umowe pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego a Stanford University na organizacje programéw stazowo-
szkoleniowych, mimo Ze ww. Uczelnia nie ztozyta, do dnia podpisania umowy, oéwiadczenia
o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, co
byto niezgodne z art. 68 ust. 2 ustawy pzp, stanowiacym, Ze najpdzniej wraz z zawarciem
umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego, wykonawca sktada o$wiadczenie
0 speinianiu warunkéw udziatu w postepowaniu. O$wiadczenie wykonawcy o spenianiu
warunkow udzialu w postgpowaniu, ziozono 31 maja 2013 r., tj. ponad dwa miesiace po
podpisaniu umowy.

W powyzszej sprawie Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyjasnit, ze
w trakcie negocjacji wykonawca potwierdzit, Ze speinia wymagania, a brakujace dokumenty
uzupetniono. NIK zauwaza, Ze uzupetnienie dokumentow nastapilto dwa miesiace po
podpisaniu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1739, 1795-1798, 1824-1861, 1966, 1969-1970)

2. Nierzetelnie sporzadzono dokumenty dotyczace przeprowadzonego zamdwienia
publicznego pn. Organizacja programéw stazowo-szkoleniowych w najlepszych osrodkach
akademickich na Swiecie z zakresu wspofpracy nauki z gospodarka, zarzadzania badaniami
naukowymi i komercjalizacji wynikéw badar, ;..

1) w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki z dnia
19 marca 2013 r. skierowanym do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz
informaciji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa, podano inng  wartosé
zamowienia niz okreslong we wniosku o udzielenie zamowienia publicznego,

2) w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia zamieszczono nieprawidtows
kwote wykonania Il czesci zamowienia, wynegocjowang ze Stanford University
tj. kwote 2.705 tys. USD zamiast 2.224, 5 tys. USD. Ponadto w protokole wskazano,
ze cena wykonania Il tury czesci | zamoéwienia wynosi 137 tys. USD, mimo ze
z zawartej w dniu 16 kwietnia 2013 r. umowy nr 50/cz.1/2013/DS. pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a University of California,
Berkeley, wynika ze kwota ta wynosita 1.370 tys. USD (§ 3 ust. 1 pkt 2 umowy),

3) w ogtoszeniu o udzielonym zaméwieniu publicznym, zamieszczonym w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej’®, zawarto w pkt. V.4 informacje, ze poczatkowa
szacunkowa wartos¢ zamowienia wyniosta 1.050 tys. USD, zamiast wartosci
zamowienia w tej czesci 10.050 tys. USD.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa
wyjasnit, ze wykazanie blednych kwot nie miato wplywu na przeprowadzenie postepowania,
a kwoty zamieszczone w protokole z przeprowadzonego postepowania oraz w Dzienniku

7 Dz U.22013r, poz. 885 ze zm.

'8 Porozumienie zawarto w dniu 31 sierpnia 2011 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zarzadzajaca),
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Instytucjg Posredniczaca) a Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

19 hitp:// tenderise.eu/notice/161332-2013.
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Urzedowym Unii Europejskiej podano omytkowo. Zdaniem NIK ww. ustalenia wskazujg na

brak staranno$ci w sporzadzaniu dokumentaciji z ww. postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 1642, 1660-1674, 1826-1827, 1864, 1909, 1922, 1966-1967,
1969-1970, 1973-1975)

Czes$¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze
1. Dochody budzetowe

W czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze dochody zostaly zaplanowane w kwocie 9.445 tys. zt,
a zrealizowane w kwocie 14.184,3 tys. zi, tj. 150,2% kwoty planowanej, gtownie z tytutu
wplywow ze zwrotu niewykorzystanych dotaciji oraz zwrotu odsetek naliczonych od dotacji.

Na koniec 2013 r. wystapity naleznosci w kwocie 263,6 tys. zt i w porownaniu do 2012 r.
byly nizsze o 165,1 tys. z. Zalegiosci w kwocie 189,7 tys. zt dotyczyly gtownie
nieuregulowanych opfat czynszowych oraz eksploatacyjnych przez diuznikow Osiedia
Mieszkaniowego Przyjazn w Warszawie. W porownaniu do 2012 r. zalegtosci byly nizsze
0 140,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 2366, 2452-2456)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W Il kwartale 2012 r. trwaty prace nad opracowaniem projektéw budzetu czesci 38 w ujeciu
tradycyjnym i zadaniowym, ktore zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu itermindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20132, w dniu 26 czerwca 2012 .
MNiSW przekazato do Ministerstwa Finansow.

Pismem z dnia 27 lipca 2012 r.2! Minister Finansow okreslit wstepng kwote wydatkow (bez
funduszy strukturalnych i bez wydatkéw planowanych w dziale 752 — Obrona narodowa, nie
uwzgledniono rowniez $rodkow na zadania projakosciowe) dla czesci 38 w wysokosci
9.619.911 tys. zt, a Minister Obrony Narodowe] (dziat 752 — Obrona narodowa) w kwocie
25 tys. zl. Powyzsze kwoty zostaly uwzglednione w projekcie budzetu panstwa w czgsci 38
przediozonym Ministrowi Finansow w dniu 17 sierpnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 14-71, 130-201)

W projekcie planu finansowego uchwalonego przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia
2012 r., po zwiekszeniu limitow wydatkow o 338.589 tys. Z4, tj. o 3,5%, wydatki budzetowe
wraz z finansowaniem i wspotfinansowaniem w ramach $rodkéw unijnych w czesci 38
ustalono w kwocie 9.958.525 tys. zt. Zwiekszenie to uwzgledniato Srodki na finansowanie
i wspotfinansowanie programow operacyjnych (195 tys. zt w dziale 750 i 102.604 tys. zi
w dziale 803 Szkolnictwo wyzsze) oraz dotacje projakosciowa w kwocie 235.790 tys. zt.
W trakcie prac legislacyjnych zmniejszono projekt planu wydatkéw w dziale 803
04981tys. zt, z przeznaczeniem na utworzenie w czesci 83 rezerwy celowej
pn. Finansowanie Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 810-824)

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetowe w czesci 38 ustalono w kwocie
9.958.027 tys. zt, w tym $rodki na: dotacje i subwencje w kwocie 9.326.354 tys. zt,
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 146.242 tys. zl, wydatki biezace jednostek
budzetowych 53.918 tys. zt i na wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkow unijnych
97.276 tys. zt.

Zaplanowane wydatki w ustawie budzetowej w wyniku nowelizacji zostaty zmniejszone
o kwote 127.426 tys. zt do kwoty 9.830.601 tys. zt (tj. o 1,3%). Ograniczono $rodki m.in. na
dofinansowanie: Krajowych Naukowych Osrodkow Wiodacych (KNOW) o 48.200 tys. zt oraz
Krajowych Ram Kwalifikacyjnych (KRK ) o 43.400 tys. zt, Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckich (26.000 tys. zi), programu wieloletniego Budowa Kampusu 600-lecia
Odnowienia Uniwersytetu Jagielloriskiego (34.400 tys. z1).

2 Dz U.2012r., poz. 628.
2t Nr BP6/414/167/AJG/2012/350.



Plan wydatkéw budzetowych zostat zwiekszony do kwoty 10.813.9129 tys. zt
(0983.312,9 tys. zt, tj. 0 9,1%), w wyniku decyzji Ministra Finansow o przeniesieniu $rodkow
z rezerw: ogolnej i celowych oraz decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
0 przesunieciu srodkow miedzy czeSciami 28 i 38.

(dowod: akta kontroli str. 916-918, 930-935, 1424-1455)

W 2013 r. z przekazanych $rodkéw z rezerw celowych (siedem) w tacznej kwocie
981.761,9 tys. zt wykorzystano 963.255,8 tys. zi, tj. 98,1%. Niewykorzystanie $rodkow
zrezerw celowych w kwocie facznej 18.506,1 tys. zt (tj. 1,9%) dotyczylo gtownie rezerwy
wpoz. 8 - Projekty UE i WPR2 w kwocie 17.970,3 tys. zt oraz rezerwy w poz. 31 -
Wspotpraca na rzecz rozwoju w kwocie 535,8 tys. zt. Powodem niewykorzystania tych
srodkéw byly m.in.: konieczno$¢ zmiany planu NCBIR i dlugotrwata procedura z tym
zwigzana (PO KL), zwrot niewykorzystanych $rodkoéw przez beneficientow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IS), niepelne wykorzystanie $rodkow przez
uczelnie w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), nizsze naklady na
obstuge programéw (dotyczy rezerwy poz. 31).

(dowdd: akta kontroli str. 2241-2242, 3304)

Kontrola dokumentacji 20 zmian w planie finansowym - dotyczacych przeniesien $rodkow
z rezerwy celowej poz. 8 na wspoffinansowanie projektow w ramach RPO dokonanych
w okresie od 9 do 30 grudnia 2013 r. - wykazata, ze byly one wprowadzone po otrzymaniu
decyzji o zwiekszeniu wydatkow przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 938-958)

Zrealizowane w cze$ci 38 wydatki wyniosty 10.750.826,6 tys. zt, tj. 99,4% budzetu po
zmianach (w kwocie 10.813.912,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze
0583.653,3 tys. z}, 1. 0 5,7%.

Wartos¢ zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. wyniosta
1.023,1 tys. zt i byta wyZzsza od zobowigzan z 2012 r. 0 63,7 tys. z4, tj. 0 6,6%. Zobowigzania
dotyczyly gtdéwnie naliczonego przez Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany
Migdzynarodowej (BUWIiM), Biuro Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutdw
(BCKds.SiT), Biuro Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA) oraz dysponenta Il stopnia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. wraz z pochodnymi. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 803, tj. w wysokosci 10.725.493,7 tys. zt, co stanowito
99,8% wydatkow ogotem, w tym w rozdziale 80306 - Dziatalnos¢ dydaktyczna w kwocie
8.638.521,7 tys. zt (80,5% wydatkow w dziale 803) oraz w rozdziale 80309 - Pomoc
materialna dla studentow i doktorantéw 1.605.104,3 tys. zt (14,9% wydatkéw w dziale 803).

(dowod: akta kontroli str. 2440-2444, 4003-4010)

Na dotacje podmiotowe w znowelizowanej ustawie budzetowej zaplanowano kwote
9.261.290 tys. z}, ktorg w trakcie roku zwigkszono o 856.554,6 tys. zt (tj. 0 9,3%) do kwoty
10.117.844,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 10.117.839,79 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. kwota dotacji byta wyzsza o 838.447,97 tys. z,
tj. 0 9,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 2447, 2807)

Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych mialy: dotacje dla szkét wyzszych na
dziafalnos¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) oraz na pomoc materialng dla studentow
i doktorantéw (rozdziat 80309).

W dziale 803, rozdziale 80306 na dotacje podmiotowe w ustawie budzetowej zaplanowano
kwote 7.523.673 tys. zl. Po uwzglednieniu zmian wynikajacych z decyzji Ministra Finansow
oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotacja podmiotowa w rozdziale 80306
wyniosta 8.369.433,1 tys. zt. Podziatu dotacji dla uczelni publicznych na zadania zwigzane
z ksztatceniem studentéw studiow stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych
studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty
dokonano zgodnie z zasadami okre$lonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra

22 Projekty Unii Europejskiej i Wspolnej Polityki Rolnej.



Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji
z budZetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych?. Na dotacje podmiotowg
w dziale 803, rozdziale 80306 wydatkowano 8.369.433,1 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach. Srodki dotacji przekazano: 59 uczelniom akademickim nadzorowanym przez
ministra wiaciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (7.555.242 tys. zt); 36 uczelniom
zawodowym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(517.567 tys. zt); szesciu uczelniom prowadzonym przez koscioly i zwiazki wyznaniowe,
finansowanym z budzetu panstwa (173.175,3 tys. zi); pieciu publicznym uczelniom
wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej w zakresie ksztaicenia
stacjonarnego 0sob cywilnych w tych uczelniach (110.260,4 tys. zt); 272 uczelniom
niepublicznym nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(13.188,4 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 443-451,1976-2059)

W dniu 10 grudnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny orzeki?* o niezgodnosci art. 94 ust. 5
w zwigzku z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?
(ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym) w zakresie, w jakim uzalezniajg prawo
niepublicznych szkot wyzszych do dotacji ze $rodkéw publicznych od warunkéw ustalonych
w rozporzadzeniu, z art. 70 ust. 3 zdanie trzecie (Warunki zaktadania i dziafalnosci szkof
niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasade nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczym okre$la ustawa) Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.% W powyzszej sprawie Ministerstwo
zaproponowato w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw?’ rozwiazanie, ktére wyeliminuje z ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym przepisy uznane przez Trybunat za niezgodne z Konstytucjg
w zakresie, w jakim uzalezniajg prawo niepublicznych szkét wyzszych do dotacji ze Srodkow
publicznych od warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.1567, 1570-1602, 1608-1609)

W ustawie budzetowej na dotacje podmiotowe w dziale 803, rozdziale 80309 zaplanowano
kwote 1.549.281 tys. zt, ktorg w wyniku decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zwiekszono do kwoty 1.554.026 tys. zt. Kwota ta zostata przekazana, zgodnie z zasadami
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie sposobu podziatu dotacii
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych, gtownie na bezzwrotng pomoc
materiaing dla studentow i doktorantow: 59 uczelniom akademickim nadzorowanym przez
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (1.105.263,2 tys. zf); 36 uczelniom
zawodowym, nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(102.410,4 tys. zt); pieciu publicznym uczelniom wojskowym nadzorowanym przez Ministra
Obrony Narodowej w zwiazku z ksztalceniem osob cywilnych w tych uczelniach (22.622,4
tys. zl): 19 uczelniom prowadzonym przez koscioly i zwiazki wyznaniowe, z tego szesciu
uczelniom finansowanym z budzetu panstwa — na zasadach uczelni publicznych - na
podstawie odrebnych ustaw oraz 13 uczelniom w zwigzku z uprawnieniami studentow tych
uczelni do pomocy materiainej® (34.092 tys. zf); 286 uczelniom niepublicznym
nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (287.972,8 tys.
z); 71 jednostkom naukowym, na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentow i doktorantow w ustawowo okreslonym zakresie (art. 94, ust. 1 pkt. 7 i ust. 4 oraz
art. 94a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym) — 1.665,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 443-451, 2060-2068 , 2082-2130)

- W ustawie budzetowej w rozdziale 80311 — Zadania projakosciowe zaplanowano dotacje
podmiotowa w kwocie 235.790 tys. zt, ktorg w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej oraz

% Dz U.z2012r. poz. 202 ze zm.

2 Wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r. (syg. akt K 16/13), Dz. U.z 2013, poz. 1588.

% Dz U. 22012, poz. 572 ze zm., dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym.

% Dz, U. Nr78, poz. 483 ze zm.

27 http://www.bip.nauka.gov.pl/projekty-aktow-prawnych/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-
oraz-niektorych-innych-ustaw.html

28 Na podstawie umowy podpisane] w dniu 1 lipca 1999 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu
Polski w sprawie statusu prawnego szkot wyzszych zakladanych i prowadzonych przez Koscidt Katolicki, w tym
uniwersytetow, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariow duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez
Panstwo stopni i tytuléw nadawanych przez te szkoly wyzsze (Dz. U. Nr 63, poz. 727).
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decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego zmniejszono do kwoty 193.568,5 tys. zt.
Na dotacje projakosciowa przekazano 100% planu po zmianach i przeznaczono na:

1) dofinansowanie jednostek organizacyjnych majacych status KNOW, w tym z tytutu
dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw oraz specjalnych stypendiéw naukowych
dla uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich oraz specjalnych stypendiow
naukowych dla studentéw (art. 94b ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym)
w kwocie 51.678,9 tys. zt dla szesciu KNOW wytonionych w roku 2012;

2) dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni posiadajacych ocene
wyrozniajacg na podstawie opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej, dotyczacej oceny
ksztatcenia (art. 94b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym) w kwocie
20.789,6 tys. zt dla 19 uczelni, z tego 18 uczelni publicznych i jedna niepubliczna;

3) dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania
systemow poprawy jakosci ksztalcenia oraz KRK (art. 94b ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym) w kwocie 26.000 tys. zt dla 22 uczelni, z tego 14 uczelni
publicznych i osiem niepublicznych;

4) finansowanie zadan zwigzanych z ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich prowadzonych w uczelniach niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym) w kwocie 2.000 tys. zt dla czterech uczelni:

5) finansowanie zwigkszenia wysokosci stypendiow doktoranckich dla 30% najlepszych
doktorantow, w uczelniach publicznych i niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym) w kwocie 93.100 tys. zt dla 97 uczelni, z tego 88 uczelni
publicznych i 9 niepublicznych.

(dowod: akta kontroli str. 1483-1484, 2069-2073, 2887-2893)

W ustawie budzetowej na dotacje celowe zaplanowano kwote 8.238 tys. zi, ktorg
zwiekszono o 2.883,9 tys. #4, 1. 0 35,0%, do kwoty 11.121,9 tys. zi. Wykonanie wydatkow
wyniosto 11.084,4 tys. zt, tj. 99,7%, a w poréwnaniu do wykonania w 2012 r. wzrosfo
0485 tys. zk, tj. 0 4,6%.

(dowod: akta kontroli str. 2447)

Srodki te wykorzystano m.in. na realizacie 10 zadan publicznych dotyczacych:
organizowania ianimowania dziatan na rzecz $rodowiska akademickiego, tj. projektow
majacych na celu upowszechnianie wiedzy na temat zmian zachodzacych w szkolnictwie
wyzszym, upowszechniania kredytéw studenckich, promowania najlepszych studentow
i doktorantow — jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, dziatajacym w $rodowisku
akademickim.

Szczegotowa, kontrolg objeto 10 uméw zawartych przez dysponenta czesci 38 z trzema
stowarzyszeniami i szeScioma fundacjami na wsparcie realizacji zadania publicznego
pn. Organizowanie | animowanie dziafan na rzecz $rodowiska akademickiego na kwote
taczng 338 tys. zt, tj. 100% S$rodkéw na realizacje tego zadania. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastgpito na podstawie uméw sporzadzonych
z wylonionymi w drodze konkursu organizacjami pozarzadowymi wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania®. Dotacje wykorzystano w kwocie 327,6 tys. zl, tj. w 96,9%. Niewykorzystane
srodki w kwocie 10,4 tys. zt zwrécone zostaty na rachunek bankowy Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 995, 2881)

Na wydatki majgtkowe w ustawie budZetowej zaplanowano kwote 334.237 tys. zl, ktorg
wwyniku nowelizacji ustawy budzetowej ograniczono o 44.600 tys. zt do kwoty
289.637 tys. zt, tj. 0 13,3%. Wydatki majgtkowe zwiekszono nastepnie o 95 tys. zt
(zwiekszenie wynikato z decyzji Nr 12/W1/2013 Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego

2 Dz. U.z 2010 1. Nr 234, poz. 1536, ze zm.
% Dz U.z2011r. Nr6, poz. 25.
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zdnia 30 lipca 2013 r., z przeznaczeniem dla BCKds.SiT) do kwoty 289.732 tys. zi.
Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 256.931,9 tys. z4, tj. 88,7% planu po zmianach,
w poréwnaniu do wykonania w 2012 r. bylo mniejsze 0 65.751,5 tys. zt, j. 0 20,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 2447)

W ustawie budzetowej na zadania inwestycyjne w szkotach wyzszych zaplanowano kwote
333.344 tys. zt (293.197 tys. zt w rozdziale 80306 i 40.147 tys. zt w rozdziale 80309), ktore
w wyniku nowelizacji ograniczono o 44.600 tys. zt do kwoty 288.744 tys. zt (251.497 tys. zt
w rozdziale 80306 i 37.247 tys. zt w rozdziale 80309).

Decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 20 grudnia 2013 r. (Nr 22/W1/2013)
zablokowano kwote 29.796,8 tys. zt na realizacje zadan inwestycyjnych w zwigzku
z opdznieniami w realizacji tych zadah przez uczelnie, z tego 11.550 tys. zt
(z zaplanowanych 65.600 tys. z{) na dofinansowanie programu wieloletniego pn. Budowa
Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloriskiego i 5.145 tys. zt (z 39.556 tys.
zl) na dofinansowanie programu wieloletniego pn. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu 2004-2015 oraz kwote taczng 13.101,8 tys. zt na realizacje zadan
inwestycyjnych przez inne uczelnie.

(dowdd: akta kontroli str. 2449, 2809-2813)

W 2013 r. sposrod 110 zadan zgloszonych przez szkoly wyzsze do realizacji
zakwalifikowano 12 na kwote 170.486,2 tys. zt. Ponadto w 2013 r. Ministerstwo
kontynuowato finansowanie lub dofinansowanie 48 zadan inwestycyjnych w facznej kwocie
264.092,2 tys. zt, przyznanej na 2013 r., w tym siedem zadan w ramach dwoch programéw
wieloletnich w kwocie 93.606 tys. z. Przyznanie dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji w szkotach wyzszych odbywato sie z zachowaniem trybu i zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia
2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie
lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej®'.

W 2013 r. Ministerstwo przekazalo na realizacje 55 zadan inwestycyjnych (w tym pie¢
zadan wramach programéw wieloletnich) tacznie 258.947,2 tys. zt, z tego w rozdziale
80306 — 223.528,8 tys. zt (41 zadan) i w rozdziale 80309 — 35.418,4 tys. zt (14 zadan).
Wykorzystanie przekazanych dotacji wyniosto tacznie 256.238,4 tys. zt, tj. 98,9%, z tego
221.246,0 tys. zt, tj. 98,9% w rozdziale 80306 i 34.992,4 tys. 4, tj. 98,8% w rozdziale 80309.

Szczegotowa kontrolg objeto dokumentacje 12 uméw (tj. wszystkie przyjgte do dotowania
w 2013 r.) zawartych przez dysponenta czesci 38 ze szkotami wyzszymi na realizacje zadan
inwestycyjnych w rozdziale 80306 i 80309. taczna warto$¢ badanych umoéw wyniosta, po
zawarciu aneksow do siedmiu umoéw, 23.540,5 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
przekazanie dotacji nastapito na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z art. 150 ustawy
o finansach publicznych. Rozliczenia ztozono w terminach okreslonych w umowach oraz
zatwierdzono je zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str.916-918, 930-935, 997-1005, 2131-2233)

Na wspdtfinansowanie projektéw z udzialem S$rodkéw Unii Europejskiej] w ustawie
budzetowe] zaplanowano kwote 97.276 tys. zI°2, ktorg zwigkszono w wyniku decyzji Ministra
Finanséw o 134.102,7 tys. zt do kwoty 231.378,7 tys. zi. Wykonanie wydatkow wyniosto
206.524,3 tys. z, tj. 89,3% i w porownaniu z wykonaniem z 2012 r. bylo nizsze
0138.37291tys. zt, ti. o 40,1%. Wydatki obejmowaly zarowno wspotfinansowanie
programow realizowanych przez NCBIR, jak i projektow systemowych realizowanych przez
MNiSW.

Niepetne wykorzystanie srodkow wynikato z przesunie¢ dokonywanych przez beneficjentow,
zmiany planu finansowego przez NCBIR, dilugotrwatego zatwierdzania wnioskow
o dofinansowanie i podpisywania umow.

(dowod: akta kontroli str. 2808-2812)

31 Dz. U. Nr179, poz. 1068.
% Kwota ta pozostata bez zmian w nowelizowanej ustawie.
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Na dotacje celowe dotyczace wspétfinansowania RPO i Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej (PO RPW) w wyniku decyzji Ministra Finansow pozyskano s$rodki
zrezerwy celowej w kwocie tacznej 45.876,6 tys. zI, z tego 41.276,6 tys. zt na RPO
14.600 tys. zt na PO RPW. Srodki te wykorzystano na realizacje 32 zadan inwestycyjnych,
ztego 30 w ramach RPO i dwéch wramach PO RPW. Przyznane $rodki wykorzystano
w kwocie 45.134 tys. zt, ti. w 98,4%. Niewykorzystane Srodki w kwocie 742,6 tys. zt
zwrocone zostaty na rachunek bankowy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
(dowod: akta kontroli str. 2234-2236, 288, 3301)

W ustawie budZzetowej na wydatki biezace zaplanowano kwote 53.918 tys. zt, ktorg
wwyniku decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmniejszono o 259,3 tys. zt do
kwoty 53.658,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 50.374,7 tys. z4, tj. 93,9%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2012 r. 0 383,4 tys. zt, tj. 0 0,8%.

Najwigkszy udziat w wydatkach tej grupy stanowity m.in. wydatki w kwotach:

1) 14.499,9 tys. zt (f. 28,8%) na refundacje przez MNiISW optacania przez uczelnie
publiczne i niepubliczne oraz jednostki organizacyjne prowadzace studia doktoranckie
obowigzkowych ubezpieczen zdrowotnych za studentéw i uczestnikow studiow
doktoranckich, za ktérych ubezpieczenia sg finansowane z budzetu panstwa na
podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych32;

2) 13.807,6 tys. zt (25,7%) na wynagrodzenia bezosobowe, w tym gtdwnie na wyptaty
ryczatdw dla lektorow jezyka polskiego kierowanych w celach dydaktycznych do
zagranicznych o$rodkow akademickich;

3) 5.677,7 tys. zt na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilngj;

4) 4.901,9 tys. zt na zakupy réznych towarow i ustug, w tym na sfinansowanie letnich
kursow jezyka polskiego i kultury polskiej dla zagranicznych studentow polonistyki

i lektorow jezyka polskiego.
(dowod: akta kontroli str. 2447, 2456)

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 38 wyniosto 121.949 etatéw i bylo nizsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 1.663 etaty, tj. 0 1,3%, przy czym
liczba etatow w dziale 730 byla wieksza o 318, a w dziale 803 mniejsza o 1.976 etatow.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 4.976,7 tys. zt i w poréwnaniu
z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem z 2012 r. bylo wyzsze o 362,9 zt, tj. 0 7,9%.
Na wynagrodzenia w 2013 r. wydatkowano kwote 7.282.853 tys. zi, ktora byta wyzsza
w poréwnaniu z 2012 r. 0 438.923 tys. z}, tj. 0 6,4%, co bylo wynikiem m.in. zwiekszenia
w 2013 r. wynagrodzen dla pracownikéw uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w wyniku uruchomienia rezerwy celowej (poz. 40 w kwocie
744.667 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 2394-2397, 2445)

Podstawowg funkcjg budZetu zadaniowego w czesci 38 jest funkcja 3. Edukacja,
wychowanie, opieka, a w niej zadanie 3.2. Szkolnictwo wyzsze, dla ktérego celem jest
zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym, mierzone udziatem o0sob
z wyzszym wyksztalceniem w spofeczenstwie polskim w grupie wiekowe] 25+
zaplanowanym w 2013 r. na poziomie 24,99%. Wykonanie tego miernika bylo nizsze
i wyniosto  20,61%, co wyjasniono zmniejszeniem zainteresowania studiami oraz
przeszacowaniem przez GUS liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem w latach poprzednich,
na podstawie ktérych sporzadzono prognoze na rok 2013. W ramach tego zadania
wyodrebniono m.in..

1) podzadanie 3.2.2. Kszfatcenie w szkolnictwie wyzszym dla zwigkszenia efektywnosci
i dostepnosci ksztafcenia, a miernikiem jest udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
w liczbie 0s6b w spoteczenstwie polskim (23+) zaplanowanym na poziomie 20,68%
w 2013 r. Wykonanie tego miemnika bylo nizsze i wyniosto 19,79%, co uzasadniono
duza migracjg za granice ludzi miodych, w tym takze z wyzszym wyksztalceniem.

% Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W ramach tego podzadania jest Dziatanie 3.2.2.1 Finansowanie podstawowej
dziafalnosci dydaktycznej i utrzymania uczelni dla ktérego celem jest zapewnienie
ksztatcenia na studiach wyzszych finansowanych z budzetu panstwa mierzone liczbg
studentow studiow stacjonamych oraz uczestnikdw stacjonamych  studiow
doktoranckich finansowanych przez MNiSW, ustalong na poziomie 830.357 studentow
w 2013 r. Wykonanie tego miernika bylo nizsze o 686 studentow w stosunku do planu;

2) podzadanie 3.2.3. Wsparcie procesu studiowania dla zwigkszenia dostgpnosci
wyksztafcenia wyZszego mierzonego odsetkiem studentow i doktorantow
otrzymujacych pomoc materiaing z funduszu pomocy materialnej dla studentow
i doktorantow w szkotach wyzszych i jednostkach naukowych, finansowanego z dotacji
Ministra. Warto$¢ miemnika w 2013 r. zaplanowano na poziomie 21,40%, a wykonano
na poziomie 22,61%, poniewaz od 2011 r. spadek liczby studentow i doktorantow
(0 12,8%) jest wiekszy niz spadek liczby studentow i doktorantéw otrzymujacych pomoc
materialng z FPM (o 7,9%).

Zrodiem danych dla ustalania poszczegdlnych wartosci miemikow sa m.in. dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego, POL-on¥, liczebno$¢ planowanych zadan. Wszelkie zmiany
wprowadzane w ukladzie klasyfikacji budzetowej Ministerstwa mialy odzwierciedlenie
w zmianach w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym, o czym na biezaco zamieszczano
informacje na stronie intranetowej Ministerstwa. W 2013 r. nie dokonano zmiany warto$ci
miernikéw budzetu w uktadzie zadaniowym w czeéci 38 w zwigzku z nowelizacjg ustawy
budzetowej, gdyz oszczednosci poczyniono w tych strumieniach finansowania, ktore nie
byty bezposrednio objete algorytmem wyznaczania wartosci miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 871-915, 2349-2356, 2883-2884)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania i wydatkowania Srodkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze skfadnik ,C" algorytmu (tzw. stata
przeniesienia o wartosci 0,65), na podstawie ktérego dokonywano podziatu dotacii
dydaktycznej z budzetu panstwa®, powoduje, ze kazda uczelnia publiczna ma co roku
zagwarantowane finansowanie na poziomie 65% $rodkéw dotacii z roku poprzedniego.

Sytuacja ta, zdaniem NIK, nie sprzyja racjonalizacji wydatkow publicznych na szkolnictwo
wyzsze w sytuacji zmniejszajacej sig liczby studentéw i w ograniczonym stopniu stymuluje
rozwoj uczelni. Ministerstwo, majac na uwadze zmiany zachodzace w szkolnictwie wyzszym
i jego otoczeniu, zamierza w 2014 r. podjaé prace zwigzane ze zmianami w obowigzujacym
algorytmie.

(dowod: akta kontroli str. 2078)

2. W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano kwote 8.605 tys. zt na wydawanie
podrecznikéw akademickich, mimo braku podstawy prawnej. Nalezy zaznaczy¢, ze brak
podstawy prawnej stanowit uzasadnienie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 4 lipca 2013 r. (nr DBF.WKP.7011.13.2013) w sprawie blokady $rodkéw na ten cel®.

Zgodnie z art. 188a ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w przypadku, gdy ustawa
budzetowa ustali dotacje przedmiotowe do podrecznikow akademickich, minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki oraz okresla szczegotowy sposéb oraz
tryb udzielania i rozliczania dotacji, majac na wzgledzie utatwienie studentom dostepu do
materiatdw dydaktycznych. Z dniem 31 grudnia 2012 r. utracito moc rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie stawek, szczegdtowego
sposobu oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do podrecznikow
akademickich®’.

3 System Informacii o szkolnictwie wyzszym; http://polon_nauka.gov.pl

3 Mowa o dotacji dla szkot wyzszych okreslonej w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

% Decyzja z 6 sierpnia 2013 r. uchylono decyzje z 4 lipca 2013 r. w zwigzku z planowanymi ograniczeniami wydatkow
w nowelizowane] ustawie budzetowej. Ostatecznie w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 ograniczono wydatki na
ten cel.

3 Dz. U.Nr127, poz. 888.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze juz na etapie planowania budzetu na 2013 r.
Ministerstwo posiadato wiedze o braku podstawy prawnej dla wydawania podrecznikow
akademickich, co zaznaczono w Uzasadnieniu do formularza RZ-3 z czerwca 2012 .
stwierdzajac, ze obecnie trwajg prace nad nowym rozporzadzeniem, ktére bedzie wydane
na podstawie art. 188a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W 2013 r. Ministerstwo
opracowato projekt nowego rozporzadzenia oraz przekazalo go do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, jednakze po ponownych analizach zaréwno
prawnych, jak i merytorycznych uznalo, ze sprawa dotowania podrecznikow akademickich
wymaga zmian o charakterze ustawowym.

(dowdd: akta kontroli str. 61-63, 1456-1467)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Na pierwszym etapie planowania budzetu $rodkéw europejskich na rok 2013 w czesci 38
zaplanowano w wysokosci 861.836 tys. zt, z tego na programy: PO KL - 554.540 tys. 21,
PO IS - 307.296 tys. zt.

W limitach przyznanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego zaplanowano budzet
srodkow europejskich w kwocie 513.363 tys. z, z tego na programy: PO KL-
328.985 tys. zt, PO 1S -184.378 tys. zt. Ponadto w rezerwach celowych zaplanowano kwote
342.241 tys. zt, z tego na realizacje PO KL - 219.323 tys. z}, PO IS - 122.918 tys. zt.
(dowodd: akta kontroli str, 80-11, 4267- 324)

W ustawie budzetowej na rok 2013 budzet Srodkow europejskich czesci 38 zaplanowano
w kwocie 513.363 tys. zt, z tego 328.985 tys. zt na realizacjg PO KL i 184.378 tys. zt na
realizacje PO IS.

W trakcie roku budzetowego w wyniku decyzji Ministra Finansow dotyczacych przeniesienia
srodkow z rezerwy celowej poz. 98 - budzet srodkéw europejskich zwigkszony zostat
0297.218 tys. zt. Przeniesienie z rezerwy celowej w poz. 98 w wyniku trzech decyzji
Ministra Finansow® bylo zgodne z art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Dodatkowo z czesci 28 z PO |G do czesci 38 przeniesiono na PO KL kwote 100.000 tys. z{3
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia srodkéw NCBIiR na wyptaty dla beneficjentow
w ramach Dziatania 4.1.14.2. PO KL%,

W wyniku ww. decyzji budzet Srodkéw europejskich zwigkszony zostat do kwoty
910.581 tys. zI, z tego na realizacje PO KL - 577.785 tys. zti PO IS — 332.796 tys. z!.
(dowdd: akta kontroli str. 601, 2932, 2843-2861, 2873)

Wydatki budzetu srodkoéw europejskich w czesci 38 wyniosty 903.693,2 tys. zt i stanowily
99,2% planu po zmianach, 176,0% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz 93,5%
wykonania w roku 2012. Wydatki na PO KL wyniosty 570.897,2 tys. zt (tj. 98,8% planu po
zmianach) i na PO IS - 332.796 tys. zt (ti. 100% planu). Srodki pozyskane z rezerwy
celowej w kwocie 297.218 tys. zi, zrealizowane zostaly w 98,8%, ti. w wysokosci
293.716,4 tys. zt.

Rachunek pomocniczy wydatkow ze Srodkéw europejskich w Banku Gospodarstwa

Krajowego prowadzony by, zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?.
(dowod: akta kontroli str. 869-870, 2446, 2814-2842)

Z budzetu Srodkéw europejskich realizowano projekty w ramach PO KL, w tym Ministerstwo
realizowato osiem projektow systemowych, NCBIR (Instytucja Posredniczaca dla POKL) -
tacznie 919 projektéw w ramach Dziatania 4.1, 4.2 i 4.3. W ramach PO IS - realizowano
53 projekty inwestycyjne w szkotach wyzszych.

® Decyzje Ministra Finansow z: 18 lipca 2013 r. (nr IP6/4135/5BE/55/Z1Q/12013/71979); 25 pazdziernika 2013 r.
(nr IP6/4135/3BE/33/S22/2013/108041); 26 listopada 2013 . (nr IP6/4135/5BE/131/JST/2013/121905).

% Decyzja Ministra Finanséw z 26 lipca 2013 r. nr IP9/4135/16BE/4/KJY/2013/73047 .

“ W zwiazku z wykonaniem wydatkéw na poziomie 70% w ramach PO KL w czesci 38 NCBIR wystapito w maju 2013 r. za
posrednictwem MNiSW do Ministra Rozwoju Regionalnego z wnioskiem o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej,
jednakze z uwagi na faczne wykonanie wydatkéw dysponenta czesci budzetowych 28 i 38 na poziomie 60% w ramach
srodkow europejskich — MRR wniosek odrzucil. W celu zapewnienia réwnomiemnego wykonania srodkéw w obydwu
czesciach oraz we wszystkich programach operacyjnych przeniesiono ww. kwote z czesci 28 do czesci 38.

4 Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 3304-3357)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetu
$rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Czes¢ 67 - Polska Akademia Nauk
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu pafnstwa w czesci 67 zostaly
zaplanowane w kwocie 333 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 367,8 tys. Z, tj. 110,4 %
kwoty planowanej. Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 98,4 %, stanowity wptywy
ze zwrotdw dotacji i ptatnosci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. nie wystapity naleznosci
pozostale do zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 3383, 3388-3389, 3392-3394)

2. Wydatki budzetu pafistwa

Kwoty wydatkow, w wysokosci 81.129 tys. zt ujete w ustawie budZetowej w czesci 67,
stanowity 100% wydatkoéw zgtoszonych przez dysponenta tej czesci do projektu ustawy
budzetowej. Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zafozen przyjetych do planowania budZetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu wydatkow cze$ci 67 uwzglgdniono
propozycje rozdysponowania dotacji zgloszone przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk
(PAN, Akademia). Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2013 rok ogélna kwota wydatkow
w czesci 67 (81.129 tys. z4) nie ulegta zmianie w trakcie roku.

W czesci 67 zrealizowane wydatki (obejmujace wytacznie dotacje) wyniosty 80.708,1 tys. zi,
tj. 99,5 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze o 98,7 tys. 4, .
00,1 %. Wszystkie wydatki czesci 67 byly planowane i realizowane w ramach dziatu 730
i klasyfikowane w ramach trzech rozdziatow: 73010 — Dziatalno$¢ organow i korporacji
uczonych Polskiej Akademii Nauk, 73011 - Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek
naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk, 73095 — Pozostata
dziatalnosé.

Na dotacje podmiotowa zaplanowano kwote 77.604 tys. z4, ktora w trakcie roku zmniejszono
do 77.039 tys. zt. Zmniejszenie nastapito 27 listopada 2013 r. na wniosek Prezesa PAN po
dokonaniu analizy realnosci wydatkowania do konca roku catej zaplanowanej w ustawie
budzetowej puli $érodkéw na dotacje podmiotowa. Zrealizowane wydatki wyniosty
76.652,2 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. kwota dotacji byta
nizsza o 485,9 tys. zt, tj. 0 0,6 %. Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk? dotacja podmiotowa przeznaczona zostata na:
dziatalnos¢ organdéw i korporacji uczonych PAN, wspotprace naukowg z zagranicg
realizowang w ramach umow i porozumien podpisanych przez PAN, dziatalnos¢ Kancelarii
PAN, pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych
w strukturze Akademii, dziatalno$¢ w okreslonym zakresie instytutow miedzynarodowych
oraz dziatalnos¢ upowszechniajaca nauke.

Dotacja celowa zaplanowana w ustawie budzetowej w kwocie 3.525 tys. zt byla
przeznaczona na wydatki majatkowe i jej wysokos¢ w trakcie roku nie ulegta zmianie.
Minister, na wniosek Prezesa PAN, wyrazit zgode na przeniesienie kwoty 565 tys. zt
z dotacji podmiotowej na dotacje celowa, z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow
ksztatcenia na studiach doktoranckich prowadzonych przez instytuty PAN.

Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 73011 (stanowity 46,5 % wydatkow ogdtem
w czesci) i wyniosty 37.528,5 tys. zt, tj. 99,1 % planu po zmianach. Przeznaczono je na
pokrycie biezacych kosztow dzialalnosci jednostek organizacyjnych  dziatajacych
w strukturze Akademii nieposiadajacych osobowosci prawnej (36.039,3 tys. zt) oraz
sfinansowanie badz dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji (1.489,2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str.3362-3392)

42Dz, U. Nr 96, poz. 619, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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Szczegolowa kontrolg objeto dwie umowy o dotacje celowe (tj. inwestycyjng i przeznaczong
na ksztalcenie) zawarte przez dysponenta czesci 67 z PAN: Nr 1/PAN/2013 zdnia
11 kwietnia 2013 r. okreslajacq warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji celowej udzielonej Polskiej Akademii Nauk na finansowanie inwestycji realizowanych
przez Kancelari¢ Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne
dziatajgce w strukturze Polskiej Akademii Nauk, w roku 2013 oraz Nr 2/PAN/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. okre$lajacq warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczania
dotacji celowej udzielonej Polskiej Akademii Nauk na finansowanie zadan zwigzanych
z ksztalceniem na studiach doktoranckich realizowanych przez jednostki naukowe Polskie]
Akademii Nauk w roku 2013. W wyniku realizacji umowy Nr 1/PAN/2013 dotacja celowa
przeznaczona zostata na sfinansowanie lub dofinansowanie 19 zadan inwestycyjnych
0 facznej wartosci kosztorysowej 4.817,3 tys. zt realizowanych przez Kancelarie A i osiem
(sposrod 26) jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne] dziatajacych
w strukturze PAN. W wyniku realizacji umowy Nr 2/PAN/2013 dotacja celowa przeznaczona
zostata na dofinansowanie kosztow ksztalcenia na studiach doktoranckich prowadzonych
przez 12 instytutow PAN. Rozliczenie dotacji (w przypadku pierwszej z ww. dotaci
wydatkowano kwote 3.490,8 tys. zt tys. zt, w przypadku drugiej — 565 tys. zt) nastapito
zgodnie z warunkami i w terminie okreslonym w umowach zawartych z PAN oraz
zatwierdzano je zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str.3481)

Wydatki budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w czesci 67 zaplanowane zostaly
w ramach: Funkcji 10. Nauka polska, zadania 10.1 Prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki, podzadania 10.1.3 Upowszechnianie,
promocja oraz popularyzacja nauki oraz dziatania 10.1.3.1 Finansowanie dziatalnosci
Polskiej Akademii Nauk. Planowane mierniki okreslone dla podzadania oraz dziatania
o wartosciach odpowiednio: 127.320 oséb bioracych udziat w wydarzeniach promujacych
nauke i 3.810 wydarzen promujacych nauke zostaly przekroczone i osiagniete odpowiednio:
141.305 os6b, 4.072 wydarzen.

(dowod: akta kontroli str.3377, 3395-3397)

Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2013 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie
wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 3390-3391)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie planowania i realizacji wydatkow
budzetowych w czesci 67 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zagadnienia wspdlne dla realizacji budzetu czesci: 28, 38 i 67

Dysponent |ll stopnia zaplanowat dochody w czesci 28 w kwocie 50 tys. zt. Po zmianie
ustawy budzetowej na rok 2013 planowana kwota dochodéw w czesci 28 zostata
zwigkszona do kwoty 61 tys. zt oraz zaplanowano dochody w czesci 38 w wysokosci
15 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 87,9 tys. zt, z tego przypisane czesci 28 -
64,6 tys. zt oraz czesci 38 - 23,3 tys. zt. Glownymi zrodtami dochodéw byly wptywy
z roznych dochodéw (czesc 28 — 43,3 tys. zt, czes¢ 38 — 17,6 tys. zt). Na koniec 2013 .
u dysponenta Il stopnia w czesci 28 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
162,84 z.

(dowdd: akta kontroli str. 2895, 2917)

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaly zaplanowane w wysokosci 53.904 tys. z}, z czego
42.205 tys. zt w czescei 28 i 11.699 tys. zt w czesei 38. W trakcie roku wydatki zostaly
zwigkszone o 27,5 tys. zt (14,8 tys. zt w czesci 28 i 12,7 tys. zt w czesci 38). Zmiany te
wynikaly ze zwigkszenia kwoty wydatkow $Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla nowo mianowanych
pracownikéw. Ponadto w trakcie roku dokonano dwukrotnie przeniesienia srodkdw z czesci
28 do czesci 38 na faczng kwote 450 tys. zt. Po uwzglednieniu zmian kwot wynikajacych ze
zmiany ustawy budzetowej oraz dokonanych przeniesien, limit wydatkéw Urzedu wynosit
tacznie 52.431,5 tys. zl, z czego w czesci 28 - 40.269,8 tys. zt, a w czesci 38 -
12.161,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 837-868, 2912-2915)
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Wydatki na utrzymanie Urzedu wyniosty 44.596,8 tys. zt (w cze$ci 28 — 33.764,8 tys. zt,
aw czesci 38 — 10.832 tys. zt).

Zrealizowane wydatki biezace w czesci 28 w dziale 750 rozdziale 75001 wyniosty
32.522,8tys. zt, tj. 86% planu po zmianach, i byly wyzsze od wykonania w 2012 r.
032,11tys. z, tj. 0 0,1%. Wydatki biezace zrealizowane w czgsci 38 w dziale 750 rozdziale
75001 wyniosty 10.114,6 tys. z, tj. 91,4% planu po zmianach, i byly wyZsze od wykonania
w2012 r. 0 198,9 tys. zi, tj. 0 2%.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (dziat 750) wyniosty tacznie 250,6 tys. zt.
W czesci 28 poniesiono wydatki w facznej kwocie 194,9 tys. zt (tj. 60,4 % planu po
zmianach). Srodki te wydatkowano gtéwnie na utrzymanie stanowiska ds. badan
naukowych w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
w Brukseli (88,6% wydatkow § 3020) oraz na posiedzenia Krajowej Komisji Etycznej ds.
Dos$wiadczen na Zwierzetach (76,8 % wydatkow § 3030). W czesci 38 poniesiono wydatki
w kwaocie 55,7 tys. zt (t. 89,2 % planu po zmianach) i w 76,8 % przeznaczone zostaly na
odprawy emerytaine i jednorazowe.

(dowod: akta kontroli str. 2896-2898, 2918-2919, 3160-3162)

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w czesci 28 w wysoko$ci 846 tys. zi, tj. w 64,7%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 17,6 tys. L, tj. 0 2,1%. Srodki te
zostaly wydatkowane na sprzet informatyczny, rozbudowe i modernizacje systemu telewizji
przemystowej, modemizacje systemu zabezpieczen, jezdne regaly archiwizacyjne oraz
system informatyczny wspomagajacy zarzadzanie ryzykiem. Zrealizowane w czesci 38
wydatki majatkowe wyniosty 527,6 tys. zI, tj. w 65% planu po zmianach i byty wyzsze od
wykonania w 2012 r. o0 183,5 tys. zi, tj. 0 34,8%. Ze $rodkow tych sfinansowano zakupy
sprzetu informatycznego. Niepelne wykonanie wydatkow majatkowych bylo wynikiem
otrzymania korzystniejszych, niz przy zapytaniach ofertowych ostatecznych ofert,
przesuniecia realizacji zmian w systemie Quorum — modut FK do realizacji w roku 2014 oraz
nizszego niz planowano zaangazowania $rodkéw na pokrycie zakupéw w ramach umow
wynegocjowanych przez Centrum Ustug Wspélnych.

(dowod: akta kontroli str. 2952-2956, 3276-3278)

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich w czgsci 28
wyniosty 184,7 tys. zt (z tego dotyczace projektu systemowego PO IG 1674 tys. z,
tj. 21,7 % planu po zmianach oraz projektu systemowego PO KL 17,2 tys. zt, 1. 52,2 %
planu po zmianach). Zrealizowane w czesci 38 wydatki w kwocie 116,4 tys. zt (59,7 % planu
po zmianach) dotyczyly pomocy technicznej w PO KL, a takze projekiu systemowego PO
KL. Srodki przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne, a takze na szkolenia, zakup
sprzetu (dyktafon, aparat fotograficzny) i konserwacje kopiarek. Ponadto wydatkowano
srodki na zakup sprzetu komputerowego, tabletéw, oprogramowania. Przyczyng
niewykorzystania $rodkow bylo rozpoczecie procedury zwigkszania  Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan zaplanowanych na kolejne lata i wstrzymanie prac
zwigzanych z przeprowadzeniem procedur wyboru wykonawcow programow szkoleniowo-
stazowych i naboru uczestnikow do czasu otrzymania decyzji Instytucji Zarzadzajacej, co
spowodowato koniecznos¢ ograniczenia zatrudnienia personelu.

(dowdd: akta kontroli str. 3995-4001)

Badaniem objeto szes¢ postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, sfinansowanych
ze srodkow dziatu 750, z tego dwa udzielone w trybie z wolnej reki na taczng kwote
80,3 tys. zt, jedno w trybie zapytania o cene na kwote 67,8 tys. zt oraz trzy w trybie
przetargu nieograniczonego na faczna kwote 1.424 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy pzp.
Dokumentacje postepowan sporzadzono rzetelnie. Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach w2013 r. sporzadzone zostato i przekazane do Urzedu Zamowien
Publicznych terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 1638-1654, 2931, 3121-3142)

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. wynosito 367 osoby, z tego w czesci 28 — 277 osoby, zas
w czesci 38 — 90 osob i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r.
0 13 os6b (odpowiednio 8 w czesci 28 i 5 w czesci 38).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 29.499,9 tys. zt i byly wyzsze
w porownaniu do 2012 r. o 14,7 tys. zt (w czeSci 28 wyzsze o 54,2 tys. zt i nizsze
039,5tys. zt w czesci 38). Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. w czesci 28 wynosito
6.741 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze o 205 zi,
tj. 0 3%. W czesci 38 wynosito 6.567 zt i w poréwnaniu do 2012 r. bylo wyzsze o 311 2,
ti. 04,7 %.

(dowod: akta kontroli str. 2896, 2899, 2902, 2908, 2918, 2920, 2922,2927)

Dysponent Il stopnia zaplanowat wydatki budzetu Srodkéw europejskich na poziomie
5.584 tys. zt. W czesci 28 przewidziano $rodki w tacznej wysokosci 4.487 tys. zt, z czego na
projekty realizowane w ramach PO IG — 4.317 tys. zt, a na PO KL - 170 tys. zt. W ciagu
roku dokonano, za zgodg Ministra Rozwoju Regionalnego, przeniesienia z PO |G do PO KL
kwoty 17 tys. zt. Ostatecznie na realizacje projektow w czesci 28 w ramach PO IG
zaplanowano kwote 4.300 tys. z}, a na PO KL — 187 tys. zt. Srodki zaplanowane w czesci 38
(1.097 tys. zt) w calosci przewidziano na realizacje projektow w ramach PO KL.

(dowdd: akta kontroli str. 648, 869-870, 2903)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich dysponenta Il stopnia wyniosty 1.706,3 tys. zt
(1.046,5 tys. zt w czesci 28 i 659,8 tys. zt w czesci 38). Na projekty realizowane w ramach
PO IG w czesci 28 wydatkowano 948,9 tys. zi, tj. 22,1% zaplanowanej kwoty. Na PO KL
wydatkowano w czesci 28 kwote 97,6 tys. zi, tj. 52,2% planu po zmianach oraz w czesci 38
kwote 659,8 tys. z, tj. 60,1% planu po zmianach. Najnizsze wykonanie w stosunku do planu
wystapito z tytulu wynagrodzen bezosobowych (czesé 28 — 13%, czesé 38 - 9,2%).

(dowod: akta kontroli str. 2902, 2922, 2940-2951)

Przyczyng niepetnego wykonania wydatkow budzetu srodkow europejskich w 2013 r. byto
m.n. nizsze od zaktadanego zapotrzebowanie na udziat wykonawcow zewnetrznych
w realizacji projektow, wydtuzenie terminéw realizacji programow i przedsigwzie¢, mniejsza
liczba wizyt monitorujacych u wykonawcow projektow.

(dowod: akta kontroli str. 3995-4001)

Wydatki na zakupy inwestycyjne zaplanowano w czesci 28 w ramach PO IG. Wydatkowano
87,6 tys. z, . 6,3 % zaplanowanej kwoty. Przeznaczono je na zakup sprzetu
komputerowego, tablety i oprogramowania.

Niewykonanie planu wydatkéw majatkowych® zwigzane bylo z nizszym niz zaplanowany
kosztem zaprojektowania i wykonania systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami,
a takze przesunieciem na 2014 r. zakupu Centralnego Systemu Digitalizacji i Konwersji
Cyfrowe;.

(dowod: akta kontroli str. 3176-3207, 3276-3277)

Wysokos¢ $rodkow europejskich, przekazanych przez BGK w kwocie 1.706,3 tys. zi, byla
zgodna z dokonanymi wydatkami.
(dowod: akta kontroli str. 3208-3220)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekroczono plan wydatkow w paragrafach klasyfikacji budzetowej w czesci 28 i czgsci
38 na faczng kwote 58.935,24 zI, bez uprzedniej zmiany planu finansowego zwigkszajace;
planowang kwote wydatkéw w tych paragrafach, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
na cele iw wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych.

W czesci 28 do planu finansowego MNiSW zatwierdzonego w dniu 13 lutego 2013 r. nie
wprowadzono wydatkow w § 4140 - Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. W dniu 19 lutego 2013 r. zaptacono ztego paragrafu kwotg
14.842,52 zt optacajac deklaracje o nr DEK-I-a/14Y7952J6/01-2013. Zmiana planu w tym
paragrafie (zwiekszenie o 90 tys. zt) dokonana zostata dopiero w dniu 28 lutego 2013 r.

43 Dotyczy to takze czesci 28, § 6067.
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Wedtug stanu na dzien 15 lipca 2013 r. plan finansowy przewidywat wydatki w § 4140
w kwocie 90 tys. zt. Poniesione do dnia 15 lipca 2013 r. wydatki w tym paragrafie wyniosty
85.043,50 zt. W dniu 16 lipca 2013 r. zaptacono z tego paragrafu kwote 13.715,19 z
optacajac kolejng deklaracje o nr DEK-l-a/14Y7952J6/2013-6. Powyzsze spowodowato
przekroczenie kwoty okreslonej w zatwierdzonym planie finansowym o 8.758,69 1.

tacznie przekroczenie planu wydatkow w czescei 28 wyniosto 23.601,21 zt.

W czesci 38 w planie finansowym MNiSW zatwierdzonym w dniu 13 lutego 2013 r. nie ujeto
wydatkow w § 4140. W dniu 19 lutego 2013 r. zaptacono z tego paragrafu kwote 3.945,48 zt
optacajgc deklaracje o nr DEK-l-a/14Y7952J6/01-2013. Zmiana planu w tym paragrafie
(zwiekszenie o 24 tys. zt) dokonana zostafa dopiero w dniu 28 lutego 2013 r.

Plan finansowy wg stanu na dzien 15 lipca 2013 r. przewidywat wydatki w § 4140 w kwocie
24 tys. zt. Poniesione do tego czasu wydatki w tym paragrafie wyniosty 22.606,50 zt. W dniu
16 lipca 2013 r. zaplacono z tego paragrafu kwote 3.645,81 zt optacajac kolejng deklaracje
o nr DEK-I-a/14Y7952J6/2013-6. Powyzsze spowodowalto przekroczenie kwoty okreslonej
w zatwierdzonym planie finansowym o 2.252,81 zt.

W ww. planie finansowym ustalono wydatki w § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen na kwote 10 tys. zt. Do korica marca 2013 r. wydatki w tym paragrafie
wyniosty 300 zi. W dniu 2 kwietnia 2013 r. wydatkowano z tego paragrafu kwote
42.781,22 2t z tytulu odpraw emerytalnych i jednorazowych Powyzsze spowodowato
przekroczenie kwoty okreslonej w zatwierdzonym planie finansowym o 33.081,22 zi.
Zwiekszenie planu w tym paragrafie nastapito dopiero w dniu 29 kwietnia 2013 r.

tacznie przekroczenie planu wydatkow w czesci 38 wyniosto 35.334,03 zt.
(dowod: akta kontroli str. 3150-3157, 3160-3162)

W powyzszej sprawie Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjaénit m.in., ze na koniec okresu
sprawozdawczego nie bylo przekroczenia planu wydatkow w tym zakresie. Ponadto
zdaniem Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, okrelone granice dotyczace planu
finansowego (rocznego) oznaczaja, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych
i dopiero w ramach planu rocznego nalezy realizowa¢ wydatki kierujac sie wytycznymi
zawartymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 3281-3282, 3488-3489)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki moga by¢ ponoszone jedynie na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym.

2. W zaakceptowanej przez Ministra procedurze dotyczacej wnioskowania i opracowania
zmian planu finansowego dopuszczono dostosowanie uprzednio poniesionych wydatkow do
planu wydatkéw, co w konsekwencji spowodowato przekroczenie planu finansowego,
0 ktorym mowa w pkt. 1.

W Ministerstwie od 25 lutego 2010 r. obowigzuje zaproponowana przez Departament
BudZetu i Finansow procedura wnioskowania i opracowania zmian planu finansowego
w ramach czesci 28 i 38, ktora zostata zaakceptowana przez Ministra w dniu 25 lutego
2010 r. W ramach tej procedury okreslono, ze w zwigzku z koniecznoscig koordynacji prac
planistycznych, w celu uniknigcia czestych zmian, decyzje przygotowywane beda, w obrebie
dziatow danej czesci budzetowej raz w miesigcu, po przeprowadzeniu monitoringu budzetu
na koniec kazdego miesigca oraz po poréwnaniu wartosci planu z wykonaniem.

Wszystkie decyzje dotyczace zmiany planu finansowego w MNiSW dokonywane byly
w ostatnim dniu miesigca.
(dowod: akta kontroli str. 649-683, 837-868)

Glowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze wydatki, o ktorych mowa wyzej i realizacja zmian
planu miaty miejsce w tym samym okresie sprawozdawczym oraz zgodnie z procedura.

(dowod: akta kontroli str. 3281-3283)
Zdaniem NIK przed wydatkowaniem $rodkow niezbedne jest dokonanie zmian w planie
finansowym (art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
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Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych w cze§ciach 28, 38 i 67 budzetu panstwa

W 2013 r. w Ministerstwie opracowano procedure w zakresie kontroli i prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan, stosowang w biezacej pracy Departamentu Budzetu i Finansow
Ministerstwa, przy czym do dnia zakonczenia kontroli nie wydano zarzadzenia formalnie
wprowadzajacego te procedure.

(dowdd: akta kontroli str. 2262-2272)

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2013 Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

—  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

atakze

—  z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
o naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
o zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych#,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow i naleznosci w 2013 .,
w czesci 28, 38 i 67. Roczne sprawozdania dysponenta gtdwnego zostaty sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowe;.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym*. Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) w czesci 28,
38 i 67 zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-
BZ1 byly zgodne z zapisami na wiasciwych kontach. Sprawozdanie zostato sporzgdzone
w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 2273-2437, 2532-2710, 2894-2908, 2916-2927, 2936-2940, 2945,
2957-3118, 3163-3165, 3169-3175, 3273-3275, 3481)

1. Minister nie zapewnit wystarczajacej kontroli merytorycznej nad prawidlowoscig
sporzadzania sprawozdan przez jednostki finansowane z czgsci, ktorych jest dysponentem,
co spowodowato niewykazanie, w przekazanym do Ministra Finanséw w |l potowie lutego
2014 r. sprawozdaniu facznym z wykonania wydatkow budzetu panstwa w czesci 28 (Rb-
28), zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(dotyczylo to dysponenta IIl stopnia - Ministerstwa), a w Rb-28 za 2013 r. z czeéci 38 nie

4 Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
4 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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wykazano zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
dysponenta IIl stopnia oraz Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

W powyzszej sprawie Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow® wyjasnit, ze
niewprowadzenie do sprawozdan dodatkowego wynagrodzenia nie stanowi podstawy do
nieprzyjecia sprawozdan wydatkowych, a jedynie do zloZenia korekty wartosci
zobowigzania w czasie wyznaczonym do sporzadzania sprawozdan kosztowych (bilansu).
Ponadto wyjasnit, ze gtowny ksiegowy dysponenta Il stopnia zobowigzat si¢ do
skorygowania sprawozdania Rb-28 do 31 marca 2014 r. oraz przedioZenia wraz z bilansem
spojnych danych w obu sprawozdaniach.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej*’ jednostka
otrzymujaca sprawozdania uprawniona jest do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci
zlozonych sprawozdan. Mimo niewykazania przez ww. jednostki zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ktore przystuguje pracownikom
sfery budzetowej na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej*, dysponent gtowny
sporzadzit sprawozdania taczne z obu czesci budzetowych i przekazat je m.in. Ministrowi
Finansow. Korekty Rb-28 zostaty sporzadzone w terminie wykazanym w wyjasnieniach.
(dowdd: akta kontroli str. 2376-2390, 2617-2625, 2885-2886, 3002-3003, 4003-4010)

2. W rocznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
wczesci 28 iwczesci 38 (sporzadzonych w dniu 31 stycznia 2014 r.) nie wykazano
zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowiazan tych nie ujeto takze w ksiegach rachunkowych.

Wykazane w czesci 28 zobowigzania wynosity 413,4 tys. zt. Glowna pozycje (319,4 tys. zt,
tj. 77,3 %) stanowity zobowigzania z tytutu zakupu ustug pozostatych. Zobowigzania
w czesci 38 budzetu panstwa wykazane na koniec 2013 r. wynosity 42,4 tys. zt i dotyczyty
takze zakupu ustug pozostatych (§ 4300).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Wynagrodzenie roczne wyplaca sie nie pozniej niz w ciagu pierwszych trzech miesiecy roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, stanowi
ono koszt roku poprzedniego, natomiast faktyczny wydatek roku nastgpnego. Nalezne
pracownikom dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne — bez wzgledu na termin
ich wymagalnosci, wykazuje sie wiec za rok, w ktorym pracownicy nabyli prawo do tego
wynagrodzenia. Podlegalo to zatem wykazaniu w sprawozdaniach Rb-28 w pozyciji
Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

(dowod: akta kontroli str. 2896-2898, 2918-2919, 3166-3168)

Glowny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, ze wartosci zobowigzan ujmujgce koszty 2013 r.
realizowane jako wydatek roku 2014 mogly byc okreSlone nie wczeéniej, niz po
sporzadzeniu list wynagrodzen dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Napiety terminarz
wykonania obowigzkéw w komoérce Kadr i Plac w styczniu 2014 r. (dokonanie rocznych
rozliczen PIT oraz rocznych informacji ubezpieczeniowych RMUA) spowodowat,
iz przygotowano listy do wyptaty na dzien 14 lutego, kiedy to takze wprowadzono zapisy do
systemu finansowo-ksiegowego umozliwiajace prezentacje zobowigzan z tego tytutu. Wraz

% Zgodnie z § 24 pkt 9 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stanowigcego zalacznik do
Zarzadzenia nr 1/2012 Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNISW 2012, poz. 2 ze zm.), do zakresu dziatania
Departamentu Budzetu i Finansow nalezg sprawy dotyczace sporzadzania sprawozdawczosci jednostkowe;j i fgcznej na
podstawie sprawozdan z jednostek podleglych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

47 Dz, U. Nr 20, poz. 103. Rozporzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2013 r. i na podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r,, poz. 119), mialo
zastosowanie do sprawozdan sporzadzanych za grudzien 2013 r., IV kwartat 2013 r. oraz 2013 1.

4 Dz, U.z2013r, poz. 1144,

4 Dz, U.z2013 1., poz. 330 ze zm.
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ze sporzadzeniem bilansu na dzien 31 grudnia 2014 r., ktérego termin przypada na 31
marca 2014 r. zostanie przygotowana korekta sprawozdania Rb-28 prezentujaca
zobowiazania zgodnie ze stanem bilansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
przystugujace pracownikom za 2013 rok powinno by¢ ujete w ksiegach Ministerstwa za
2013 rok oraz jako zobowigzania w Rb-28 za 2013 rok. W dniu 26 marca 2014 r. MNiSW
skorygowato sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie dodatkowego rocznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wykazujac w czesci
28 zobowigzania taczne w kwocie 2.175,6 tys. zt i w czesci 38 — 1.023,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3280, 3282, 3483-3487)

Ksiegi rachunkowe

Badaniem objeto dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci®,
dokumentacje okreslajacq szczegélowo zasady obiegu i zatwierdzania dokumentow
ksiegowych, dokumentacje procedur wplywu dokumentéw do jednostki i do komorki
rachunkowosci. Badanie spetnienia wymogow ustawy o rachunkowosci oraz stosowania
przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci przeprowadzono na kopii zapisdéw ksiggowych 13
dziennikow czesciowych obejmujacych 75.234 zapisow ksiegowych na kontach bilansowych
oraz kopii zapisdw ksiegowych 16 dziennikéw czesciowych obejmujacych 24.982 zapisow
ksiegowych na kontach pozabilansowych.

Na podstawie wyselekcjonowanych z dziennika zapisow konta 130, z zastosowaniem
metody monetarnej®!, zbadano 103 dowody ksiegowe na kwote 2.300,2 tys. zt, z tego 96
dowodow ksiegowych na kwote 983,2 tys. zt i siedem obligatoryjnych dowoddw ksiegowych
na kwote 1.317 tys. zt. Dodatkowo zbadano 73 dowody ksiegowe dobrane metoda celowg
na kwote 402,8 tys. zt.

Ksiggi rachunkowe Ministerstwa prowadzone sg w komputerowym systemie finansowo-
ksiegowym QUORUM. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 3490-3922, 3991-3992, 4026-4030)

W 2013 r. zrealizowano wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli budzetowe] za
2012 r., dotyczace dostosowania zasad (polityki) rachunkowosci do wymogdw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej*2, (wprowadzono konto 080 i 081) oraz
zapewniono klasyfikowanie wydatkoéw zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,

(dowdd: akta kontroli 2863-2864)

Nie sporzadzano na koniec kazdego miesigca 2013 r. zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtownej. Zestawienie to winno by¢ potwierdzone wydrukiem lub przeniesieniem na
informatyczny noénik danych w dacie sporzadzenia (art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci)
i wejs¢ w sktad odrebnego elementu ksiag rachunkowych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy, tj. zestawien: obrotow i sald kont ksiegi giownej oraz sald kont ksiag
pomochiczych.

W powyzszej sprawie Gtowny Ksiegowy Urzedu potwierdzit, ze rzeczywiscie comiesigczne
wydruki zestawien obrotow i sald oraz zbiorcze dzienniki obrotow nie byly przechowywane
w formie papierowej ani przenoszone na informatyczny no$nik danych.

(dowdd: akta kontroli str. 3626-3637, 3642, 3669-3671, 3925-3928, 4011-4014)

% Zasady (polityka) rachunkowosci, obowigzujace od dnia 17 grudnia 2012 r., stanowig zalacznik do zarzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 18 marca 2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. Zarzadzenie niepublikowane.

51 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).

52 Dz. U.z2013r., poz. 289.
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Realizacja dziatan nadzorczych w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci
realizacji planow w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dysponenci czgsci
budzetowych sprawujq nadzor i kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego
w ukladzie zadaniowym zarzadzeniem nr 8/2011 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw koordynacji wspotpracy komorek organizacyjnych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w procesie budzetowania zadaniowego®, powotano Zespot do spraw koordynacii
wspdipracy komorek organizacyjnych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego
w procesie budzetowania zadaniowego. Do kompetencji tego Zespotu nalezato
w szczegdlnosci: opiniowanie propozycji przedsiewzie¢, ich celow i miemnikow realizacii,
proponowanych do budzetu zadaniowego oraz doradzanie w zakresie metodologii
przygotowania, wykonania oraz opracowania sprawozdania z wykonania budzetu
zadaniowego w kolejnych latach budzetowych. Ponadte w 2013 r. w Ministerstwie
opracowano dokument pn. Zasady planowania, monitorowania i sprawozdawczoSci budzetu
zadaniowego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ktorym uregulowano zasady
planowania budzetu zadaniowego, monitorowania wykonania wydatkéw planu finansowego
i jego wplyw na poszczegolne cele i mierniki oraz zasady dotyczace sprawozdawczosci.
W zatacznikach do ww. dokumentu ustalono zakresy odpowiedzialnosci poszczegdinych
komérek organizacyjnych MNISW za monitorowanie wydatkéw i wartosci miernikow
w ramach funkgji, zadan, podzadan i dziatan realizowanych w czesci 385 .

(dowod: akta kontroli str. 2249-2257)

W Ministerstwie monitorowano realizacje planow finansowych w ukiadzie zadaniowym
w ujeciu miesiecznym w skali roku, poczawszy od marca (w styczniu i lutym trwaty prace
nad zakohczeniem poprzedniego roku budzetowego oraz przygotowaniem plandw
finansowych na dany rok budzetowy). W ramach monitorowania sporzadzane byly
comiesigczne zestawienia tabelaryczne dotyczace planu zadaniowo-finansowego oraz jego
realizacji w celu kontroli zgodnosci wydatkow z planem finansowym. Zrodtem danych
w zestawieniach byly sprawozdania jednostkowe z Wydziatu Ksiegowosci Szkolnictwa
Wyzszego w Departamencie Budzetu i Finanséw. W zestawieniach tych uwzgledniano
realizacje planu zadaniowo-finansowego w jednostkach podlegtych (BUWIM, Biura PKA,
Biura CKdsSiT oraz Dysponenta l1l stopnia).

(dowod: akta kontroli str. 2243-2245, 2260-2261)

Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej
1. Planowanie i zmiany w planie przychodoéw i wydatkow

Na rachunku Funduszu, posiadajacego status panstwowego funduszu celowego,
utworzonego na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji®®, gromadzi si¢ 2% przychodow uzyskanych z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych $rodkow, z przeznaczeniem na cele
zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej obejmujace wspieranie szczegolnie
waznych kierunkow badan naukowych lub prac rozwojowych okreslanych w zatozeniach
polityki naukowo-technicznej panstwa, wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz promocie i upowszechnianie nauki.

Przychody Funduszu w 2013 r., zaplanowano na podstawie prognozy wplywow
z prywatyzacji, przekazanej przez Ministra Skarbu Panstwa® oraz analizy uzyskanych
odsetek w latach poprzednich, w kwocie 107.013 tys. zt. Koszty realizacji zadan okreslono
w wysokosci 250.000 tys. zt, w tym wydatki biezace 30.200 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne

& Zarzadzenie niepublikowane.

5 Uregulowania te dotycza rowniez czgsci 28 i 67.

% Dz U.z2013r, poz. 216 ze zm.

% Pismo Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa Skarbu Panstwa z dnia 9 sierpnia 2012 r. (nr DBIiF-TW-
3121-2/12 (DBIiF/3452/12)).
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219.800 tys. zt. Plan finansowy Funduszu, nie zostat zmieniony w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2013. W 2013 r. nie dokonywano zmian i korekt w tym planie.

Realizacja planu Funduszu byta monitorowana m.in. poprzez ewidencje Srodkow tworzong
na podstawie wyciagow bankowych oraz analize zwrotow wiasciwych komorek
organizacyjnych MNiSW. Do Wydziatu Ksiegowosci przekazywane byly rowniez zestawienia
ptatnosci w formie papierowej, ktére weryfikowane byty pod wzgledem zgodnosci z planem
finansowym Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 357-363, 370, 384-385)

W  zakresie planowania przychodow i wydatkéw Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykonanie przychodéw i wydatkow

Przychody Funduszu w 2013 r., zaplanowane w wysokosci 107.013 tys. zt, wykonane
zostaly w kwocie 106.852,9 tys. zt, tj. w 99,9%, przy czym przychody z prywatyzacji
(planowane w wysokosci 100.013 tys. zt) zostaly zrealizowane w wysokosci 87.083,2 tys. i,
ti. w 81,5% przychodow ogdlem (pozostatg kwote stanowity przychody z tytutu odsetek®
oraz wplywy z réznych tytutow). W 2013 r. minister wiasciwy do spraw nauki dysponowat
kwotg 475.347,2 tys. 24, co oprocz przychodéw 2013 r., obejmowato Srodki niewykorzystane
w roku poprzednim (368.494,2 tys. zt). Zaangazowanie $rodkéw Funduszu z tytulu umow
zawartych na lata 2013-2017, wynosito 322.776,1 tys. zi, z tego na dofinansowanie lub
finansowanie inwestycji 240.008,7 tys. zt oraz na Narodowy Program Rozwoju Humanistyki
82.767,4 tys. zh. Koszty zaplanowane w wysokosci 250.000 tys. zt zostaly zrealizowane
w kwocie 200.738,8 tys. zt, tj. w 80,3%. Przyczynag niewykorzystania $rodkéw byly zwroty
niewydatkowanych przez beneficjentéw kwot oraz przesuniecie realizacji zadan na kolejne
lata. '

(dowdd: akta kontroli str. 362-363, 2711, 2739, 2743-2744, 2771)

Szczegolowym badaniem objeto wydatkowanie kwoty 45.653,4 tys. zt na realizacje
Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki®® oraz Programu wspierania infrastruktury
badawczefd, tj. 22,7% przekazanych w 2013 r. $rodkéw z Funduszu. Zadania objete
dofinansowaniem, byly zgodne z celami Funduszu, wskazanymi w ustawie tworzacej
i celami programéw ustanowionych przez Ministra. Podstawg przekazania w 2013 r.
srodkow z Funduszu, okreslonych w umowach, zawartych na podstawie decyzji Ministra,
byty pisma okreslajace harmonogram ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 364-369, 372-383)

W 2013 r. dysponent Funduszu nie przekazywal wolnych s$rodkow w zarzadzanie
terminowe, natomiast na podstawie § 16 ust. 1 i § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek
sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub
zarzadzanie®, srodki pozostajace na rachunku bankowych Funduszu byly codziennie po
godzinie 15.00 przekazywane w zarzadzanie ovemight. Srodki te, wraz z odsetkami,
Minister Finanséw zwracal do godziny 9.00 nastepnego dnia roboczego. W 2013 r.
przychod Funduszu z tytutu odsetek od zarzadzania overnight wyniost 4,8 min tys. zt. Stan
na rachunku bankowym Funduszu (konto analityczne 136) na koniec kazdego miesigca
2013 r. wynosit 0,00 4.

(dowod: akta kontroli str. 384, 386, 2262, 2263, 2714, 2720, 2747-2766)

s W 2013 r. tytulem zarzadzania ovemight Minister uzyskat 4,8 min zt odsetek. Pozostala kwota wykazana w Rb-33
(3,4 min zt) wynika ze zwrotéw uzyskanych odsetek od beneficjentow.

%8 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. o ustanowieniu programu pod nazwg
Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (M.P. Nr 86, poz. 1014).

% Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia 2010 r. o ustanowieniu Programu wspierania
infrastruktury badawczej w ramach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (M.P. Nr 101, poz. 1185).

8 Dz U. Nr81, poz. 443.

51 Zarzadzanie ovemight, na podstawie § 17 ust. 2 w zwiazku z § 8 rozporzadzenia w sprawie wolnych Srodkéw niektorych
jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, jest
oprocentowane wedlug stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego, obowiazujacej w dniu przekazania w zarzadzanie
overnight.
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1. W 2013 r. w Ministerstwie nie prowadzono w ksiegach rachunkowych, na kontach
pozabilansowych zespotu ,9", zaangazowania $rodkow Funduszu m.in. na lata nastepne, co
byto niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W my$l art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, plan kont, na podstawie ktorego
prowadzona jest ksiegowos¢ panstwowego funduszu celowego, powinien uwzglednia¢
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnos¢ dochodow i wydatkow, aw zakresie
wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.

W powyzszej sprawie Glowny Ksiggowy Resortu wyjasnit, ze brak w planie kont
zaangazowania dla Funduszu wynika z rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorym go nie przewidziano. Natomiast
role zaangazowania peinig dane zawarte w programie dodatkowym, dedykowanym
wytacznie na potrzeby Funduszu, ktory dostepny jest w Wydziale Finansowania Bazy
Badawczej Departamentu BudzZetu i Finanséw Ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego wyjasnienia, poniewaz z § 15 ust. 1 pkt 1
powotanego przez Glownego Ksiegowego rozporzadzenia wynika, iz plan kont moze zosta¢
uzupetniony o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym roéwniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce.

(dowod: akta kontroli str. 2767-2775)

2. W Ministerstwie przyjeto bez zastrzezen rozliczenie koncowe zadania dofinansowanego
ze $rodkow Funduszu, mimo Ze Instytut Lotnictwa ztozyt je 65 dni po terminie wynikajacym
z § 3 ust. 5 umowy nr 684/FNiTP/414/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.

Na podstawie § 3 ust. 5 umowy, raport koncowy z realizacji zadania inwestycyjnego
z zakresu infrastruktury badawczej pn. System pomiarowo-rejestrujacy, powinien zostac
Zlozony w Ministerstwie w ciagu 60 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, tj. do dnia
30 lipca 2013 r. Natomiast rozliczenie koncowe zostato ztozone przez Instytut Lotnictwa
w dniu 3 pazdziemika 2013 r., czyli 65 dni po terminie okreslonym w § 3 ust. 5 umowy.

W powyzszej sprawie, Dyrektor Departamentu Instrumentéw Polityki Naukowej wyjasnita, ze
raport koncowy zostat przyjety ze wzgledu na dotrzymanie terminu realizacji zadania przez
Instytut Lotnictwa, '

(dowod: akta kontroli str. 391, 393-394, 401, 453-469)
Zdaniem NIK zapisy zawartej umowy w zakresie dofinansowania zadania ze $rodkow
Funduszu, obowigzujg obie strony i nie ma mozliwosci odstapienia od jej postanowien bez
stosownego aneksu.

1. Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na brak uregulowania, od 1 stycznia 2010 r.
zasad gospodarki finansowej Funduszu.

Na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizaciji i prywatyzacji powstaty cztery fundusze
celowe, w tym Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, jednakze w ww. ustawie nie zawarto
stosownego upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw nauki do wydania
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu. Do 31 grudnia
2009 r. obowigzywalo, wydane na podstawie art. 29 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych®?, rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia
22 marca 2007 r. w sprawie szczeg&lowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Nauki
i Technologii Polskiejs3.

W 2013 r. ze Srodkdéw Funduszu dofinansowywano zadania w ramach Narodowego
Programu Rozwoju Humanistyki oraz Programu wspierania infrastruktury badawczej.
Komunikaty ustanawiajagce ww. programy ogoélnie regulowaly kwestie zwigzane
z prawidtowg realizacjg dofinansowanych zadan, w tym wskazywaly na poszczegolne
zadania objete programem, jakie jednostki moga ubiega¢ sie o dofinansowanie oraz co

8Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
8 Dz. U.Nr62, poz. 421.
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zawiera ogtoszenie o naborze wnioskow. Jednoczesnie oba Komunikaty odsylaty,
w zakresie warunkow realizacji, finansowania i rozliczania dofinansowanego zadania, do
umowy, ktéra nie zawierata m.in. termindéw zatwierdzania przez dysponenta Funduszu,
sktadanych raportéw rocznych i koncowych z realizacji dofinansowanego zadania, czy
sankcji za zloZenie po terminie wynikajacym z umowy raportu koncowego. Powyzszych
kwesti nie reguluje rowniez Procedura przeprowadzania oceny wnioskéw oraz
monitorowania uméw | dofinansowanie inwestycji realizowanych w ramach ,Programu
wspierania infrastruktury badawczej w ramach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej”.
W 2013 r. nie obowigzywata podobna procedura dotyczaca zadan dofinansowanych
w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki.

W sprawie braku uregulowania gospodarki finansowej Funduszu - Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjasnit, ze w Ministerstwie nie podejmowano dziatan legislacyjnych na
rzecz wprowadzenia zmian w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji, natomiast w art. 1 pkt
1 projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektérych innych
ustawd4, ktory obecnie znajduje sie na etapie prac parlamentarnych (projekt zmiany ustawy
0 zasadach finansowania nauki, wplynat do Sejmu w dniu 17 stycznia 2014 r.55) zawarto
zapis, ze $rodki zgromadzone na Funduszu bedg podlegaty tym samym przepisom co inne
$rodki przeznaczone na finansowanie nauki w czesci 28. Dodatkowo poinformowat, ze do
czasu nowelizacji ustawy, w przypadku podpisywania nowych uméw w ramach Funduszu,
zostang wprowadzone do wzoru umowy zapisy dotyczace termindw zatwierdzania przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sktadanych raportéw z realizacji dofinansowanego
zadania oraz sankcji za ztozenie raportu kocowego po terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 1565-1566, 1604-1605, 1612)

2. Minister nie zawart z Towarzystwem Naukowym w Toruniu aneksu zmieniajacego
harmonogram realizacji zadania, mimo obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 1 umowy
nr 0248/FNiTP/H32/80/2011 z dnia 31 stycznia 2012 r., co w konsekwencji doprowadzito do
przekroczenia planu finansowego dziatania 0 1.310 zt, tj. 0 20,2%.

Z raportu koncowego z realizacji przez Towarzystwo Naukowe w Toruniu projektu
pn. Elektroniczne wydanie w wersji anglo- i niemieckojezycznej czasopisma ,Zapiski
Historyczne. Poswigcone historii Pomorza i Krajow Baftyckich" wynika, ze na udostgpnienie
on-line wersji czasopisma wydatkowano kwote 7.810 zi, tj. 0 1.310 zt (0 20,2%) wiecej niz
planowano w harmonogramie, stanowigcym zatgcznik do umowy z dnia 31 stycznia 2012 r.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy zmiana warunkow realizacji projektu, moze zostaé dokonana
wylacznie w formie pisemnej, w drodze aneksu do umowy, a z § 7 ust. 2 umowy wynika, Ze
za zmiane warunkéw projektu nie uwaza sie zmniejszenia lub zwiekszenia S$rodkow
finansowych w poszczegolnych pozycjach kosztorysu lub harmonogramu o nie wiecej niz
15%.

W sprawie braku zawarcia aneksu Dyrektor Departamentu Instrumentéw Polityki Naukowej
wyjasnit, ze pomimo uchybien w realizacji projektu, polegajacych na przekroczeniu
harmonogramu, Zespét oceniajacy wykonanie projektu wnioskowat o uznanie umowy za
wykonang, i rozliczong, ze wzgledu na wartos¢é merytoryczng publikowanych tresci i ich
znaczenie dla upowszechniania polskich badan humanistycznych na Swiecie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje przyjecia rozliczenia koncowego zadania ze
wzgledu na warto$¢ merytoryczng jego efektow, lecz fakt niezawarcia aneksu w zakresie

Zmiany kosztorysu.
(dowod: akta kontroli str. 393, 399-400, 402-424, 438)

3. Wykonanie zadan

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jako dysponent Funduszu, w 2013 r. realizowat dwa
zadania, tj. Wspieranie inwestycji stuzgcych potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz Wspieranie szczegolnie waznych kierunkdw badan naukowych lub prac

& www.bip.nauka.gov.plig2/oryginal/2013_06/e1145b805824b9bf09f2eb7 12237 8a.pdf.
& Wedlug stanu na dzien 14 kwietnia 2014 r. odbylo sig pierwsze czytanie w komisjach (druk nr 2086).
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rozwojowych okre$lonych w zatozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa. Srodki na
finansowanie i dofinansowanie ww. zadan zaplanowano w 2013 r. w kwocie facznej
250.000 tys. z4, tj. odpowiednio 219.800 tys. zti 30.200 tys. zt.

W 2013 r. na pierwsze zadanie, w ramach ktérego realizowano program pn. Program
wspierania infrastruktury badawczej, wydatkowano tacznie 170.690 tys. zt t. 77,7%
zaplanowanych $rodkéw. Przyczyng niepetnego wykorzystania byty zwroty srodkow oraz
przesuniecia termindw zakoniczenia realizacji inwestycji na kolejny rok budzetowy.

Na zadanie w zakresie wspierania szczegolnie waznych kierunkow badan naukowych lub prac
rozwojowych, w ramach ktdrego realizowano Narodowy Program Rozwoju Humanistyki,
wydatkowano 30.049 tys. zt, tj. 99,5% zaplanowanych $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 2711, 2737, 2739, 2743-2744)

W zakresie wykonania zadan Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Rzetelno$é ksiag rachunkowych oraz skutecznosé¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej

W odniesieniu do Funduszu obowigzuja te same procedury kontroli finansowo-ksiegowe;
dokumentow, jak dla dysponenta czeéci oraz dysponenta Il stopnia.

5. Rzetelno$¢ sprawozdan

Sprawozdania za 2013 r. z wykonania planu finansowego Funduszu (Rb-33 i Rb-40) oraz
sprawozdania o stanie zobowiazan wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-
Z), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych(Rb-N) oraz sprawozdanie
z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) zostaty sporzadzone
terminowo oraz wynikaly z ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 2712-2738)

W zakresie sporzadzania sprawozdan Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolit, wnosi o:

1) wzmocnienie kontroli merytorycznej prawidiowosci ziozonych sprawozdan;

2) ujmowanie w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych zobowigzan
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

3) prowadzenie zaangazowania srodkow Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w ksiggach
rachunkowych Ministerstwa;

4) zawarcie w umowach o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu zapisow dotyczacych
skutkow nieterminowego zlozenia rozliczenia zadan;

5) dokonywanie stosownych przeniesien $rodkow zwiekszajacych plan wydatkéw
w odpowiednich paragrafach przed dokonaniem ptatnoéci z tych paragrafow oraz
wprowadzenie w powyzszym zakresie, zmian w obowigzujacej w MNiSW procedurze
whnioskowania i opracowania zmian planu finansowego;

6) potwierdzanie wydrukiem lub przeniesieniem na informatyczny nosnik danych w dacie
sporzadzenia zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz uzgodnionych z nimi
zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych i wigczanie ich do odrebnego elementu
ksiag rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2014 r.
NajwyzZsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
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