WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL|
Jacek Uczkiewicz

KNO-4100-001-05/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numesr | tytut kontrofi

Jednostka
pizeprowadzajaca
kontrole

Kontroferzy

Jednostka
kontrofowana

Kisrownik jednostki
kontrolowanej

QOcena

Uzasadnienie oceny

I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w czesci 30 — Oéwiata | wychowanie

NajwyZsza {zba Koniroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Bogdan Jasiriski, doradea ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 807

2. Cezary Pomarafiski, gibwny specjalista kontrofi panstwowej, upowazmeme do kentroli

nr 88158 z dnia 13 stycznia 2014 1.
{dowdd: akta kontroh str. 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, al. J. Ch. Szucha 25 zwane dalgj
Ministerstwemn lub MEN

Pani Joanna Kluzik-Rostkowska, Minister Edukacji Narodowej od dnia 27 listopada 2013 r.,

awe wczesmejszym okresie objetym kontrolg Pani Krystyna Szumilas.
(dowdd: akta kantroli str. 3)

li. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnae mimo  stwierdzonych nieprawidiowosci’
wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci nr 30 — Odwiata | wychowanie.

Zaplanowane w ustawie z dnia 25 stycznia 2013 r. ustawa budzetowa na rok 20132 wydatki
budzetu pafistwa w kwocie 443.862 tys. z, zwigkszone zostaly decyzami Ministra
Finansw, $rodkami z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej do kwoty 497.724 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w sposob celowy i gospodamy w wysokosci 472.812,4 tys. 24, co stanowilo
95,0% planu finansowego po zmianach.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w kwocie 358.820 tys. Z1, zwaekszene
érodkami rezerw celowych do kwoly 5104783 tys. 2z, zrealizowano w wysokosch
475.362,1 tys. z}, co stanowito 93,1% planu po zmianach.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania budzetowe i finansowe
zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikéw kontroli 10% ogotu zrealizowanych w czg$ci 30 wydatkow oraz hadania
analitycznego ksiag rachunkowych. Powyzszq oceng uzasadnia fakZze skutecznodé
funkcjonowania systemu rachunkowosci | mechanizméw kontroli zarzgdeze] dotyczatych
operacji finansowych | gospodarczych.

Minister Edukacji Narodowej praWId?owo sprawowat nadzér i kontrole, o ktérych mowa
w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, nad wykonywaniem
czesei 30 budzetu pafistwa w 20131,

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

1) niestosowania przepiséw o zambwieniach publicznych przy zZlecaniy ustugi
dotyczacej zakupu czasu antenowego w mediach oglnopoiskich i regionalnych,
atakze nienalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Parfstwa przy zawieraniu
uméw w sprawie zaméwienia publicznego zwigzanych z wydatkowaniem ogdlem
5.943,7 tys. zt,

T W kontrol wykonania budzetu pafistwa w 2013 roku NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa Skalg ocen:
pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych hieprawidtowoscl, negatywna.

2Dz, 4.z 2013, poz. 169 ze zm.
3Dz U. 22013 ¢, poz. 865 ze zm.
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2) przekroczenia przez dyrektdra Departamentu Informacji i Promocji w MEN zakresu
umocowania do udziefania upowaznien zaciagania zobowiazan w imieniy Skarbu
Panstwa - Ministra Edukacji Narodowsj.

HL Wyniki kontroli

W ramach cze$ci 30 finansowane byly zadania Ministra Edukacji Narodowsj, kierujacego
dzialem administracji rzadowej — oSwiata i wychowanie, na podstawie § 1 ust. 2
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 flistopada 2011 r. w sprawie

- szezegdlowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Marodowej¢, akreslone w art, 20 ust. 1

ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracjf rzadoweys, obejmujace sprawy:
—  kszialcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci i mlodziezy, z wyjgtkiem
spraw zastrzezonych do kampetencii innych organéw administracji publicznej,

~ organizacfi dziecigeych | miodziezowych, w tym systemiu dofinansowania zadan

pafistwa realizowanych przez te organizecie,
—  udzielania pomocy materiainef dzieciom i miodziezy,
—  migdzynarodowej wspfpracy dzieci i miodziezy.

1. Dochody budzetowes

W ustawie budzetowe] na rok 2013 dochody hudzetu pafstwa w czesci 30 zostaly
zaplanowane w kwocie 11.987 tys. 2t (2godnie z projekfem budietu Ministra Edukacii
Nerodowej przestanym do Ministra Finansow). Zrealizowane dochody  wyniosty
8:076,9 tys. 21, 4. 67,4% kwoty planowanej i pochodzily glownie z dochodéw osiagnietych
wdziale 801 - Oswiata | wychowanie w kwocie 7.691,6 tys. 2. W poréwnaniu do 2012 r,
(10.495,1 fys. 2) dothody fe byly nizsze o 2.418,2 tys. 2k Przyczyng niewykoriania
prognozowanej kwoty dochodow czescl 30 byly przede wszystkim nizsze od zakladanych
dochody w rozdziale 80145 ~ Komisje egzaminacyjne, w kidrym uzyskano 1.638 tys. ,
costanowio 17,6% wielkosci planowanej. Znaczaco, fj. prawie 10-krotnie mizsze
od zakladanych, byly réwniez dochody wrozdziale 80195 ~ Pozostaly driatalnoss
(208,3 tys. zf). Najwigksze kwoty dochoddw uzyskano w rozdziale 80193 - Dochody
paristwowej jednostii budzelowsj uzyskane z fytutu przejelych zadar, ktbre w 2010 1. byly
finansowane z rachunku dochodéw wlasnych (4.2109 tys. zf), w ktérym dochodow nie
planowano. Znaczaca pozycje dochodéw stanowila takze kwota 1.387,9 tys. #, uzyskana
w rozdziale 801468 ~ Doksztalcanie i doskonalenie nauczycisi, w kidrym zaplanowano
102 tys. 21, 4. kwotg 14-krotnie mniejsza,

Powodem znaczacych réinic miedzy kwotami planowanymi a zrealizowanymi
(w szczegolnosci w rozdziale 80145 ~ Komisje egraminacyjne oraz rozdziale 80195 ~
Pozostala dzialalnose) byly zmiany w przepisach dotyczacych Klasyfikacji budzetowe;.
W odniesieniu do funkcjoriowania. rozdzialy 80193 - Dochody panstwows] jednostki
budzetowe] uzyskane ztytulu przejgtych zaden, ktore w 2010 r. byly finansowane
Z rachunku dochoddw wiasnych dotycza roznicy w sposobie ujmowania dochodow wediug
przepiséw obowiazujacych podezas prac w 2012 r. nad projektem ustawy budzetowej na
rok 2013 w stosunku do zasad obowigzujacych w trakcie realizacji budzetu w ciagu 2013 r.
wg jednorazowego aktu prawnege, jakim bylo rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
27 grudnia 2012 r. wsprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzagdzenie
W sprawie szczegolowsj kiasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzagych ze Zrédet zagranicznych,

{dowdd: akta kontroli str. 152-158, 1705-1710)

Na koniec 2013 1. w czeéci 30 wystapily naleznosei pozostale do zaplaty w kwocie
2743,6tys. 2t w tym zaleglosci w kwocie 2.722,1 tys. zt W pordwnaniu do 2012 roku

40z U. Nr 248, poz. 1480,
8Dz 1.22013r., poz. 743 ze zm.

¢ Zgadnie 2 zatozeniami kontrolf przyjetymi dia dysponentiw czeéc‘i budzelowyeh, u ktbrych zaplanowanc
dochody ponizej 200 min. 2t kontrola zostata ograniczona do pr2eprowadzenia analizy pordwnawczej danych
dotyczacych wykonania w 2013 ¢ dochoddw budzetowych z wynikami z at ubleglych.

"0z U. 220127, poz. 1518.
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nale2nosci byly o 1.239,7 tys. zt wyZsze, a zaleglosci o 1.240,8 tys. 2t i dotyczyly zardwno
Ministerstwa (dysponenta trzeciago stopnia), jaki i innych jednostek:

- w Ministerstwie wzrosly ¢ kwole 577,1 tys. zt z tytulu zwrotu skorygowane] kwoly
dofinansowania projekiu pn. "Nauczyciel w przedsiebiorstwie® w  zwigzku
z niewtasciwym  wydatkowaniem dofacji z budfetu Srodkéw europejskich przez
Uniwersytet Opolsk;

- w Oérodku Rozwoju Edukacji w Warszawie (ORE) wzrosty o kwote 412,8 tys. zt z tytulu
naliczenia kar umownych dia wykonawcdw z tytulu nisprawidiowsj realizacji przedmiotu
zamowienia lub niewykonania przedmiotu zamdwienia, rozpoczecia nowych projektow
systernowych realizowanych z innymi podmiotami, co wigZe sie ze zwiekszenier ilosci
ofrzymywanych zwrofow od tych podmiotow z tytulu odsetek bankowych od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych wydzielonych dlg realizaci projekiow oraz
naliczenia odsetek od &rodkdw uznane przez Instytucje Posredniczacyg 1l Stopnia
w projektach kenkursowych jako nieprawidiowosei hib Srodki niekwalifikowalng;

— w Krajowym Oérodku Wspierania Edukacii Zawodowej | Ustawiczne] w Warszawie
(KOWEZIU) o kwote 97,9 tys. zi z tytutu kar umownych nafoZonych na wykonawcow
w zwigzku z nienaleZyfym wykonaniem umbw oraz zwiekszeniem iloSci przypadkéw
ikwot naleZnosci, pobranych w zwigzku z zabezpieczeniem procedur
w postepowaniach z zakresu prawa zambwien publicznych {zatrzymanych wadiéw).

Najwigksze kwoly zaleglosei stanowily: naleinosé Biura Informatyczno-WdroZeniowego
Joncept” w Krakowig {920 tys. 21} z tytutu kar umownych wraz z odsetkami, Uniwersytetu
Opolskiego (77,1 tys. z1) z tytulu zwrotu dotacfi 2z budzetu $rodkdw europejskich oraz
naliczone w ORE (jako instytucji posredniczacej) 671.3 tys. 24, z tytulu uznania udziefanych
dotacji na projekty konkursowe, jako wydatkowanych nieprawidiowo fub jako Srodki
niekwalifikowaine. '

(dowdd: akta kontrofi str. 162-167, 287-289, 304, 1705-1710)

2. Wydatki budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich

2.4, Wydatki budzetu paristwa

W znowelizowanej ustawle budzefowe] na rok 2013 wydatki budietu panstwa w czedei 30
zaplanowane zostaly w wysokosci 442.983 tys. 21 {j. w kwocie o 20,1% wyZszej od
zgloszone] przez dysponenta do projekiu budzetu [368.916 tys. zi). Roznica fa wynikala
znieuwzglednienia  Srodkéw  (w  tym na  wynagrodzenia) na  finansowanie
i wspbffinansowanie programéw | projektow realizowanych przy udzizle  Srodkow
pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej.

Plan wydatkow w trakcie roku budZzetowego zostat zwigkszony decyzjami Ministra Finanséw

w czterech z oémiu dzialéw klasyfikac)i budzetowe] o faczng kwote 54.740,6 tys. 4

Uruchomione $rodki z rezerw celowych | rezerwy ogdlnej budzetu panstwa dotyczyly

giownie dziatow: 801 — Odwiata jwychowanio (49.140,5 tys. 24) oraz 854 — Edukacyina

opieka wychowawcza (5.180,8 tys. 2f} | przeznaczone zostaly m.in. na:

— sfinansowanie projektow  systemowych realizowanych w  ramach  Programu
Operacyjnego Kapitaf Ludzki — 17.611 fys. 2,

—  realizacje rzadowego programu Bezpieczna i przyjazna szkota ~ 2.500 tys. 24,

— realizacje kampanii informacyjno-promocyinei dotyczace] obnizenia wieku spelniania
obowiazku szkoinego — 5.000 tys. 2,

— dofinansowanie zakupu | wydruku podrecznikéw dla uczridw niewidomych
i niedowidzacych - 1.500 tys. 21,

— przeprowadzenie nowych egzamindw zawodowych — 4.687 tys. Z,

— organizacie wakacyjnych wyjazddw edukacyjno-terapeutycznych dla dzieci | mlodziezy
z terendw, kidre zostaly dotkniete niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,

~  realizacie zadania pn. Wolontariat Harcerski— 1.000 tys. #,

— sfinansowanie skutkow zmian systemowych wynikajacych z art. 94.ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznychS, z tytulu

8Dz 1. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



przejetych do realizacji zadan, ktore uprzednio byly finansowane ze ‘érodkow
gromadzonych na rachunku dochodow whasnyeh — 2,963 tys. z4.

Plan wydatkow budzetowych w roku 2013 ulegat ficznym zmianom (61 decyzji Ministra
Finansow oraz 175 Ministra Edukagji Narodowsj), ktore (jak podajg uzasadnienia do tych
dokumentow) wynikaly z koniecznodci zabezpieczenia biezgcego finansowania zadaf,

{dowod: akia kontroli str. 39-46, 199-218, 1711-1726)

Zrealizowane w czeéei 30 budzetu pafistwa wydatki wyniosly 472.812,4 tys. 2k, §. 05%
kwoty planowanej w planie finansowym po zmianach i byly wyzsze 0 3,2% od wydatkow
roku 2012. Najwicksze wydatki wystapily w dziale 801 - Oswiata i wychowanie
(413.565,1 tys. 20), stanowiac 87,5% ogotu zrealizowanych wydatkow w tej czgsei budzetu.
Najwyzsza pozycie w tym dziale stanowly wydatki w rozdziale 80145 - Komisje
egzaminacyjne (204.604 tys. zi). Tylko w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowsj tego
dzialu (na siedem, w kibrych rfealizowano budZet) kwota wydatkowana byla niZsza
od wydatkdw roku ubieglego (o 8,9%) 1 dotyczyla finansowania zadah z zakresu
doksztalcania | doskonalenia nauczyciel (872271 tys. 2). Znaczaco wieksze Srodki
(223,8%) w stosunku -do roku 2012 wydatkowano w dziale 854 - Edukacyjna opieks
wychowawcza, co zwigzane bylo 2 finansowaniem pomocy materialngj dla ucznidw
(5.046,3 tys. 1), oraz kolonii, obozéw | innych. form wypoczynku dla dzieci i miadziezy
(odpowiednio 181% i 2.407 tys. z).

Wydatki zrealizowane w 2013 r.w poszczegdinych grupach ekonomicznych wyniosty:

- dotacje i subwencje wykonane w91.3% na kwote 106:534 tys. zt,

- &wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych zrealizowane w 90,6% na kwote 8.412,7 tys. #,
w tym wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen na kwote 5.225,3 tys. zt,

— wydatki biezace jednostek budzetowych zreafizowane w 962% na kwote
352835 tys. 2, w tym wynagrodzenia i pochodne, na kibre wydatkowano
123.724 tys. 74 (98,6% planu) oraz zakup materialow | ustug, na kibre wydatkowano
97.858,4 tys. z} {realizacja w 92,3%), _

~ wydatki majatkowe wykonane w 99% fa kwotg. 5.030,7 tys. 21, (co stanowi 84,6%
wydatkéw ubieglorocznych) w tym: wydatki inwestycyine na kwofe 2.232,3 tys. #
a wydatki na zakupy inwestycyjne na kwote 2.798 4 tys. 2t

Nie stwierdzono przekroczenia limitéw wydatkow w poszezegbinych podziatkach kiasyfikacji
budzetows],

(dowdd: akta kontroli str. 1156-158, 68-183, 1711-1 726}

Na dotacje zaplanowano w ustawie budZetows] kwotg 29.125 tys. zt. W wyniku nowelizacii
ustawy budzetowsj oraz przeniesier wydatkow migdzy rozdziatami i paragrafami kiasyfikagji
wydatkéw czeéci 30, dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zwigkszen Srodkéw pochodzgcyeh z rezerw celowych i rezerwy ogoinej
budzetu pafistiva, plan po zmianach wyniost 45.062 tys. 21 (byt wyZszy o 7,9% od planu
po.zmianach w 20121, - 41.765 tys. zi).

Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 43.878 tys. (97 4% planu po zmianach). W dziale 150
- Przetwérstwo przemysiowe na dotacie przeznaczono kwote 7214 tys. 4, przeznaczong
na wydawanie podrecznikbw szkolnych i akademickich, W dziale 801 ~ Oswiata
fwychowanie w rozdziale 80195 ~ Pozostala dziatalnose dotacje dotyczyly 17 zadaf
Lkwoly 27.309 tys. zi, co ohejmowato m.in.: Wsparcie organizacii olimpiad, konfurstw
i tumisjow ~ 7.070 tys. 2t ZLapewnienie dostepu do podracznikiw szkolnych | ksigzek
pomocniczyct dla uczniow - niswidomycti - 4.639 tys. 2 Projekty upowszechniajace
iwzmacnigiace wybrane dziatania bezplecznej szkoly - 2427 tys. -z Projekt Szkola
przyjazna i bezpieczna dla dzieci i imiodzisZy ze specjalnymi potrzebami adukacyinymi ~
1.565 tys. zt. Dotacje w dziale 854 (rozdziat 85412 - Kolonfe i obozy oraz inne. formy
Wypoczynku dziect | miodziezy szkolriej, a takze szkolenia miodziezy) wyniosly 2.407 tys. z
natomiast w rozdziale 85413 ~ Kolonie i obozy dla miodziezy polonijnej w krajy -

9Bez uwzglednienia Srodkow na wspéifinansowanie projektow UE.
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685,0 tys. zt. W dziale 921 - Kultura | ochrona dziedzictwa narodowego udzielono dotacii
podmiotowej w kwocie 8.000 tys. 7 dla Centrum Nauki Kopernik w Warszawie.
{dowdd; akta kontroli str. 402-408)

Przyznanie dotacji celowych poprzedzala procedura, zapewnigjgca wybor podmiotow
w konkursie ofert, ‘okre$lona w zarzadzeniu nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 stycznia 2013 r. w sprawie frybu zlecania i rozliczania realizacji zadan publiczrych
7 zakresu o$wiaty | wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej®.

' {dowad: akia kontroli str. 409-437)

Szczegblows kontrolg objeto 13 dotacji o wartosci facznej 9.244,3 fys. 2t Stwierdzone,
16 przekazanie dotac nastepowalo na podstawie warunkow zawartych w umowach

i w terminach w nich okreslonych.
{dowdd: akta kontroli sir. 438-440)

Minister w wyniku rozstrzygniecia otwariego konkursu ofert na reafizacie zadania
publicznego pn. ,Wolontariat harcerski” udzielit dotacji celowych Zwiazkow! Harcerstwa
Polskiego w wysokosci 742462 2 oraz Zwigzkowi Harcerstwa Rzeczpospolite] wspoinie
7e Stowarzyszeniem Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza” Federacja Skautingu Europejskiego
i Stowarzyszeniem Harcerskim w wysokosci 257538 2. Prmyznane dotacie byly
finansowane ze Srodkow rezerwy og6ine] budzetu pafstwa w dziale 854 rozdziat 85412
§2820. Szozegblowa kontrola dokumentacji z realizaci tego zadania (sprawozdaf
merytorycznych, finansowych i kart oceny sprawozdaf przez. MEN) wynika, zew -efekcie
poniesionych wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadanig z zakresy szkolenia
kadr organizacji harcerskich.

Zgodnie z regulaminem konkursu | ogloszeniem o konkursie na stronie internetowej MEN
oraz w BIP, celem konkursu byfo wylonienie najkorzystriejszej oferfy-wnioskodawcy, ktory
nrzeprowadzi szkolenia dla instruktoréw harcerskich — wolontariuszy zaangazowanych
w prace z druzynami | gromadami zuchowymi zgodnie z zaloZeniami metody harcerskiej,
co oznaczalo, 7e zostanie wybrana jedna, najlepsza oferta spelniajaca wymagania
okreslone w- regulaminie konkursu. W wyniku konkursu, ze- wzgledu na rowng liczbe
punktow otrzymanych przez obie oferty, wybrano dwdch oferentaw. :

{dowdd: akta kontroli str. 1217-1228)

Na éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych przeznaczono 8.412,7 tys. b, 4. 90,6% planu
po zmianach | o 5365 tys. zt mnigj niz w 2012 r. Najwyzsze wydatki poniesioho na:
sfinansowanie kosztbw utrzymenia nauczycieli skisrowanych na Wschod (Polonia) oraz
zatrudnionych w sekcjach polskich szkot berliskich | w zespole szkob w Atenach —
5.047 9 tys. zt nagrody dia nauczycieli przyznawane przez Ministra Edukacii Narodowej
zaich osiagniecia dydaktyczne - 2.191 tys. z¢ oraz na wyplate stypendiow Minisira
o charakterze motywacyjnym dia 324 ucznidw w formie jednorazowej nagrody w wysokoSci
3.000 zt (w ramach realizacji poddziatania 3.1.5.3.1. w budzecie zadaniowym pn. ,, Wsparcie
dziatalnoser innowacyjnej i eksperymentainej oraz dzialar zwigzanych z uczniem zdoinym,
w fym realizacja stypendiow o charakierze molywacyjnym’).

{dowdd: akia kontroli str. 441-444)

Kwota zaplanowanych w ustawie budzetows] wydatkow biezacych w czesci 3C w trakcie
roku zostata zwigkszona z 322.779 tys. zt do kwoly 366.708 tys. 2", fj. o 43.929 tys. 2,
ztego W dzidle 750 w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i cenfrainych organdw
adminisiracii rzqdowsj zostata zwigkszona z 38.540 tys. zt do kwoly 44.273 tys. &,
fi.02.733 tys. 22 oraz w dziale 801 {w rozdzialach: 80135; 80143; 80145 80195)
2284457 tys. " do kwoty 325.020 tys. z, f. o 40563 tys. zt. Wydatki biezace
zreatizowano w kwocie 355.835 tys. 4, tj. 96,2% planu po zmianach | wyZszej od wykanania

1 Dz, Urz. MEN 220431, poz. 2.
11 Razem z wydalkami na wspoifinansowanie projektéw UE.

12 Kwota 38.540 tys. 71, fo kwota z ustawy po nowelizagil bez srodkow UE, natomiast kwota 41.273 tys. 2,
to kwola w planie po zmianach 2 wydatkami na wspolfinansowanie projekiow UE.

13 Kwota 284457 tys. zb, to kwota z ustawy przed nowslizacjy bez $rodkow UE, natomiast 325.020 tys. 2,
to kwola w planie po zmianach z wydatkami na wspiifinansowanie projekiow UE.
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W 2012 r. 03409 tys. 4, 4. 0 1%. Dominujacq pozycie w tej grupie {33,7%) stanowity
wydatki na wynagrodzenia i pochodne ad wynagrodzen w wysoko$ci 123.724 tys. z} oraz na
zakupy materiafow i ustug (26,7%) w wysokosci 97.858 tys. z. W ramach wydatkow
biezapych sfinansowano m.in. umowy cywiinoprawne (§§ 4090, 4170, 4380 i 4380
w kwocie 88.041 tys. zi; oplaty i skiadki {§§ 4430, 4540 | 4690) w kwocie 20.022 tys. 2
szkolenia (§§ 4550 i 4700) w kwocie 690 tys. 2t padrdZe shuzbowe (§ 4410 i 4420) w kwogie
2012 tys. #t oraz prace remontowo-konserwatorskie dotyczage zabytkowego obiekiu
bedacego w uzytkowaniu Ministerstwa (§ 4340) w kwocie 2. 648 tys. 71

(dowdd: akta kontroli str. 551)

Przecigine zatrudnienie™ w 2013 r. w czeéci 30 wyniosto 1.525 osdb i bylo wyzsze
W porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012, o piet 0s6b. Réznice dotyczyly:

~ Zzatrudnionych w dziale 750 - Administracja publiczna (rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych | centralnych organtw adminisiracji rzadowej), w ktbrym przecietne
zatrudnienie wzrosto o trzy osoby, co.obejmowato dwie usoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz jedng osobe zaliczong do kerpusu stuzby cywilngj;

~  zafrudnionych w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, w ktorym zatrudnienie wzrosto
o dwie -osoby, przy czym w rozdziale 80135 ~ Szkolmictwo polskie za granicg
zafrudnienie zmalalo o szest 0sob (z 265 w 2012 1 do 259 w 2013 r.), w rozdziale
80143 - Jednostki pomocnicze szkolictwa zatrudnienie wzroslo o cztery osoby {z 76
w2012 1. do 80 w 2013 r.); w rozdziale 80145 - Komisje egzaminacyjne zatrudnienie
wzosto o trzy osoby (z 617 w 2012 r do 620 w 2013 I}, @ w rozdziale 80146 —
Doksztafcanie i doskonalenie nauczyciefi zatnidnienie wzrosto o jedng osobe (z 280
w2012 r.do 281 w2013 1),

W 2013 r. na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 117.204.2 tys. zt, a wraz
z pochodnymi 132.604,8 tys. 2 Wydatki te byly nizsze niz w 2012 r. (134.119,6 tys. zH
01s1%

Z danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z. wykonania plany wydatkdw budzety
pafistwa (Rb-28), w tym jednostek podieglych, wynika, e w 2013 r. nie zostaly
przekroczone planowane kwoty na finansowanie wynagrodzen.

Przecigine miesigezne wynagrodzenie w 2013 1. w czesci 30 wynosito 6.405 2z
Fwporbwnaniy z przecietnym miesigeznym wynagrodzeniem w 2012 T, (6.320 zt) bylo

wyZsze 0 8571, 4. 0.1,3%,

W dziale 750 - Administracja publiczna {rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych j centralnych
organdw administracii rzqdowej) w grupie 0s6b nieobjgtych mnoznikowymi systemanmi

wynagrodzen (status zatrudnienia — 01) przecigtne migsieczne wynagrodzenie w wyniku
zmian kadrowych zmnigjszyio sig z kwoty 5.881 zt do kwoty 5.540 zi {0 341 zi), 1. 0 5,8%,

W grupie czlonkow stuzby cywilngj (status zatrudnienia -~ 03) przecigine miesigezne
wynagrodzenie zmniejszylo sie z kwoty 7:520 z} do kwoty 7.408 zt{o 112 z}), . 0 1,5%.

Wgruple oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe przecietne miesigczne
wynagrodzenie (status zatrudnienia — 02) wzrosto z kwoty 12.614 zt do kwoty 12,681 zt
(087 zb), 4. 0 0,5%.

(dowdd: akta kontroli str, 197-198, 552:658, 17127-1729, 1743, 1755-1756)

Wydatki na finansowanie 1.258 uméw zlecenia | uméw o dzielo z osobami fizycznymi
niehgdaoymi pracownikami Ministerstwa (bez pochodnych) w 2013 . wyniosty tacznie
1.808,4 tys. 24,

Umowy cywilnoprawne zawierane w MEN dotyczyty w-szczegdinoscl: opiniowania przez
ekspertow podrecznikow szkolnych w ramach prowadzonych postepowan o dopuszezenis
podrecznikéw do uzytku szkolnego, przygotowywania przez ekspertow opinii wnioskow
0 dofinansowanie projektéw: unijnych, wykonywania czynnodéi w ramach postepowan
kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych nauczycieli | komisji dyscyplinamej dia nauczycieli

" W przeficzeniu na pefne etaty.



oraz swiadczenie ustug dotyczacych prowadzenia dziatah informacyjnych i promocyinych
na rzecz obniZzenia wisku spetniania obowiazku szkolnego.
: {dowbd: akta kontroli str. 559-560)

Szczegblowym badaniem objeto 39 uméw, w tym 16 w zakresie opiniowania podrecznikow,
18 w zakresie Swiadczenia ustig dotyczacych prowadzenia dzialan informacyjnych
i promocyinych na rzecz obnizenia wieku speiniania obowiazku szkoinego i pieC w zakresie
zlecania innych zadan na faczng kwote 299,2 tys. 21 '

W 2013 r. w Ministerstwie wydatkowano kwotg 260 tys. #t na sfinansowanie wyplat
wynikajacych z zawartych z szescioma osobami 18 umow Zlecenia na $wiadczenie ustug
w zakresie przygotowywania informacji, komunikatow, notatek na potrzeby Kierownictwa
MEN, abstugi prasowej konferencji organizowanych przez Ministerstwo oraz jednostki
podlegajace  MEN, przygotowywania projektow listéw, odpowiedzi na zapylania
i interpelacie oraz wynikajacych z potrzeb mediow, a takze prac koncepcyjnych dotyczacych
prowadzenia dzialaf informacyjnych i promocyjnych dotyczacych dziatainosci MEN
i realizowania kampanii informacyino-promocyjnej na rzecz obnizenia wieku speiniania
obowiazku szkolnego. Wydatki te byly finansowane w dziale 801 rozdzial 80195 § 4170,
§ 4110 1§ 4120. W jednym przypadku zawarta umowa zlecenia dotyczyta ustugi polegajgee]
na sporzadzeniu tekstow jednolitych 12 rozporzadzen Ministra Fdukacii Narodowei
z wynagrodzeniem 18 1ys. zt brutio. Wydatek sfinansowano w dziale 750 rozdziat 75001
§ 4170. Wynikato to z obcigZenia zadaniami stuzbowymi etatowych pracownikéw MEN.
(dowdd:; akta kontroli str. 599-636; B44-649; 707-715)

W 2013 r. zawarfo dwie umowy zwigzane ze szkoleniem pracownikow na tgczng kwotg
36,2 tys. 7t w zakresie specjalistycznych kursow z jezyka francuskiego oraz organizaci
dwudniowego integracyjnego szkolenia zawodowego dia 23 pracownikow (sfinansowanego
‘w kwocie 29 tys. zt ze srodkow Unit Europejskie]. Wydatki te sfinansowano w dziale 750

rozdzial 75001 §§ 4700 | 4550 oraz §§ 4658 | 4559,
(dowdd: akta kontrol str; §50-669; 707-715)

Zawarto takze 12 umow zlecenia na taczng kwote 123,56 tys, zt zwigzanych z renowacig
mebli | innych przedmiotéw w zabytkowej siedzibie Ministerstwa. Umowy te zawarte zostaly
bez przeprowadzania postepowart o udzielenie zaméwienia publicznego z uwagi na art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publiczrych'® (zwanej dalej
ustawa PZP"), stanowiacym, 2e ustawy nie stosuje sie do zambwien i kenkursow, kiorych
wartos¢ nie przekracza wyrazone] w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro. Wydatki
sfinansowano w dziale 750 rozdziat 75001 § 4300 i § 4210.

{dowd: akta kontrofi str. 660-689; 707-715)

Na podstawie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego: prowadzonego 'w trybie
przetargu nieograniczonego zawarto umows z Polskim Kencermnem Naffowym ORLEN SA
na zakup:

1) paliw w obrocie bezgotdwkowym dla samochodow stuzbowych w systemie
glektronicznych kart flofowych na ferenie Polski w szacunkowej flosci: benzyna
bezolowiowa i pochodne - 1155 tys. litrdw, olej napgdowy ON - 66 tys. litrow,

2) innych produktow i ustug w obrocie bezgotowkowym dla samochoddw sluzbowych
w systemie elektronicznych kart flotowych na ferenie Polski.

Umowa jest realizowana sukcesywnie w okresie od dnia 1 kwietnia 2013 r. do wyczerpania
srodkow  stanowigcych wynagrodzenie wykonawcy (9803 fys. zt z uwzglednieniem
oferowanego upustu, w wysokosci 1%, jednak nie diuzej niz do 31 grudnia- 2015 r. Umowa
przewiduje, Ze cena, jaka MEN zaplaci za kaZdy zaekup paliwa wynikad bedzie z iosci
faktycznie zatankowanego paliwa oraz ceny paliwa ohowigzujgeej w danym punkcie
sprzedazy (na danej stacji) w danym dniu, pomniejszonej o kwote upustu. Faktury za zakup
paliwa wykonawca bedzie dostarczal w  miesigcznym okrasie  rozliczeniowym:
od plerwszego do ostatniego dnia miesiaca wraz ze zbiorczym zestawieniem transakeji
Z danego okresu rozficzeniowego.

150z, U, 22013 r, poz. 907 ze zm.



Finansowanie umowy planowano w dzigle 750 rozdziaf 75001 - Urzedy naczeinych
icentrainych organdw administracii rzadowef § 4210 - Zakup materiatow | wyposazenia;
w2013 1. w kwocie 267,3 tys. zt, w 2014 r. w kwocie 3565 tys. zt i w 2015 r. w kwocie
356,5 tys. zt. W 2013 r. na zakup paliwa (w ramach powyzszej umowy) wydatkowano kwote
165,9 tys. I, fj. 16,9% kwoty okreslonej w umowie.

{dowdd:-akta kontrofi sir. 690-696; 707-715)

Kontrolg objeto takze zaméwienie publiczne na ustuge druku materialow wraz z dostawa

do siedziby Zamawiajacego w 2013 r. udzielong na kwotg 76.098,80 2t w trybie zapytania

oceng, nie stwierdzajagc nieprawidlowosci oraz cziery posfepowania o udzielenie

zamowienia publicznego na prace remontowe w Ministerstwie, 4. w budynku MEN przy

al. J. Ch. Szucha 25 w Warszawie, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego:

— ‘wykonanie remontu czterech pomieszczef biurowych na parterze {DE-WZP-BR-321-
5/13) na kwote 121.264,37 =,

—  remont korytarzy Il pigtra (DE-WZP-JJ-321-14/13) na kwote 320,447 25 24

- remont sieci hydrantowe] | pozioméw. centralnego ogrzewania {DE-WZP-KD-321-41/13)
na kwote 764.119.64 zi,

- remont sal konferencyjnych nr 201 i 205 (DE-WZP-KD-321-46/13) na kwote
302.322,68 zt.

W kazdym z ww. zamowien dotyczacych remontéw w-fazie ich realizacji zmieniono istotne

postanowienia umowy. W trzech przypadkach zmiany dotyczyly wzrostu wynagrodzenia

wykonawcy zamowienia z tyiulu wykonania robot dodatkowych, a w trzech przypadkach

przediuZenia terminu wykonania zamdwienia, Warost wynagrodzenia dotyczyt:

~ remontu czterech pomieszczeft biurowych o kwote 16.947,21 7 w Zwigzku
z koniecznoscia wymiany na.nowe pieciu drzwi, .

-~ remontu sieci hydrantowej i .0. 0 kwote 4.911,19 2t w zwigzku z koniecznoscig skucia
Fusunigoia befonu z kanalu technicznego, ktory uniemoziiwiat dalsze prace,

~ remontu sal konferencyjnych o kwote 15.798,91 zt w zwiazia z koniecznoscig wymiany
podioza na trasie i migjscu montazu kanaiow wentylacyjnych i jednostek wentylacji
zewnetrznej | wewnetrznej,

Mozliwos¢ dokonania zmian przewidywaly postanowienia zawartych umédw, specyfikacie
istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszenia o zamowieniach. Zlecanie wykonania
robat dodatkowych obejmowalo roboty, ktbre byly przewidziane w projektach budowlano-
wykonawczych lub specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych,
a nie zostaly ujete w przedmiarach robt,

{dowdd: akta kontrofi str. 1228-1437)

W 2013 r. Ministerstwo zawarto rownies umowe zlecenia na przygotowanie szczegdlowego
opisu przedmioty zamowienia siedmiu sztuk dywandw oraz pefnienia funkcji bieglego
fudzialy w pracach komisji przetargows] podezas przygotowywania oraz prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie dywanow. W ramach
przedmiotu umowy zleceniobiorca zobowiazat sie do przygotowania szczegdlowego opisu
preedmiotu zaméwienia siedmiu sztuk dywanbw do pomieszczen wskazanych przez
zleceniodaweg (opis kazdego z dywandw musiat zawierat w szozegbinodcl: dobor dywanu
wraz z kolorystyka i wymiarami do konkretnege pomieszezenia, preygotowanie rysunky
wzory dywandw, dobor i okre$lenie gestosci oraz wysokosei runa, dobér i ckredlenie
materiaiow, z kibrych beda wykonane dywany; okreSlenie sposobu farbowania przedzy
preeznaczonej na runo, okreslenie technologii wykonania dywanéw, okredlenie 5poschu
pielegnacii dywandw) oraz do przygotowania cpini, analiz, stanowisk i innych czynnosei
o podobnym charakterze na prosbe przewodniczacego komisji przetargowej lub kierownika
zamawigjacego. Za wykonanie: przedmiotu umowy okreslonc wynagrodzenie taczne
wwysokosci 6,5 fys. zt brutfo, w tym z tylulu przygotowania szczegblowego opisu
przedmiotu zaméwienia w wysokosci 5,5 tys. zt brutto oraz z tytulu czynnosci w zakresie
Przygotowywania opinii, analiz, stanowisk i innych czinnosci o podobnym charakferze
- wwysoko$ci 1,0 tys. 2! brutto,

W wyniku porozumienia stron w dniu 23 sierpnia 2013 r. rozwiﬁzano ww. umowe w zakregie
pefnienia funkcii bieglego | udzialu w pracach komisji przetargowe] podczas
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przygotowywania oraz prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
wykonanie dywanéw. Zadanie w czeécl dotyczacej przygotowania szczegdlowego opisu
przedmiotu zamowienia siedmiu sztuk dywandw do pomieszczen wskazanych przez
zleceniodawee zostelo zrealizowane. Zadanie sfinansowano w kwacie 5,5 tys. zt brutto
(w dziale 750 rozdziale 75001 §§ 4110, 41201 4170).

{dowad: akta kontroli str. 697-706; 707-715}

Na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej, dotyczagej promocji edukacii
wezesnoszkolngj, pn. éafek w | klasie w latach 2011-2013 wydatkowano lgcznie
§.999.824,11 zi, w tym 684573814 zt w roku 2013. Minister Edukacfi Narodowej
monitorowal przebieg kampanii informacyjno-promocyjnej poprzez analize otrzymywanych
raportow z jef emisii u poszczegdinych nadawcow. Raporty obejmowaly okreslenie zasiggu
kampanii adresowanej do grupy docelowej rodzicow w wieky 25-44 lata.

{dowdd: akta kontroli str. 60-120)

Wsrdd zrealizowanych wydatkéw na te kampanig byly m.in. dwie umowy dotyczace

wykonania spotu reklamowego, gdzie:

— w umowie z dnia 24 stycznia 2013 r. okreslono, Zei Wykonawea przedstawi
Zamawiajacemu ramowy scenariusz Spofu do akceplacji w lerminie do 18 stycznia
2013 roku {...), oraz w terminie do dnia 18 stycznia 2013 r. Wykonawca. przedstawi
Zamawiajacemu liste co najmniej frzach Ambasadoréw, {...) Jezeli osoby te nie zostang
zaakceptowane, kazda ze stron moze od Umowy odstapic,

~ w umowie z dnia 22 lutego 2013 r. zapisano, Ze: Wykonawca przedstawi
Zamawiajgcemu ramowy scenariusz Spotu do akceptacyi w terminie do 11 lutego 2013
roku {..), oraz w ferminie do dnia 13 lutego 2013 r. Zamawigjgcy przedstawi
Wikonawcy fiste co najmnief frzech Ekspertow.

{dowdd: akta kontroli str. 259-283, 290-291)

W dniu 25 lutego 2014 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z art. 98 ust. 11 2 ustawy PZP, przestalo do Urzedu Zamowien Publicznych
(UZP) roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach ZP-SR o numerze referencyjnym
ZP-SR/2013/7207.

W dniu 25 marca 2014 r. Ministerstwo wystalo do UZP korekte ww. sprawozdania. -
{dowdd: akta kontrofi str. 1495, 1627-1632)

Plan wydatkow majatkowych w czedci 30 (z wylaczeniem $rodkéw na dofinansowanie
zadaft realizowanych ze Srodkow budzetu Unii Europejskiej) zaplanowany w ustawie
budzetowe] w kwocie 4.661,0 tys. 7, w toku wykonywania budZetu wzrdst o 86,6 tys. @
i wyniost 4.747,6 tys. zt. Wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w kwocie 4.720,0 tys. 2
{99,4% planu po zmianach) | w pordwnaniu do 2012 r. byly nizsze 0 9939 tys. zt W dziale
750 wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 20298 ftys. z (f. 995% plamu
po zmianach), a w dziale 801 w kwocie 2.690,4 tys. zt ({. 99,3% planu po zmianach).

W dziale 750 — Administracja publiczna w § 6060 - Wydatki na zakupy Inwestycyjne
jednostek budzetowych wydatkowano kwote 1.283,0 tys. 2t (99,8% planu po zZmianachy,
aw§ 6580 - Wydatki inwestycyjne dofyczace obiekiow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budZetowych wydatkowano kwote 746,5 tys. zi (98,9% planu
po zmianach). Zakupy | wydatki byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow
na 2013 r. | uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. $radki te przeznaczono
m.in. na: zakoficzenie zadania inwestycyinego pn. ,Budowa stacji fransformatorowef
miejskiej wraz z likwidacjg istniejacef stacji transformatorowej” - 748,5 tys. zt, zakup sprzglu
informatycznego — 239,2 tys. i oraz urzadzen wielofunkeyjnych ~ 334.7 tys. 2t zakup
wyposazenia (skanery za kwote 27,1 tys. Z!) oraz rozbudowe infrastruktury (zakup m.in.
macierzy wraz ze Swiattowodowymi urzadzeniami sieciowymi za kwole 3405 tys. #)
wzwigzku z wdrozeniem w MEN systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacia
(EZDY; modernizaciy | rozbudows systemu telekomunikecyjnego w budynku MEN -
61,8 tys. 2.

16 Kwota z ustawy budzetows] przed nowelizacia {w ustawie po nowslizact byio 4.146 ys, 20).
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Ustalone
nigprawidiowosci

W dziale 801 - Oéwiata [ wychowanie $rodki w § 6050 - WAulatki inwestycyine jednostek
budzetowych w kwocie 366,3 tys. zt (98,9% planu po zmianach) wydatkowano m.in. na:
zmiane systemu ogrzewania z elekirycznego na C.0. z sieci miejskiej w Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Jaworznie ~ 230,6 tys. zt; na wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budZetowych wydatkowano 1.204,7 tys. zt {98,9%) m.in. na zakupy glownie sprzgtu
informatycznego i oprogramowania, oraz na ‘wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych kwotg 1.119,4 tys. 2t (100%) na adaptace | remont budynku b. Zespotu Szkét
Drzewnych w Lomzy na potrzeby Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Ltomzy.

(dowéd: akia kontroli str. 445-464)

Szezegotowym badaniem objeto szesé uméw zawartych-w wyniku postepowar o udzielenie
zamdwienia publicznego, przeprowadzonych w tryble przetargu nieograniczonego na;
dostawe i wdrozenie elementéw infrastruktury sigciows] dla Cenfrum Informatycznego
Edukacji; adaptacie i remont budynku dla Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lomay;
dostawg staci roboczych i sprzetu informatycznege dla MEN, dostawe sprzefu
informatycznego: dia Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi. W wyniku kontroli
dokumentacii ksiggowej bedacej w posiadaniu Ministerstwa {umowy, protokoly odbiory,
faktury). stwierdzono, 7e zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie
zumowami, prawidlowo odebrane, awydatkow dokonano w ramach limitu okresionego
w planie finansowym,

{dowbd: akta kontroli str, 465-550)

Wydatki majgtkowe w dziale 801 - Oswiafa i wychowania na wspotfinansowanie projektow
Z udzigtem $rodkow Unii Europejskiej wyniosly 310,7 tys. .zt (1j. 93,7% planu po zmianach).
Wsp6Hfinansowano m.in. realizowane zakupy systemu informacyjnego i oprogramowania dia
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej ~ 47 1 tys. 2t; zakup dwdch kserokopiarek dla Krajowego
QOsrodka Wspierania Edukacji Zawodows; i Ustawicznej ~ 14,2 tys. zt; budowe | wdrozenie
Platformy - System doskonalenia nauczycieli i dostawg sprzgtt komputsrowego
ioprogramowania dla Osradka Rozwoju Edukacii - 1.230,3 tys. z zakup sprzetu
komputerowega, oprogramowania i sprzetu multimedialnego dia Centrum Informatycznego
Edukacji - 6,1 tys. z4.

{dowdt: akta kontrof str. 454-464)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nisprawidtowosci:

1. Minister Edukacji Narodowej, w imieniu kidrego dziatat Dyrektor Departamentu informagii
i Promocji w MEN, Zawart w dniach 8 stycznia, 7 lutego, 17 czerwea | 20 wrzeénia 2013 r.
z agencig reklamowag ,EQUINOX POLSKA® Sp. z 0.0, z siedzibg w Warszawie cztery
umowy o facznej wartofei 5.943.691,57 2. Przedmiotem umow bylo zlecenie zakupu na
rzecz Ministra Edukacji Narodowej czasu antenowego w stacjach telewizyjnych i radiowych
w zwigzku z kampanig informacyjno-promocyjng, edukacji wezesnoszkolne {,6-fatek
w i kiasig").

Do wskazanych uméw zalaczono mediaplany (zalacznik nr 1), w kioryoh wyrézniono dwa
rodzaje kosztéw: koszt przeprowadzenia kampanii oraz koszt przygotowania i realizacji tego
przedsiewzigcla, ktbrych faczna wysoko$t wyniosia odpowiednio 3.770.574,31
173.117,26 2. WZadnym z zalgczonych do ww. umow mediaplandw nie ujeto kosziu
zakupu czasy antenowego.

Potwierdzenie reslizacji uméow odbywalo sle poprzez podpisanie przez Ministra. Edukacji
Narodowej oraz ,EQUINOX POLSKA" Sp. z 0.0. protokotow odbioru. Protokoly wskazywaly
laczng liczbe emisji spoty, ale nie zawieraly wyszczegGinienia, w kibrych stacjach

telewizyjnych dokonano zakupu czasu antenowego. Dopiero w raporcie z emisji kompanii

MEN przedstawianym dodatkowo przez ,EQUINOX POLSKA" 8p. 2 0.0. wskazywano liczbe
emisji w podziale na poszczegéine stacje telewizyjne i radiows.

LEQUINOX POLSKA" Sp. z.0.0. z tytuty ,Kampanii reklamowej MEN koszt mediow" wystawil
szest faktur na faczna kwote 5.943.691,57 Z. Powyzsze faktury zostaly opisane jako
realizacja uméw zawartych przez Ministra Edukacji Narodowe] z ,EQUINOX POLSKA"
Sp.zo.0. W przedkladanych fakiurach fakze nie wyodrebniono kosztow zwiazanych
z zakupem czasy antenowego.
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Wybér EQUINOX POLSKA' 8p. z o.o. dokonany zostat bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Ministerstwo Edukacji Narodowej
dokonujac wyboru powotalo sig na zwolnignie wynikajaee z ant 4 pkt 3 lit. h ustawy PZP,
ktory wylacza stosowanie ustawy w przypadku zaméwien, kiorych przedmictem jest zakup
czasu antenowego.

Pan Stawomir Lewandowski — zastepca dyrektora Departamentu Informacji i Promoci
wimieniu Ministra Edukacji Narodowsj wyjanit, ze: cyl. zgodnie z doktryng zastosowane
wylgczenie ,ma charakler powszechny —~ mogg 2 niego Korzystaé wszyscy Zamawigiacy,
bez wzgledu na rodzaj prowadzonel dziatainosci, Przedmiotem wylgezenia Jest czas
antenowy — & wigc cze8C czasu programu radiowsgo lub telewizyjnego, w trakcie kidrego
nadane zostana audycja, reklama lub inny przekaz zgodnie z wolg zamawiajgcego. Warlo
podkreslic, 76 ustawa nie uzaleznia mozliwosci korzystania.z wylaczenia od zakupy czasu
anfenowege u nadawcy. Czas antenowy mozna naby¢ od kazdego podmiotu, ktory posiada
do niego prawa, w tym od domu mediowego, agencjf reklamowe] ifp.” ~ ,Prawo zamowier
publicznych.  Komentarz®  auforstwa  Wiodzimierza Dzierzanowskiego, Jarmstawa
Jerzykowskiego, Malgorzaty Stachowiak.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160)

Zdaniem NIK Minister Edukacji Narodowej nieprawidiowo zastosowat zwolnienie wynikajace
7 art. 4 pkt 3 lit, h ustawy PZP. Przedmiotem umow zawartych z ,EQUINOX POLSKA™ 8p.
7 0.0. nie byt zakup czasu antenowego, lecz Zlecenie jego zakupu (posrednictwo). Agencja
reklamowa ,EQUINOX POLSKA® Sp. z 0.0. w momencie zawierania- uméw z. Ministrem
Edukacji Narodowej nie posiadata praw do czasu antenowego. Dopigro po zawarciu umow
z Ministrem Edukagji Narodowej ,EQUINOX POLSKA" Sp. z 0.0., na podstawie udzielonych
upowaznien, miata- zawrze¢ z dostawcami ushig mediainych umowy dotyczace emisj
spotow reklamowych. Ponadto, na podstawie zalgczonych do umoéw mediapianéw,
zakiadany koszt przygotowania i realizacji kampanii reklamowej MEN przez EQUINGX
POLSKA™ Sp. z 0.0. okreslono w wysokosci 173.117,26 zt. Wartosé nefto te kwoty, 1.
140.745,73 2 {rbwnowartoéé 35.015 euro') przekraczata wyrazong w. zZlotych réwnowartos¢
kwoty 14.000 euro, ponizej ktorej nie stosuje sig ustawy PZP. {art. 4 pkt 8). W 2wigzku
z powyzszym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy PZP stanowiacy, ze zambwienia udziela sie
wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Dodatkowo, zdaniem NIK, zawarte przez Ministra Edukacji Narodowej z agencig reklamowg
JEQUINOX POLSKA" Sp. z 0.0. czlery umowy o fgeznej wartoscl 5.943.691,57 2 nie
zabezpieczaly w. pelni interesu Skarbu Panstwa. W umowach tych nie wprowadzono kiauzul
umozliwiajacych Ministrowi Edukacii Narodowe] weryfikacje ostatecznych kosztbw zakupu
czasu anterowego i innych ushg przez ,EQUINOX POLSKA" Sp. z o.0. Wskazane
w mediaplanach (zalacznik nr 1) dwie kategorie kosztow: koszt przeprowadzenia kampanii
oraz koszt przygotowania i realizacji tego przedsigwzigela, zdaniem NIK byly nieprecyzyjne
i nlewystarczajace. Wystawione z tytulu realizacji ww. umow przez LFQUINOX POLSKA
8p. z 0.0. szeét fakiur na laczng kwote 5.943.691,57 2t dotyczylo JKampanii reklamowej
MEN koszt mediow” | nie wyraznialy poszezegblinych kategorii kosztéw. W konsekwencii nie
znany byt faktyczny, okreslony na podstawie dokumentow Zrodlowych, koszt zakupu czasu
antenowego przez ,EQUINOX POLSKA" Sp. z 0.0. od poszczegdinych stacji telewizyjnych
i radiowych, Zawarcie tak sformulowanych uméw wraz z ich rozliczeniem bylo w ocenie NIK
dziataniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 47-120,301, 1633-1703)

2. Umowy z EQUINOX POLSKA Sp. z 0.0. zawieraly w formie zatgeznikbw upowaznienia
dia tej agencii do zakupu czasu antenowege w mediach. W szesciu przypadkach {z dnia
8 stycznia, 7 lutego i 17 czerwca 2013 r dla TVP SA. i Polsat Media Sp. 2 0.0.)
upowaznienia te zawieraly klauzule zezwalajacq na udzielanie dalszych upowaZnien
do zaciagania zobowiazan w imieniu Skarby Pafistwa - Ministra Edukacji Narodowei.

Zamieszczenie klauzul bylo niezgodne z zakresem umocowania jakie posiadat dwezesny

17 Wq $redniego kursu ziotego w stosunku do euro - 4,0196, 2godnie z § 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady
Ministréw z drla 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego kursu zictego do euro stanowigcegs podstawe
przeliczania wartoscl zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650},
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Uwagi dotyczaee
badane| dziztalnodoi

dyrekior Departamentu Informacii i Promocji w MEN, okresionym w regulaminie
organizacyinym MEN stanowiacym zatacznik do zarzadzefi Ministra Edukacji Narodowej

- w.sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej: nr 7 z dnia

28 lutego 2012 r.*® oraz nr5 z dnia 6 lutego 2013 1.%, zarzadzeniem Dyrektora Generainego
MEN w sprawie regulaminu prowadzenia. postepowart o udzielenie zaméwier publicznych®,
a takze zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego MEN w sprawie zasad | trybu zawierania
w Ministerstwie Edukacji Narodowe] uméw, do kidrych nie stosuje slg przepiséw prawa
zamowien publicznych?, jak rownieZ z trzema upowaznieniami udzielonymi dyrektorowi
Departamentu Informagji | Promogji w MEN.

(dowod: akta-kontroli str. 60-120)

Pan Slawomir Lewandowski - zastepca dyrektora Departamentu Informacii i Promocji
wimieniu Ministra Edukacji Narodows] wyjasnit, Ze: cyt. Umowy zawarte 208taly przez
dyrektora Departamentu Informacji | Promagji na podstawie upowaznienia zawartegow § 11
ust 1 pkt 3 regulaminu organizacyjnego MEN (zalgcznik do zarzadzenia nr 7 Ministra
Edukacyi Narodowsj z dnia 28 lutego 2012 +. ‘oraz do zarzadzenia nr 6 Ministra Edukacji
Narodowej z dnig 6 lufago 2013 1).

Zdaniem NIK, przywolany w wyjadnieniach przepis regulaminu organizacyjnego MEN
mawiacy, 2¢: cyt. Dyrektorzy departamentéw g uprawnieni— w ramach zakreséw dziatania
kierowanych przez nich departamentow - do zawierania uméw na realizacie zatan oraz
dokonywania wszelkich czynnoSci zwiazanych Z ich wykonaniem. hie upowazniat
do udzielania dalszych pelnomocniciw do zawierania umow w imieniu Skarbu Pafistwa —
Ministra Edukacji Narodowe).

{dowdd: akta kontroil str. 137-143, 159-160)

1. W dwoch ww. umowach dotyczacych-wykonania spotow reklamowych (z dnia 24 stycznia
2013 . 1 z dnla 22 lutego 2013 r.) do przeprowadzenia kampanii informacyjno-promacyjnej
dotyczacej promocji edukacii ‘wezesnoszkolne| {6-latek w | klasie) wskazano ferminy
redlizac dziafan jako zdarzen przysziych, kiérych daty wystapienia byly wsteczne
w stosunku do dat zawarcia umow.

W sprawie wyznaczania w zawieranych przez MEN umowach fermindw zamierzef jako
zdarzen przysziych, kidrych daty wystapienia okreslane 54 jako przeszle Pani Anna Bogusz
= Dyrektor Departamentu Informacji i Promoci w MEN w ziozonych wyja$nieniach
stwierdzta, 7e wynikaly one z: cyt. (..} podietych przez oferentow trw. dzialar
przygotowawczych, kidre sg prawnfe uznang i stosowana praklyka,

NIK nie podziefa twierdzenia, Ze powyzsze dziatanie jest prawnie uznang, i stosowang
praktyka,

2. W regulaminie otwartego konkursu ofert pn. ,Wolontariat harcerski® nie przewidziano
przypadku ofrzymania w wyniku dokonanej oceny merytorycznej takie] samej liczby. punktow
przez dwie oferty. Zdaniem NIK, zasadne byloby okreélanie w regulaminach otwartych
konkurséw ofert sposobu rozstrzygniecia w przypadku sytuacji, kidra tu wystapita.
Pozwolitoby to na uniknigcle w przyszioéci przypadkow kwestiorowania przez podmioty
uczestniczace lub zainteresowane wzigciem udzialu w konkursie wynikéw konkursow
z powodu naruszef regulaminu.

3 W rocznym sprawozdaniuv o udzielonych zamowieniach, przekazanym do Urzedu
Zambwier Publicznych, podano zanizong o jeden ficzbe udzislonych zaméwien
zwylqczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne preestanki niz
warlo§¢ zambwienia, a dotyczacych zakupu czasu anfenowego oraz zanizong
0 1.204.830,08 zf warfoS¢ {netto) udzielonych w tym trybie zaméwien.

® Dz Urz, MEN 22012 7,, poz. 4.

¥ Dz. Urz. MEN 7 2013 ., poz. 4.

W Zarzgdzenie Dyrekiora Genaralnago nr 10 z dnia: @4 Hpca 20081, ze zm.
# Zarzaglzenie Dyrektora Ganeralnego nr % z dnia 18 fipca 2008 1. ze zm.
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Opis stanu
faktyoznego

W sprawie bigdnych danych zawartych w sprawozdaniv ZP-SR Pani Beata Matosek -
zastepca dyrekiora Departamentu Ekonomicznego MEN wyjasnita, e byla to omylka
rachunkowa polegajaca na nieuwzglednieniu umowy nr MEN/ZO13/DIP/734 2z dnia
20 wrzeénia 2013 r. o wartosci netto 1.204.830,08 zi (1.481.941,00 2 brutto).

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Minister Edukacji Narodowej pelnit role instytucii Posredniczacej dia 1Yl Priorytetu Programu
Operacyinego Kapitef Ludzki (PO KL) Wysoka Jakosé systemu odwialy oraz X Priorytetu
PO KL Pomoc Techniczna. Role Instytucji Posredniczacej I stopnia dla beneficientow
projektow konkursowych pefnit dysponent || stopnia, §. OSrodek Rozwoju Edukacii.

W ustawie budzetowe] na rok 2013 wydatki budzetu $rodkiow europejskich w czesci 30
zaplanowane zostaly w wysokosci 358,820 tys. 2, 1. w kwocie 0 0,4% niZszej od zgloszonej
pizez dysponenta do projekiu budzetu (360.296 tys. zH). Projekt planu wydatkow, oprécz
czesci budzetowsj, zakladal dodatkowe 190.556 fys. w rezerwie celowej, co lacznie
stanowito kwote 550.852 tys. zti nie przekraczalo projektowanego naplywu $rodkow z tytulu.
refundacji poniesionych wydatkow w ramach budzetu $rodkdw  europsjskich,
przewidzianego dla czesci 30 budzetu panstwa w kwocie 566,208 zt.

Okredlony w ustawie budZetowej plan wydatkdw w frakcie roku budZzetowego zostat

zwigkszony do kwoty 510.478,3 tys. zt (po tacznych zmianach o kwote 151.658,3 tys. !,

w tym: zwiekszenie o kwote 151.798,3 w dziale 801 — Oswiata | wychowanie | Zmnigjszerie

Srodkow w dziale 750 — Administracia publiczna o kwote 140 tys. zl). Wszystkie przekazane

pizez MEN wnioski o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowe] w zakresie budzetu srodkdw

europejskich zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Ministra Finanstw, w Kwotach

zaproponowanych przez MEN. Uruchomione Srodki pochodzity z rezerwy celowej budZetu

rodkow europejskich (poz. 98) | przeznaczone zostaly na realizacjg projekiow zwigzanych

m.in. z:

—  modernizacig systemu zarzadzania | nadzoru w odwiacie,

— rozwojem systemu egzamindw zewnetrznych,

— poprawg jakodci ksztalcenia, w tym efeklywnego systemu kszialcenia i doskonalenia
nauczycieli oraz modemizacia ireci | meted ksztalcenia,

— otwartoscia systemu edukacji w kontek$cie uczenia sie przez cale Zycie, w tym
z opracowaniem | wdroZzeniem Krajowego Systemu Kwalifikacji,

~  kompleksowym wspomaganiem rozwoju szkol.

Minister Edukacjii Narodowej nie wnioskowat o zwigkszenia planu $rodkari 2 rezerwy
celowe] budzetu $rodkéw europejskich ujetej w poz. 99 z przeZnaczesiem na finansowanie
wynagrodzen,

Podstawe do ujgcie przez dysponenta wydatkbw w projekcie ustawy budzetowej stanowily
projekty systemowe i konkursowe przewidziane do realizacii w kolejnym roku budzetowym
wynikajace z Planu dzialania dia Priorytetu Il Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Zgioszone do projekiu ustawy budzetowej w ramach czesei 30 kwoty uwzglednialy zadania
realizowane w ramach programow i projektéw finansowanych z budzety Srodkow
guropejskich. Wysokosé zaplanowanych kwot w ramach budZetu $radkow europejskich
wynikala z zapotrzebowania na Srodki zgloszonego do Instytucii Posredniczace] dia
Priorytetu I Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Departament Funduszy Strukturalnych
w MEN) przez beneficientow projektdw systemowych oraz Instytucle. Podredniczace
lFstopnia w Ofrodku Rozwoiv Edukaci, kiora nadzorowala wdrazanie projekiow
wybieranych do dofinansowania w trybie konkursowym,

Zgiaszane zapoirzebowanie uwzglednialo projekty juZ realizowane, jak rowniez proiekty,
kidrych rozpoczecie zostalo przewidziane na rok 2013 zgodnie 2 projektern Planu Dzisgtania
dla Priorvtetu Il Programu Opsracyjnego Kapitat Ludzki przewidujgcego realizacie

proiektow systemowych i konkursowych,
{dowdd: akta kontroli sfr. 220-230, 292-296)

Wydatki budzetu Srodkow europsjskich wyniosty 475.362,1 tys. zt i stanowity 93,1% planu
po zmianach. Nizsze wykonanie wydatkow w stosunku do planu wysigpilo w rozdziatach:

13



75001 ~ Urzedy naczelnych i centrainych organdw administracji rzgdowej — 24,7 tys. &
(12.7% planu), 80145 — Komisje egzaminacyjne ~ 28.758,3 tys. zt (81,2% planu} oraz
rozdziale 80146 - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli ~ 286.629,6 tys. zt {91,7%
planu}. W tym ostatnim rozdziale kwota niewykorzystanyehi Srodkow (25.854 tys. zi} byla
najwigksza stanowiac 73,6% wszystkich niewykorzystanych kwot (36.116,1 tys. 20),
a dotyczyla w szozegdlnosal Osrodka Rozwoju Edukacii (23.259,9 tys. 2}). Inng jednostka,
ktdra nie wykorzystata 4.439,3 tys. 21, t. prawie 14% swojego budzetu Srodkéw europejskich
byta Centraina Komisja Egzaminacyjna w Warszawie. Wskazywanymi w trakcie kontroli
przyczynami niewykorzystania srodkow byly:

* w przypadku rozdziahs 80146 — Doksztalvanie | doskonalenie nauczycieli (dotyczy
glownie ORE i realizowanych tam projektow konkursowych i systemowychj:

~ liczne bledy popeiniane przez beneficientow konkursowych przy skiadaniu
wnioskow o patnosc;

~  przediuZajace sie procedury przetargows;

—  zmiany harmenogramdw platnosel: ,

— nierozliczanie  przez beneficientéw  konkursowych wszystkich reafizowanych
w danym okresie zadat;

— przeszkolenie mnigjszej liczby beneficjentéw z uwagi na problemy 2wigzane
z rekrutacis;

~  opdinienia wykonywanych zadan u parinera;

— rezygnacja z organizacji migdzynarodowej konferencii (500 tys.) - projekt Loystem
doskonalenia nauczycieli oparty na ogéinodostepnym kompleksowym wspornaganiu
szkoly";

—  przedluzajace sig procedury zwiazane z zatrudnieniem personelu projektow;

—  zmniejszenie kosztéw zarzgdzania projektami.

e wprzypadku rozdzialu 80145 - Komisje egzaminacyjne:

~  oszezgdno$ei zwigzane Z realizacig, spotkat zespoldw przedmiotowych {mniejsza
liczba 0s6b yczestniczacych w spotkaniach);

—  niZsze niz zakladano kwoty uzyskane w postepowaniu przetargowym;

- mnigjsze od planowanych keszty czynszu, usig telekomunikacyjnych, oplat
administracyjnych, delegacii stuzbowych pracownikéw, wynagrodzen dia- autorbw
zadan egzamvinacyjnych;

~  nizsze koszty zarzadzania projektami.

= W przypadku rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych f.centralnych erganiw administracji
rzadowej:. ‘
= opbzniony nabdr na stanowisko koordynatora projektu (procedura nabory zostala
zakonczona w fipcu 2013 1.);
- nieudane proby naboru na stanowisko do spraw rozliczed finansowych (dopiero
trzecia proba naboru zostata zakoficzona pomysinie w lutym 2014 ¢.). '

Najwigksze kwotowo wydatki {475.337 4 tys. 2k 1. 99,99% eatosci wydatkow) poniesiono
w dziale 801 - Odwiata | wychowanie. Pozostalg kwote 24,7 tys. 2! wydatkowano w dziale
750 ~ Administracia:publiczna na wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzef,

Minister, jako dysponent czefci 30 przekazywat do Ministersiwa Finanséw w formie
tabelarycznej informacie dotyczaca liczby funkcjonuiacych rachunkow pomocniczych
Jednostek podiegfych w zakresie budzetu $rodkéw europejskich oraz wysokosé kwot
znajdujgeych sig na ww. rachunkach za okresy poiroczne dla kazdego miesigca odrebnie.
Zestawienia te umozliwiaty monitoring prawidiowosci rozliczer na tych rachunkach,

Jednostki, kibre realizowaly wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, prowadzily dziewigé
rachunkdw pomocniczych wydatkéw ze $rodkéw europsjskich, o ktorych mowa w § 14
ust.3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 1. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budZetu panstwa® z czego sze$C w Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz trzy w Narodowym Barky Polskim.

22Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Ustzalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faklycznege

Na koniec 2013 r. dokonano zwrotu $rodkow niewykorzystanych w kwocie 11.281,1 tys. zt
oraz odsetek, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, w kwocie
624,3 lys. .

W 2013 r. w przypadku pieciu realizowanych projektow odnotowano 1.899 przypadkow
yjmowania w Zleceniach platnosci ze $rodkow europejskich wydatkow poniesionych
wozesniej z budZefu panstwa. Dotyczyly one opiat za media, refundacii wynagrodzen
osobowych oraz zaliczek na delegacje krajowe i zagraniczne. Wynikalo to z konieczno$ci
refundacji wynagrodzef osobowych wyplaconych w okresie realizacji projekiu przed dniem
podpisania decyzji Ministra w sprawie powierzenia realizacji projektu oraz krétiich terminow
platnoci | bylo zgodne z warunkami dofinansowania projektow okraslonych w umowach
o-ich dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 206 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowbd: akta konfrofi str. 231-249, 284-286, 292-296, 1438-1450)

W dziatainodei kontrolowane] jednosiki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2.3. Realizacja wybranych dziatan Krajowego Programu Reform - Krajowe Ramy
Kwelifikaci

W ramach modemizacit krajowego systemu kwalifikacii w 2013 roku realizowany byt-projekt
pod tytutem Opracowanie zaloZer merytorycznych I instyfucjonainych wdrazania KRK oraz
Krajowego Rejestru Kwalifikacii dia uczenia sie przez cale Zycie (o okresie realizacii
od 1 czerwca 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. o wartoécl 35,9 min 24, z czege 16,1 min 2}
stanowily planowane wydatki w 2013 roku). Jednoczesnie od 1 stycznia 2013 r.
zaplanowano rozpoczecie realizacii projektu pod roboczym tytulem Budowa krajowsgo
systemu kwalifikacji - wdrozenie krajowego Systemu kwalifikacji w zakresle organizacyjno-
instytucjonalrlym oraz Kampania informacyjna dolyczaca jego funkcjonowania o wartosci
50 min zt (z tego 5 min z# w roku 2013},

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji ma byé nowym wa2nym narzedziem praktycznej realizacii

polityki na rzecz uczenia sie przez cate. zycie i stuzyé réznym grupom uzytkownikéw, w tym

m. in..

redzicom doradzajacym swoim dzieciom i innym osobom zainteresowanym uzyskaniem

kwalifikacii, ktorym stworzy znacznie lepsze niz obecnie mozliwodei planowania rozwoju

lub kolejnych etapow kariery zawodowej w Polsce | poza je] granicami,

- nauczyciglom, pedagogom szkoinym, doradcom zawodowym,

- pracodawcom, dia kiorych bedzie stanowit pomoc nie fylke w zatrudrianiu osdb
majacych odpowiednie kompetencie, lecz takze w lepszym planowaniu dziatan
W zakreste wspierania rozwoju zawodowego swoich pracownikdw,

-~ urzgdom, instytucjom oraz organizacjom pozarzadowym, ktdrym pomoze w realizacji
ich zadan publicznych.

W zwigzku z frudnodciami w wyznaczeniu przez Komitet Sterujgey ds. Krajowych Ram

Kwalifikacii dla uczenia si¢ przez cale Zycie podmiotu prowadzacego w przysziodci

thegrowany Rejestr Kwalifikacil podjeto decyzje o:
wydtuzeniu okresu realizacfi projektu Opracowanie zafoZzeri merytorycznych
i instytucjonainych wdrazania KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie
przez cafe Zycie do 30 czerwca 2015 r. | zwigkszeniu jego wartosci do kwoty 43 min 24,
wiym 15,5 minw2013 1,

~  realizacji wspblnie z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Krakowie projekiu pn. Budowa
krajowego systemu kwalifikacji - pilotazowe wdrotenie krajowsgo systemu kwalifikacyi
oraz kampania informacyjna dotyczaca jego funkcionowania w okresie: fipiec 2013
do czerwiec 2015 o wartoci 17 min, w tym 2,5 minw 2013 r,;

— realizacji projektu pn. Budowa krajowego systemu kwalifikacji ~ wdrozenie Krajowego
systemy kwalifikacji w zakrésie organizacyjno-instytucjonalnym o okresie realizacji
listopad 2013 do czerwiec 2015 o wartosci 6 min, wtym 0,5 min w 2613 &,

Na realizacjg wszystkich rzech ww. projektow w 2013 roku wydatkowano 11,9 min z
osiggajac nw. rezuliaty:
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~ zakoficzenie Konsultacji nad projektem Polskie Ramy Kwalifikacji i przygotowanie
finalnego projekiu z tabely charakterystyk pozioméw do akceptacii Komitetu
Sterujgcego ds. KRK:

~ zakonczenie prac nad raportem referencyjnym — w dniu 2 wrzesnia 2013 r. Komitet
do-Spraw Europsjskich przyjat jego ostateczng wersie; »

-~ wykonano finalna wersje Raporfu Samo-potwierdzenia Krajowych Ram Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszago;

— przygotowano do druku dwujezyezng wersje stownika pt. Stownmik podstawowych
terminéw dotyczqcych krajowego systemu kwalifikacy

— Opracowano ogolne zasady oraz krajowe standardy w zakresie metodologli
walidowania efektow uczenia;

—  przypisano wstgpnie poziomy Polskiej Ramy-Kwalifikacji w ramach prac 14-tu zespolow
branzowych do 413 kwalifikacji;

—  przygotowano projekt dokumentu pod tytulem Koncepcia Zintegrowanego Rejestru
Kwaliflkacii";

— Opracowano projekty wybranych procedur niezbednych do. realfizacji poszczegéinych
procesow, kidre beda testowane w ramach pilotazu.

{dowo6d: akta kontroli str. 267-300)

W dziafalnosci konfrolowanej jednostki w. przedstawionym wyzef zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosai.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Minister Edukacji Narodowsj sprawowal nadzér i kontrole nad catodcig  gospodarki
finansowsj, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Nadzér i konfrola realizowane byly w formie:
— kwartalnych sprawozdan opisowych z realizacji dochodéw | wydatkow sporzadzanych
. obligatoryjnie przez jednostki podlegle. Wynikajage z ich treéci wnioski prezentowane
byly w informacjach z wykonania planu dochodéw | wydatkéw oraz zadan cz. 30
opracowywanych przez Departament Ekonormiczny MEN;

- biezacego monitoringy w zakresie zmian w planie wydatkow, wstepnego
zaangaZowania Srodkow oraz wykonania wydatkéw oraz kontroli gtéwnego ksiegowego
Resoitu min. w zakresie umowania operaci na kontach ksiggowych
i przeprowadzanych audytow wewnetrznych ujetych w planie audytu wewnetrznego
Ministerstwa;

—~  kontroli u podlegtych dysponentéw (kontrofa w.Centralnej Komisji Egzaminacyinej);

—  kontroli prowadzonych z udziatem Departamentu Ekonomicznego, przez pracownikow
departamentow nadzorujgcych merytorycznie: wydatkowanie Srodkow finansowych
na o$wiate przekazywanych w ramach dotacji na zadania publiczne;

—  kontroli prowadzonych z udziatem Departamentu Ekonomicznego, przez pracownikow
departamentow nadzorujacych merytorycznie jednostki  nadzorowane (kontrola
w instytucie Badan Edukacyjnych).

Badaniem objgto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych oraz rocznych sprawozdad

budzetowych za rok 2013;

- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZetowych
{RH-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

~  zwykanania planu wydatkéw budZetu panstwa (Rb-28),

~ 2 wykonania planu wydatkéw budzefu pafstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegaigeych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielane] przez pafistwa czionkowskie EFTA, z wylaczenism wydatkow
na realizacjg Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu Stodkow europejskich, z wytdczeniem wydatkow
na realizacje Wspbinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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~ z wykonania wydatkow bud?etu panstwa oraz budzetu $rodkéw europsjskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartal w zakresie operacji finansowych wg stanu
na dzien 31.12.2013 r.: :

— 0 stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen | gwarancji {Rb-2),

— o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowsj®, z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym?
izdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdart jednostek sekiora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych®. Qdbiorcy sprawozdafi to odpowiednio wedtug swoich
wlasciwosch: Ministerstwo Finansow (Rb:23, Rb-27, Rb-26, Rb-28 Programy, Rb-28 UE,
Rb-BZ1), Centrum Informatyki Statystyczne] w Radomiu (Rb-70) | Urzad Stafystyczny
we Wroctawiu (Rb-N, Rb-Z). .

(dowod: akta kontroli str. 343-383, 1426, 1454-1475, 1704-1760)

Sprawozdania budzetowe i finansowe przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow,
a takze naleznosc i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzgdzone rzetelnie i prawidtowo ped
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazarie w sprawezdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowe].

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochady wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budZetu pahstwa wyniosty 8.077 tys. zt i byly zgodne z kwolg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 472.812,4 tys. 21 | byly réwne
kwocie ujete] w sprawozdaniu Rb-28, Wykazany w sprawozdaniv Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony wydrukiem z systemu Video TEL 5.5
wykonanym 27 marca 2014 r. potwierdzajacym stan zerowy rachunku od dnia 7 stycznia
2014 1., fj. w okresie przejSciowym, o kibrym mowa w § 20 ust. 4 pkt 3 it: a rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw hudzefowych
i wynosita 8,076.930,21 zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzstowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130 uwzgledniala podziaki
kiasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzisl, paragraf).

Kwota wydatkdw ogdlem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
472.812.404,71 Z4 i byta zgodna 2z zapisami na koncie 130 po stronie Ma | kwotg Srodkow
ofrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencia zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podzialki kiasyfikacit
budZetowsj (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwoly wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspdfinansowania z budietu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budZetu panstwa.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwaralnym sprawozdaniu Rb-N  wyniosfa
1.324.237,72 2t i wynikata z ewidencit na kontach analitycznych do konta 240,

W MEN nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartoSciowych, zaciagnietych kredytow i poZyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym {Rb-BZ1) byly zgodrie

B Dz U. Nr 20, poz. 103,
2 Dz, U, Ne 208, poz. 1766.
B0z U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym.
(dowod: akta kontroii str. 1497-1620)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Przyjgte w Ministerstwie zasady {polityka) rachunkowoéei zostaly okredione w zarzadzeniu
Nr 38 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zasad {polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji Narodowej®® | spefnialy warunki okreslone
wustawie z dnia 29 wizednia 1994 r. o rachunkowosci”. Ministerstwo prowadzito
rachunkowos¢ zgodnie z planem kont i zasadami ich funkcjonowania  ustalonymi
W rozporzagdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 fipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowasci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytoriainego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladdw  budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

W Ministerstwie ewidencia finansowo-ksiggowa byla prowadzona w systemie ksiggowosci
komputerowej w zintegrowanym systemie informatycznym ~ ENOVA wersja 9.5. Badanie
systemu rachunkowosci i kontroli wewngtiznej (kwestionariusze D | E} nie wykazalo
nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 384-401)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systermu ksiggowego zapisow konta 201 Rozrachunki
Z odbiorcami | dostawcami, wybrano do kontroli z zastosowariem metody monetarnej
(MUS)® 155 dowodow ksiggowych na kwotg 47.338,7 tys. 2, w tym 42 dobrane losowo ha
kwote 5.557,5tys. zi, 17 dobranych obligatoryinie na kwote 31.448.1 tys. Z oraz 96
dobranych celowo na kwofe 10.333.1 tys. . Zostaly one sprawdzone pod katem
poprawnosci {ormalnej oraz prawidlowosei kontroli bieZace] | dekretacil, ewidencji transakcji
W urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnoéei ksiag wplywajacych na sprawozdawczoéé
biezaca | sprawozdania roczns. Operacie gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnodcl | celowosce.

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowef (dysponent I stopnia).

Piobe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw kslegowych bedacych fakturami tub

dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2013 r. oraz

odpowiadajacym tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru

dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich operacji

kgiegowych wykazanych w ckresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na koncie 201

Rozrachunki z dostawcami. Sposrod ww. pozycji operacji, po dokonanym przegladzie

analitycznym danych z ksiag 2013 roky Ministerstwa Edukacji Narodowej | uwzglednieniu

wyjasnien zZiozonych przez Pania Katarzyne Tomaszewsks - glowna Ksiegowq

Ministerstwa, wyeliminowano zapisy: '

-~ dotyczace wynagrodzen osobiowych | ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidfowoscei,

~ bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciggl bankowe ~ jako zapisy wtdrme
do zapiséw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

—  dotyczace transakeji o niewielkie) wartosci (ponizej 50 21).

£ okreSlonego w powyZszy spos6b zhioru liczagego 370.987 pozyeji dokonano losowania

préby 59 dowodéw i odpowiadajgeych im zapiséw ksiggowych metoda monetarng na kwote

37.005,6 tys. zt. Ponadto badaniu podano 98 dowodéw | zapisbw ksiggowych dobranych

3 Nigpiblikowane.

Dz U. 2 20131, poz. 330 28 zm,

%07, {).22013 r., poz, 289.

# {Metgc)ia statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wybon propercionainie do wartosei transakeji
MUS).
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w spostb celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 7,8% ogétu zrealizowanych w roku
2013 wydatkow.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzeno, ze dewody i odpowiadajace i zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
{dowod: akta kontroli str. 305-341)

W dziatalnosct kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie. stwierdzono
nieprawidiowosci.

5. Dziatania nadzorcze dysponenta w zakresie realizacji plandw w ukladzie
zadaniowym

Wykonujac budzet w ukladzie zadaniowym Urzad obstugujacy Ministra Edukacji Narodowej
jako dysponenta 30 czedci budZetu pafstwa realizowat zadania, podzadania, dziatania
i poddziatania w ramach nw. funkcii panstwa:

nr 2 - Bezpieczenstwo wewnefrzne i porzadek publiczay,

nr 3 - Edukacjs, wychowanie i opieka,

nr 11 ~ Bezpieczenstwo zewnetrzne | nienaruszalnost granic,

nr 15 — Polityka zagraniczna,

nr 16 —~ Sprawy obywatelskie,

nr 17 — Ksziattowanie rozwoiju regionalnego kraju,

nr 22 - Planowanie sfrategiczne oraz obsluga administracyjna i techniczna.

Najwiecej podzadan i dzialah utworzono dla realizacji zadania ~ O$wiafa | wychowanie
w ramach funkeji nr 3 - Edukacja, wychowanie | opieka, okreSlajge dia nich cele | mierniki.
Jednoczednie na to zadanie zaplanowano {w planie po zmianach) najwyzszg w 30 czesci
budzetu panstwa kwole — 934.173,9 tys. 2. (w tym 510.478,3 tys. 2z z budzetu Srodkow
europejskich), z czego wykonano 877.472,1 tys. 2, 4. 93,9% (w tym 475.362,1 tys. #
z budzetu $rodkdw europejskich). Do monitorowania stopnia osiggniecia celu reafizowanego
zadania uzyto miemika — Odsefek wcznidw, kidrzy ukoficzyli szkofg ponadgimnazjalng
w relaci do wszystkich ucznidw, Ktorzy ja rozpoczeli (w %). Zaplanowana warto$¢ miernika,
ktéra zamierzano osiagnat w roku 2013 to: 83,4%. Uzyskana wartoSé miernika to: 83,6%.

Najwyzsze kwoty wydatkéw w budzecie 2013 r. przeznaczono na realizacjg nw. podzadan:

e 314 - Przygotowanie i przeprowadzanie egzamindw zewnglrznych —259.339,1 fys. #
{(wykonanie — 246,120,4 tys. z}, 1. 94,9%), kirego celem byla diagnoza osiagnigé
edukacyjnych ucznidbw na poszczegdinych etapach ksztaicenia,

» 3.1.2. - Ksztalcenie ogéine, zawodowe | ustawiczne - 280488 5 tys. 2t (wykonanie -
265.883,7 tys, 2, tj. 94,8%), gdzie celem bylo podnoszenie jakoci oraz efektywnosci
ksziafcenia,

e 313, — Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztatowanie ich pragmalyki
zawodowef — 186.310,7 tys. zt (wykonanie - 172.935 tys. zI, fi. 92,8%), ktdrego.celem
bylo zapewnienie nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach systemu
oswiaty dostepu do réznych form doskonalenia zawodowego w kraju i zagranica,

Jednostki podlegte Ministrowi przekazywaly kwartalne sprawozdania opisowe z realizaci
dochodow | wydatkéw budzetowych do Departamenty Ekonomicznego. Przekazywane
przez jednostki informacje kwartalne opracowywane byly na podstawie sporzadzanych
sprawozdan budZetowych oraz innych gromadzonych danych niezbednych do ich
prawidtowego przygotowania | dotyczyly, oprocz uzyskanych dochoddw oraz
zrealizowanych  wydatkow, osiggnigtych efekiow mzeczowych w  danym  okresie
sprawozdawczym. Natomiast jednostki nadzorowane przez Ministra przekazywaly
sprawozdania z realizacji swojej dziatainosci bezpodrednio do  departamentow
merytorycznych odpowiedzialnych za ich nadzér. Np. w przypadku Centrum Nauki
Kopernik, po zakohczeniu danego roku, sprawozdanie z wykonania programu dziatalno$ci
i planu finansoweyo instytucji przekazywane bylo do Departamentu Jakosei Edukacii.

Prowadzone przez Deparlament Ekonomiczny dziatania weryfikujace dane prezentowane
w sprawozdaniach kwartalnych (opisowych) z danymi ujmowanymi w sprawozdaniach
budzetowych nie dawaly przestanek do podjgcia i przeprowadzenia kontroli w jednostkach
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podleglych, Ministerstwo nie przeprowadzalo w2013 r. bezposrednich  kontroli
wjednostkach podlegiych  Ministrowi, ktorych przedmiotem  bytaby problematyka
efeklywnosci iskutecznosci realizacji plan6w finansowych w ukladzie zadaniowym.
Jednakze zagadnienia zwiazane z efektywnoscia | skutecznoscig realizacii plandw
finansowych w uldadzie zadaniowym jednostek podlegtych byly omawiane podezas szkoled
zorganizowanych przez Departament Ekonomiczny MEN w czerweu | pazdzierniku 2013 r.
dia pracownikéw ww. jednostek.

W celu wzmacnienia dziafaf kontrolnych oraz zwigkszenia skutecznoéci realizowanych
zadaft, w tym efektywnodei wydatkowania Srodkéw, co kwartat przygotowywane byly dia
Kierownictwa MEN informacje na temat realizacji planu dochodéw § wydatkéw oraz zadan
cz. 30 - Owiata | wychowanie. Na przyklad w informacji na koniec 1If kwartalu zawarto
m.in. wnioski odnoénie nizszej, niz wynikaio to ze wskaznika uplywy czasu, realizaci planu
wydatkéw przez jednostki podiegle Ministrowi oraz informacje dotyczace realizacji
zafpzonych celow. Formulowane ha podstawie pizeprowadzonych anafiz zalecenia,
kierowane byly do podlegtych dysponentéw.

Proces wyznaczania zarbwno celdw jak | miernikéw na poszczegbinych poziomach
Kiasyfikacji zadaniowej w Ministerstwie rozpoczyna sig od prac Zespofu do koordynacji
wspofpracy komérek organizacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowsj w procesie
budzetowania zadaniowego®. Kazda z komarek merylorycznych przedstawia propozycje
migrnikéw i ich planowanych wartoéci dla zadan, podzadafi | dzialan w ramach swojej
odpowiedzialnoci. Odpowiedzialnoés za  miemiki przypisana jest tym komdrkom
organizacyjnym MEN, kibre w najwigkszym stopniu odpowiadajg, za ich finansowq
i meryloryczng realizacje. Ustalone cele | wartodel miemikow s4 ostatecznie weryfikowane
przez Zespot pod katem zgodnoéc z biezagcq polityka rzadu, jak i planowanymi do realizacji
dziataniami priorytetowymi, ‘

W eslu kontrolf efektywnodol i skutecznosci realizacyl planu wydatkow w ujeciu zadaniowym,
na podstawie miernikow stopnia realizacj celow, w kazdej kombrce organizacyjnej MEN
dekonywana byla okresowa analiza stopnia realizacji cetdw okreSlonych -dla zadan,
podzadat | dzigtah na podstawie wewnetrznych procedur poszczegbinych komérek
organizacyjnych. Ustaianie i monitorowanie wartoci miemikow odbywato sig na podstawie
danych gromadzonych przez poszezegéine komorki organizacyjne MEN. Zbiorcza baza
danych dla wszystkich miernikow byta w posiadaniu Departamentu Ekoriomicznego MEN.
W trakcie roku. budzetowego warloéci miemikow byly aktualizowaneé podezas
dokonywanych zmian w planie finansowym w przypadiach, gdy przedmiotowa zmiana
miata wplyw na miemik.

{dowod: akta kontroli str. 343-383, 1451-1493)
W dziatalnosci konfrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosc,

V. Uwagi i wnioski

Przedstawisjac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalefi kontrdli, NajwyZsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia-23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®!, wnosi o:

1) udzielanie zamdwiefi publicznych wylacznie wykanawcom wybranym zgodnle
Z przepisami ustawy PZP, za wyjatkiem przypadkéw, w kibrych ustawa fa nie ma
zastosowania;

2) wyeliminowanie przypadkéw udzielania upowazniefi do zaciggania zobowigzan

wimieniu Skarbu Panstwa - Ministra Edukacji Narodowej, niezgodnych z zakresem
posiadanego umocowania,

% Zespdh powolano zarzadzeniem Nr12/2009 Dyrektora Generalnego MEN 2z dnia 16 fipca 2009 r.
zinisnionym zarzagzeniem Nr 13/2010 z drla 27 wrze$nia 2010 1,

N Dz U. 72012, poz. 82 ze zm,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wrioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ust. 113 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysfuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
wierminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej 1zby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonaria wnioskéw pokontroinych oraz o podietych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zasfrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w calosch lub
Zmienicnego wystapienla pokontrolnego.

Warszawa, dnia J.y kwistnia 20141

Wiceprezes
NajwyZzszej lzby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

podpis
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO-4100-001-05/2014 ‘Warszawa, dnia /] czerwca 2014 1.
PH4/001

Pani _
Joanna Kluzik-Rostkowska
Minister Edukacjl Narodowej

POWIADOMIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego - na podstawie art. 35¢
ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r,, poz. 82 ze zm.) -
powiadamia, ze w tekécie wystapienia pokontrolnego z dnia 25 kwietnia 2014 I, sporzadzonego w zwigzku
z kontrolg pn. Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r. w czesei 30 — Oswiata | wychowanie (P/14/001) dokonano
sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez zastapienie w pkt. 3 na str. 17-18 wyrazow: ,Kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
W ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw
buazefowych w ukladzie zadaniowym® wyrazami: JKwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130 — rachunek biezacy jednostki (prowadzonego w analityce
w ukladzie tradycyjnym | zadaniowym) oraz konta 138 — rachunek $rodkéw europejskich”.

W zalaczeniu przekazuje adnotacie, dokonana na str. 22 wystapienia pokontrolnego, zawierajaca, tresé
i date sprostowania.

Sprostowanie powyzsze] omylki nie podlega zaskarzeniu,

Zatgcznik: Adnotacja zawierajaca treéé i date sprostowania.

NAIWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48 22 444 56 61, F +48 22 444 56 82
kno@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. .14, 00-950 Warszawa 1



Na podstawie art. 35¢ ust. 11 2 ustawy o NIK w tredci wystapienia pokonfrolnego dokonano sprostowania
oczywistej omylki pisarskiej poprzez zastapienie w pkt. 3 na str. 17-18 wyrazéw: Kwoty wydatkdw wykazane
wrocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkdw budZetu panstwa. oraz budZefu Srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow
hudzetowych w ukladzie zadaniowym® wyrazami: ,Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkow budZetu pafstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130 - rachunek biezacy jednostki (prowadzonego w analityce
w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym) oraz konta 138 — rachunek $rodkow europejskich”.

Warszawa, dniz 10 czerwca 2014 r,
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