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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Opalach, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89160 z dnia 13 stycznia 2013 r.

2. Beata Potwardowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89159 z dnia 13 stycznia 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-4)

Polska Akademia Nauk, zwana dalej PAN lub Akademig, PI. Defilad 1, 00-901 Warszawa

Prof. dr hab. Michat Kleiber, Prezes PAN
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
wykonanie w 2013 r. planu finansowego Akademii w zakresie dotyczacym srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa.

Akademia prawidtowo zaplanowata wysoko$¢ przychodoéw oraz kosztow i wydatkow
ponoszonych ze $rodkow dotacji podmiotowej (77.039 tys. zt) i dotacji celowych: na
inwestycje (3.525 tys. zi) i na ksztatcenie (565 tys. zt) oraz finansowata zadania ujete
w budzecie panstwa w czesci 67. Otrzymane w 2013 r. w formie dotacji podmiotowej i
dotacji celowych srodki wtacznej kwocie 81.129 tys. zt wykorzystane zostaty w 99,5%
(80.708 tys. zf) i przeznaczone na cele okreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0
Polskiej Akademii Nauk?, tj. na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci Akademi,
finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarig Akademii i jednostki organizacyjne
PAN nieposiadajace osobowosci oraz zadania realizowane przez instytuty PAN w zakresie
ksztatcenia.

Pozytywna ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 47,1% wydatkow
poniesionych w 2013 r., ktore zostaly zrealizowane w sposob celowy, gospodarny i rzetelny.

Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone terminowo i
rzetelnie.

Pozytywnie mimo nieprawidtowosci oceniono skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Negatywnie
oceniono natomiast zgodnosé ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci. Wymienione
nieprawidfowosci w wymiarze kwotowym wyniosly facznie 9365 tys. zt idotyczyto
znacznego odsetka, tj. 12,5% ogotu wartosci wylosowanych do kontroli 141 dowodow
ksiegowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r. o rachunkowosci®
poprzez: niedokonywanie zapisow ksiegowych w sposob trwaly (art. 23 ust. 1 oraz

1 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2010r., Nr 96, poz. 619, ze zm., zwana dalej: ustawa o PAN.
3Dz. U. z 2013 r.,p0z.330, ze zm., zwana dalej: ustawa o rachunkowosci.
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art.12 ust. 5), niesporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej za
poszczegblne okresy sprawozdawcze (art. 24 ust.5 pkt 2), posiadanie nieaktualnej
i niekompletnej Polityki rachunkowosci (art.10 ust. 11 2);

2) nieprzestrzegania Polityki rachunkowosci w zakresie weryfikowania dowodow
finansowo-ksiegowych oraz ich ksiggowania;

3) powierzania przez Glownego Ksiegowego PAN obowigzkow w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostek terenowych, co bylo niezgodne z art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych®.

lll. Wyniki kontroli
1. Planowanie przychodoéw, kosztow i wydatkéw

Akademia jako jednostka sektora finanséw publicznych wymieniona w art. 9 pkt 12 ustawy
o finansach publicznych nie jest zobowigzana do przekazywania Ministrowi Finansow
projektow plandw finansowych, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych
prac nad projektem ustawy budZetowej, nie obejmujacej planow finansowych Akademii.
Plan finansowy Akademii na 2013 r. uchwalony przez Prezydium PAN w dniu 23 maja
2013 r. (uchwata Nr 15/2013) w ogolnej kwocie: 133.814 tys. zt przychoddow, 140.741 tys. zt
kosztow, 8.246 tys. zt wydatkéw majatkowych, 2.604 tys. zt srodkow przyznanych innym
podmiotom w trakcie roku zmieniany byt cztery razy (uchwaty Prezydium PAN: Nr27/2013
zdnia 24 wrzeénia 2013 r., Nr 34/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r., Nr44/2013 z dnia
zdnia 3 grudnia 2013 r., uchwata Nr46/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r.). Zmian tych
dokonano w zwigzku z pozyskaniem dodatkowych $rodkéw dotacji z budzetu panstwa
i z budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, konieczno$cig uregulowania zobowigzan
likwidowanej jednostki (Centrum Badan Ekologicznych w Dziekanowie Lesnym) oraz
potrzeba zaptaty zobowigzan wynikajacych z rozliczenia projektu realizowanego przez
Ogrdd Botaniczny - Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej w Powsinie. Zmiany
plany finansowego dokonane zostaly zgodnie z przepisami ustawy o PAN oraz
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegétowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej
instytutéw naukowych®.

W planie po zmianach uwzgledniono wzrost ogotem przychodéw Akademii w 2013 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 8,9% (ze 122.865 tys. zt do 133.814 tys. zi). Koszty,
$rodki na wydatki majatkowe oraz kwoty przyznane innym podmiotom zaplanowano
wiacznej kwocie 151.591 tys. zt (po zmianach), tj. w kwocie o 0,3% wyzszej niz
zrealizowane w 2012 r. (147.161 tys. zt). W 2013 r. minister wiasciwy do spraw nauki, po
raz pierwszy, przyznat dotacje, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2 ustawy o PAN na
zadania realizowane przez instytuty PAN w zakresie ksztatcenia na studiach doktoranckich
(pozostate pig¢ zadan przypisanych w ustawie o PAN instytutom PAN, w tym prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych finansowane byly z czesci 28 — Nauka).

(dowod: akta kontroli str. 12-29)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania przychodéw i kosztow nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykonanie przychodéw i kosztow oraz wydatkow ze szczegdlnym
uwzglednieniem dotacji budzetu panstwa

Zgodnie z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN Prezes Akademii zobowigzany jest do sporzadzenia
w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym sprawozdania
zwykonania planu finansowego i przedstawienia go do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu do spraw nauki.

4Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm., zwana dalej: ustawg o finansach publicznych
5Dz. U. Nr 254, poz.1707, zwane dalej: rozporzgdzeniem MNISW dotyczgce gospodarki finansowej PAN.
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Przekazane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego (Ministra) dotacje w kwocie
81.129 tys. zt wykorzystane zostaly w99,5% (80.708,1 tys. zf). Ze sprawozdania
zwykonania planu finansowego Akademii za rok 2013 przediozonego ministrowi
wiasciwemu do spraw nauki wynika, ze Akademia pozyskata w 2013 r. dodatkowe
przychody z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 38.738 tys. zt oraz dotacje z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 95 tys. zt. Koszty, $rodki na wydatki
majatkowe oraz $rodki przyznane innym podmiotom zrealizowane zostaly w tacznej kwocie
142.056 tys. zt, tj. 94% planu po zmianach i byly nizsze od wykonanych w 2012 r.
0 5.105 tys. zt.

Kontrolg objeto wydatkowanie w 2013 r. $rodkéw przekazanych przez Ministra, dysponenta
gtownego, w formie dotacji podmiotowej oraz dwoch dotacji celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 163-211, 304-341, 347-350, 600-654)
2.1. Wykorzystanie dotacji podmiotowej

Dotacje podmiotowa w kwocie 77.039 tys. zt wykorzystano w wysoko$ci 76.652,2 tys. zi,
tj. 99,5% planu po zmianach i przeznaczono na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci
Akademii. Kwoty te stuzyly finansowaniu: dziafalnosci jednostek organizacyjnych
(niemajacych osobowosci prawnej) funkcjonujacych w strukturze PAN (36.039,3 tys. zt,
fj.99,2% planu po zmianach), dziatalnos¢ organow i korporacji uczonych Akademii
(16.641,5 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach), dziatalnosci Kancelarii PAN, wspotpracy
miedzynarodowej oraz dofinansowaniu dziatalnosci instytutow migdzynarodowych
(23.971,4 tys. z, tj. 99,4% po zmianach). Terminowy zwrot niewykorzystanych $rodkow
obejmowat kwote 386,8 tys. zt (12,5%).

Przyznawanie dotacji podmiotowej dla jednostek organizacyjnych  Akademii
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz dla instytutéw miedzynarodowych regulowata
procedura okreslona w decyzji Nr 17/2013 Prezesa PAN z dnia 22 lutego 2013 roku.
W 2013 r. dotacje podmiotowa w tacznej kwocie 36.331,9 tys. zt przyznano 23 jednostkom
nieposiadajacym osobowosci prawnej (w strukturze PAN dziatato tacznie 26 tego typu
jednostek): Bibliotece Gdanskiej, Bibliotece Kornickiej, Archiwum w Warszawie, Archiwum
Nauki Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, Muzeum Ziemi
w Warszawie, siedmiu zagranicznym stacjom naukowym, pieciu placowkom naukowym
dotowanych do koica 2010 r. z budZetu panstwa czesci 28 — Nauka oraz szesciu tzw.
innym jednostkom organizacyjnym (Dom Rencisty, Dom Pracy Tworczej w Madralinie, Dom
Pracy Tworczej w Wierzbie, Dom Zjazdéw i Konferencji w Jabfonnie, Zaktad Do$wiadczalny
w Korniku oraz Warszawska Drukamia Naukowa). Wymienione jednostki wykorzystaty
dotacje w 99,2%. Dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ organdw i korporacji uczonych PAN
przeznaczona zostata m.in. na wyptate uposazen cztionkom PAN i innych Swiadczen na ich
rzecz (7.891 tys. zl). Dziatalno$¢ Kancelarii, wspolpraca naukowa z zagranicg oraz
dziatalno$¢ dwaoch instytutow miedzynarodowych sfinansowane zostaty dotacjg podmiotowg
w kwocie odpowiednio: 17.882,8 tys. zt, 3.484,6 tys. zt, 2.604 tys. zt.

Wydatkowanie $rodkow dotacji podmiotowej dokonywane bylo w 2013 r. na podstawie
zarzadzen Kanclerza Akademii: Nr 10/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r. wprowadzajacego
procedury okreélajace zasady realizacji planu finansowego Akademii przewidzianego do
realizacji na szczeblu centralnym oraz Nr 13/2013 z dnia 31 lipca 2013 r. okre$lajacego
zadania przewidziane do realizacji na szczeblu centralnym w ramach planu finansowego
Akademii na rok 2013.

(dowod: akta kontroli str. 128-130)

2.2. Wykorzystanie dotacji celowej na wydatki majatkowe

Dotacja celowa na wydatki majatkowe przyznana przez Ministra w kwocie 3.525 tys. zi
zrealizowana zostata w wysokosci 3.490,8 tys. zh t. 99 % planu po zmianach.
Niewykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 34,2 tys. zt zwrécono. Na podstawie umowy
Nr 1/PAN/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r. okreslajgcej warunki przekazywania,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielonej Polskiej Akademii Nauk na
finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki
naukowe i inne jednostki organizacyjne dziatajgce w strukturze Polskiej Akademii Nauk
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

dotacja przeznaczona zostala na sfinansowanie Iub dofinansowanie 19 zadan
inwestycyjnych o tacznej wartosci kosztorysowej 4.817,3 tys. zt realizowanych przez
Kancelarie Akademii i osiem jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej dziatajacych w strukturze PAN.

(dowod: akta kontroli str. 30-47, 125-127, 586-594)

2.3. Wykorzystanie dotacji celowej na ksztatcenie na studiach doktoranckich

Dotacja celowa na ksztalcenie na studiach doktoranckich przyznana przez Ministra
w kwocie 565 tys. zt wydatkowana zostata w 100%. Zaréwno umowa nr 2/PAN/2013
podpisana w dniu 18 grudnia 2013 r. z Ministrem okre$lajaca warunki przekazywania,
wykorzystania oraz rozliczania dotacji celowej udzielonej Polskiej Akademii Nauk na
finansowanie zadari zwigzanych z ksztatceniem na studiach doktoranckich realizowanych
przez jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk, w roku 2013, jak i umowy zawarte w dniu
23 grudnia 2013 r. przez PAN z instytutami przewidywaty przekazanie dotacji 12 instytutom
w rownej wysokosci (11-u w wysokosci po 47.083 z4, a jednemu - w kwocie 47.087 z).

(dowod: akta kontroli str. 48-124)
2.4, Przestrzeganie przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Akademia wprowadzita uregulowania dotyczace zasad udzielania zamowien publicznych,
w postaci Regulaminu udzielania zaméwier publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placowki naukowe
nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii, zawarte
w decyzji Nr 49/2012 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 19 grudnia 2012 r. Zasady te
byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych?®.
W 2013 r. PAN przeprowadzita 22 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej
reki. W liczbie tej szes¢ postepowan uniewazniono, a dwa z nich do czasu zakoriczenia
kontroli byly w trakcie realizacji. taczna warto$¢ zrealizowanych zamowien wyniosta
2.8776tys. zt. Do analizy wybrano trzy postepowania, ktérych taczna wartosC wyniosta
1.272,9 tys. zt, w tym jedno z wolnej reki oraz dwa w trybie przetargu nieograniczonego,
0 najwyzszej wartosci przedmiotu zamoéwienia (z wytaczeniem postepowan uniewaznionych
i w trakcie realizacji). Kontrola prawidiowosci udzielenia tych zaméwien nie wykazata
nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 499-543, 708-710)

1. W latach 2012-2013 przekazano dotacje podmiotowe Warszawskiej Drukarni
Naukowej (WDN) odpowiednio w kwotach: 696,2 tys. zt, 671,9 tys. zt w sytuacji, gdy
Zespot Audytu Wewnetrznego, a nastepnie Europejska Fundacja Rozwoju
i Wspotpracy (EFRiIW) potwierdzity nieprowadzenie przez WDN ewidencji ksiegowe;
w sposob umozliwiajacy prawidtowe rozliczenie dotacji (opinie z kwietnia i grudnia
2012 r. oraz marca 2013 r.) W latach 2012-2013 uznano wykorzystanie przez WDN
catej kwoty dotacji podmiotowej w sytuacji, gdy z rozliczen (kalkulacji wynikowych)
przedstawianych przez WDN wynikalo, ze jednostka znaczaco przekraczata limity
narzutéw uznane w 2012 r. przez Kanclerza jako dopuszczalne, tj. w wysokosci 75%
(narzut kosztow ogéinych 25% i kosztow wydziatowych 50%). W 2013 r. narzut ten
rozliczony w wysokosci dwukrotnie wyzszej niz ustalony limit 150% (32,78%-koszty
wydziatowe, 117,21% - koszty ogélne) co dotyczylo 36 numerdw roznych tytutow
wydawniczych. Prébe analizy cen rynkowych podjeto w sierpniu 2013 r., przesytajac
do 18 drukarni, w tym do WDN, zapytanie o cene wykonania ustugi polegajacej na
przygotowaniu sktadu oraz famania, druku, oprawy oraz dostarczenia do siedziby
zamawiajacego wybranych publikacji Akademii. Z przestanych ofert wprost wynikato,
ze oferta WDN byta ofertg najdrozsza, Ostatecznie w czasie niniejszej kontroli Prezes
PAN podjat decyzje o likwidacji WDN (Decyzja Nr 10/14 z dnia 3 marca 2014 r.).
Wocenie NIK, wskazuje to na konieczno$¢ kontynuowania kompleksowych ocen
statutowej dziafalnosci jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

6Dz. U.z2013r., poz. 907, ze zm.
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prawnej, prowadzacych dziatalnos¢ komercyjng w zakresie zasadnosci przekazywania
tym jednostkom dotacji z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str.247-273, 292, 303, 583-585)

2. W 2013 r. brak bylo procedur regulujgcych zasady i tryb postepowania podczas
podziatu dotacji celowych na zadania w zakresie ksztafcenia. | tak, w dniu 23 grudnia
2013 r. Akademia zawarta umowy z 12 instytutami naukowymi PAN na dofinansowanie
dotacjg celowg ksztaicenia na studiach doktoranckich. Wielko$¢ dotacji celowej dla
poszczegdlnych instytutow okreslono w réwnej wysokosci (po aneksowaniu umowy
nr 2/PAN/2013 dotacja przeznaczona zostata dla 11 instytutéw w wysokosci 47.083 zt,
dla jednego w kwocie o cztery zlote wyZzszej), przy czym przy rozdziale dotacji nie
uwzgledniono istotnych kryteriow takich jak: liczba uczestnikow studiow doktoranckich,
wysokos¢ ustalonego przez instytut stypendium w korelacji z aktywnoscig
w pozyskiwaniu $rodkow ze zrodet pozabudzetowych, wysokos¢ pozyskanych
srodkow na dziatalno$é statutowg z czesci 28 Nauka. Z wnioskoéw o dofinansowanie
przediozonych Prezesowi PAN wynikato, Zze pomiedzy instytutami istniaty znaczace
roznice dotyczace: liczby uczestnikow studiow doktoranckich (od 18 do 152), liczby
0s6b, ktorym przyznano stypendia (w przypadku dwdch instytutow wszyscy uczestnicy
otrzymywali stypendia, zas w dwoch innych instytutach stypendysci stanowili ponizej
potowy uczestnikow studiow), wysokosci przyznanych stypendiow (przyznawanych
w kwotach od 1.100 zt do 3.600 zI), finansowania studiow doktoranckich ze $rodkow
wiasnych (tylko cztery instytuty zaplanowaly udziat wiasny w sfinansowaniu studiow,
przy czym trzy na poziomie od 0,4% do 1,4% planowanych kosztow ogotem), wielkosci
srodkow pozyskanych na dziatalnos¢ statutowg z czesci 28 w 2013 r. (od
6.538,6tys.zt do 25.537,3 tys. zl). Z wyjasnienia Kanclerza PAN wynika
rownoczeénie, ze na posiedzeniu Prezydium PAN w dniu 19 grudnia 2013 r.
Wiceprezes PAN prof. Marek Chmielewski zapowiedziat wypracowanie zasad podziatu
opisywanych dotacji na ksztaicenie na studiach doktoranckich. W szczegolnosci,
zwrécono sie do stafego organu doradczego Prezesa PAN w sprawach dotyczacych
dziafalnosci jednostek naukowych PAN - Rady Dyrektorow Jednostek Naukowych
Akademii, z prosba o przediozenie propozycji zasad i kryteriow podziatu dotacii
celowej na zadania w zakresie ksztatcenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 PAN.

(dowdd: akta kontroli str. 48-124, 363)

3. W latach 2011-2013 nie byly obsadzone dwa samodzielne stanowiska: do spraw
kontroli wewnetrznej oraz do spraw antykorupcyjnych. Funkcjonowanie ww. stanowisk
przewiduje regulamin dziatalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii przyjety
uchwatg Nr8/2011 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 22 lutego 2011 r.
W Zespole Audytu Wewnetrznego zatrudnione byly dwie osoby w tacznym wymiarze
czasu pracy 1,25 etatu. Jak wynika z wyjasnienia Naczelnik Dziatu Spraw Osobowych
i Socjalnych Pani Anny Kossowskiej — Muchy decyzja o obsadzeniu stanowisk
uzalezniona jest od powstania wolnych érodkéw w funduszu wynagrodzen osobowych.

(dowéd: akta kontroli str. 8, 212-228, 339-345, 361, 363, 597-599)
3. Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej” Polska Akademia Nauk obowigzana jest do sporzadzania
jedynie sprawozdan skonsolidowanych: Rb-WSb, tj. rocznego sprawozdania o wydatkach
strukturalnych w podziale wojewodzkim (regionalnym) poniesionych przez jednostki sektora
finanséw publicznych oraz Rb-Z-PPP, tj. kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan
wynikajacych z umow partnerstwa publiczno-prywatnego. Zgodnie §5 ust. 6 zafacznika
nr40 do ww. rozporzadzenia Akademia zobowigzana jest do przestania do Ministra
Finansow (MF) sprawozdania skonsolidowanego do 30 kwietnia po uptywie roku
sprawozdawczego. Zgodnie z §4 zatacznika Nr 41 kwartalne sprawozdania Rb-Z-PPP,

7Dz. U. Nr 20, poz.103.
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majace charakter sprawozdan statystycznych powinny by¢ przekazywane w terminie 31 dni
po zakonczeniu kwartatu (w 2013 r. sprawozdania te nie byly sporzadzane, bowiem
Akademia nie miata zawartych umow w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego). Na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych wzakresie operacji finansowych® PAN
zobowiazana jest do sporzadzania sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ'®, Rb-N'', Rb-UN'?, przy
czym Akademia sporzadza sprawozdania faczne na podstawie sprawozdan jednostkowych
zlozonych przez Kancelarie PAN, 69 instytutow naukowych (posiadajg osobowo$¢ prawna),
26 jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej. Dane wykazane w tych
sprawozdaniach wynikaty z ewidencii ksiegowej i sprawozdan jednostkowych.

(dowod: akta kontroli str. 547-571)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie
operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Polityka (zasady) rachunkowosci Polskiej Akademii Nauk'® zostata opracowana wediug
jednolitych zasad dla calej jednostki, tj. zarowno dla Kancelarii PAN jak i oddziatow
samobilansujacych sie. Dokument ten, obowigzujacy w 2013 r., zostat wprowadzony
decyzjg Prezesa PAN Nr 8 z dnia 8 marca 2011 r. oraz zmieniony decyzjg Nr 21/2012
z dnia 13 kwietnia 2012 r.

W PAN do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany byt system Advantec, ktérego
aktualna wersja (na dzien zakonczenia kontrol), o numerze 4.20, zostata
zaimplementowana dnia 13 marca 2014 r. System zapewniat kontrole kompletnosci zapiséw
oraz ich poprawnosci, w tym poprawnosci sekwencji dat, jak réwniez zapewniat ciggtos¢
numeracji zapisow w dzienniku. System sprawdzat automatycznie, czy zachowana zostata
zasada podwdjnego zapisu, tzn. czy suma ksiggowan na kontach po stronie Winien byfa
zgodna z suma ksiegowan po stronie Ma.

W systemie Advantec dane ksiegowe rejestrowane byly w okresach ksiggowych
pokrywajacych sie z miesigcami kalendarzowymi. Poza dwunastoma okresami w roku,
w systemie funkcjonowaly trzy dodatkowe okresy zamknigcia roku: do dokonania
przeksiegowan koncowo-rocznych; do dokonania korekt i zmian w ksiggach, zleconych
przez bieglych rewidentow w trakcie badania sprawozdania finansowego; do dokonania
korekt i zmian w ksiegach, w przypadku ewentualnych uwag zgloszonych przez
Zgromadzenie Ogolne Akademii, po zbadaniu sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str.487, 489, 490,496, 546)

Spetnianie wymogow dotyczacych poprawnosci formalnej dowodu ksiegowego, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu, ewidencji transakcji w programie ksiggowym oraz
wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne
sprawdzono na probie 141 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych, ktore
wylosowano z zastosowaniem statystycznej metody monetarnej, dokumentujacych
operacje gospodarcze o wartosci 7.476.956,02 zt. Operacje zostaly zbadane takze pod
wzgledem legalnosci, gospodarmnosci i celowosci.

W wyniku badania, kategoria zgodno$ci dowodow i zapisow ksiegowych zostata oceniona
negatywnie z powodu 27 bledéw formalnych, przy czym nie miaty one wptywu na
sprawozdawczo$¢ roczna i biezacg jednostki, ktore ocenia sie pozytywnie.

8Dz. U. Nr43, poz.247 ze zm.

9 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
10 Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan

! Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

12 Roczne sprawozdanie uzupeiniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych

13 Zwana dalej: Politykg rachunkowosci.

'* Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji
(MUS).



(dowodd: akta kontroli str. 578-579)

Ustalone W wyniku przeprowadzonego badania dowodéw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych
nieprawidiowosci oraz prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, stwierdzono nizej
wymienione nieprawidiowosci.

L

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem art. 23 ust. 1 oraz art. 12 ust. 5
ustawy o rachunkowosci. System Advantec nie wymuszat zamykania miesigcy,
gwarantujacego trwaty zapis. Okresy sprawozdawcze od stycznia do grudnia byty
zablokowane, co oznaczato mozliwosé ich edycji. Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy
PAN, Dariusz Kurkowski, obowigzek zamykania okresow miesiecznych nie byt
realizowany z uwagi na fakt, ze jedna jednostka organizacyjna'® prowadzita ksiggi
rachunkowe w innym systemie ksiegowym (ProFINN). W dniu 3 lutego 2014 .
w wyniku integracji systemow ksiegowych we wszystkich jednostkach, ktora trwata
od roku 2013, nastapito zamkniecie ksiag rachunkowych za lata 2011 i 2012,
Okresy miesieczne nadal nie byly zamykane. W 2014 r. ewidencja ksiegowa
prowadzona jest wytacznie w systemie Advantec.

(dowod: akta kontroli str. 473, 479, 488, 544-546)

Nie sporzadzano zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej za poszczegdine
okresy sprawozdawcze, na koniec miesigca, co stanowito naruszenie art. 24
ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Jak wyjasnit Gtowny Ksiggowy Akademii,
miesigczny okres ksiegowy w PAN pokrywat si¢ z miesiecznym okresem
sprawozdawczym o ktorym mowa w art. 24 ust. 5 pkt. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, jednak wylgcznie z uwagi na obowiazek comiesigcznej deklaracji
podatku VAT.

(dowod: akta kontroli str. 490, 544)

Stwierdzono, ze 17 sposrod 141 zbadanych dowodow, na faczng kwote
665,9 tys. zt, zostalo zaksiegowanych z opodznieniem (w tym dwa ksiggowania
nastapity z opdznieniem szesciomiesiecznym, a jedno z czteromiesigcznym):
dziewie¢ w Kancelarii PAN, sze$¢ w stacjach zagranicznych, jeden w Bibliotece
Gdanskiej PAN (BG), jeden w Domu Rencisty PAN (DR). Jak wyjasnit Pan Dariusz
Kurkowski — Gloéwny Ksiegowy Akademii, przyjeta regufg jest, ze dokumenty
zaksiegowywane sg do 20 dnia nastepnego miesigca, jednak jest to zasada
zwyczajowa, bedaca dobra praktyka, nie zapisana w Polityce rachunkowosci.
Gtéwny Ksiegowy PAN wyjasnit rowniez, ze opdznienia w zaksiggowaniu dowodow
Kancelarii wynikaly ze zmian organizacyjnych i wdroZenia nowego pracownika
ksiegujacego dokumenty. Opodznienia w stacjach zagranicznych wynikaty
z wdrozenia nowego mechanizmu, ktory stuzyt kontroli wydatkowanych $rodkow
budzetowych, natomiast opoznienia w BG i DR wynikaly z bledu uzytkownika.

(dowod: akta kontroli str. 490, 492-496]

Ze 141 zbadanych dowodow, szes¢ o facznej wartodci 247,3 tys. zt nie zostato
zweryfikowanych pod wzgledem formalnym i rachunkowym lub merytorycznym, co
bylo niezgodne z Politykq rachunkowosci. Kazdy z dowodow zawierat podpis
Gtownego Ksiegowego lub osoby upowaznionej do petnienia jego funkcii.

(dowod: akta kontroli str. 578-579)

Stwierdzono, Ze cztery dowody o wartosci 23,3 tys. z}, sposrod 141 zbadanych,
zostaly zaksiggowane na nieprawidiowych kontach, tzn. niezgodnie z zaktadowym
planem kont. Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy Akademii, nieprawidiowe
zaksiegowanie spowodowane byto bledami uzytkownikow. Wskazane dokumenty
zostaly skorygowane i prawidtowo zaksiegowane w czasie trwania kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 582)

15 Polska Akademia Nauk Dom Pracy Tworczej w Wierzbie.
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a) nieaktualnego zaktadowego planu kont - plan kont w systemie Advantec
nie byt tozsamy z zawartym w Polityce rachunkowosci,

b) nieujecia dodatkowych okresow zamknigcia roku - Polityka
rachunkowosci wskazywata wytacznie na istnienie $rodrocznych okresow
sprawozdawczych, ktorymi sg kolejne miesigce kalendarzowe;

¢) sposobu dekretacji dowodow ksiegowych - dokumenty dekretowano na
konta wytacznie w formie elektronicznej, przez osoby do tego uprawnione,
natomiast w Polityce rachunkowo$ci przyjeto zasade dekretacji na drugiej
stronie dowodéw ksiegowych z podpisem osoby dokonujacej dekretacii,
ktora jest do tego uprawniona;

d) wersji systemu Advantec — w Polityce Rachunkowosci ujgto informacie,
ze do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest system
w wersji 3.50.0006/03 oraz ze wszystkie moduty systemu sg stale
rozwijane i aktualizowane. Nie opisano jednak zakresu ani zasad
dokonywania modyfikacji. W 2013 r. system funkcjonowat w trzech
wersjach: 4.00.0004, 4.10.0001 i 4.10.0002. Ostatnia wersja systemu
o numerze 4.20 zostata zaimplementowana dnia 13 marca 2014 r. Numer
wersji dotyczyt jakichkolwiek zmian we wszystkich programach systemu
(nie tylko ksiegowym) i obejmuje modyfikacje prawne oraz czysto
uzytkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 487,546)

7. Do konca roku 2013 r. powierzania obowigzkoéw w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostek terenowych dziatajacych w strukturze PAN dokonywat
Gtowny Ksiegowy PAN, co bylo niezgodne z art. 53 ust. 2. ustawy o finansach
publicznych. W toku kontroli, w dniu 24 marca 2014 r., pelnomocnictwa te wydane
zostaty zgodnie z powotang ustawg przez kierownika jednostki, tj. Prezesa PAN.

(dowod: akta kontroli str. 338, 478)

Z wyjasnien zlozonych przez Prezesa PAN (pismo GP-148/2013 z dnia 24 pazdziernika
2013 r.) do projektu wystapienia pokontrolnego MNISW wynika, Ze niespetnianie
wymogow okreslonych w ustawie o rachunkowosci jest konsekwencijg okolicznosci jakie
mialy swoj poczatek juz w roku 2011, a zwigzane byly z gteboka restrukturyzacjg
organizacji Akademii i podlegtych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. Prezes PAN podkreslit, Ze bezposredni wptyw na
nieprzestrzeganie ustawy o rachunkowosci miat przyjety system organizacji stuzb
finansowo-ksiegowych (w dniu 10 lutego 2012 r. nastgpita zmiana na stanowisku
gtéwnego ksiegowego Akademii).

(dowod: akta kontroli str. 711)

5. Wykonanie zadan
Akademia nie jest zobowigzana do sporzadzania plandéw finansowych w uktadzie
zadaniowym. Na wniosek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego PAN sporzadzata
plan i sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym. W 2013 r. ze
sprawozdania tego wynikalo, Ze planowane miemiki okre$lone wramach zadania
10.1 Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja ipopularyzacja
nauki dla: podzadania 10.1.3 Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki oraz
dziatania 10.1.3.1 Finansowanie dziatalnosci Polskiej Akademii Nauk o wartosciach
odpowiednio: 127.320 osob biorgcych udziat w wydarzeniach promujacych nauke oraz
3.810 wydarzen promujacych nauke zostaty przekroczone iosiggniete odpowiednio
w liczbie: 141.305, 4.072. Zwigzane bylo to m.in. z uruchomigniem w 2013 r. przez
Akademig nowych form dziatalnosci upowszechniajacej i promocyjnej za posrednictwem
mediow elektronicznych.

(dowod: akta kontroli str. 628-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania zadan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'6, wnosi o:

1) prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci, ze szczegblnym uwzglednieniem trwatosci i nieodwracalnosci
Zapisow,

2) przestrzeganie zasad sprawdzania poprawnosci formalnej i kontroli dowodow
ksiegowych oraz odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych, wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci i zawartych w Polifyce rachunkowo$ci Polskiej Akademii Nauk;

3) zaktualizowanie oraz przestrzeganie zasad zawartych w Polityce rachunkowosci
Polskiej Akademii Nauk;

4) kontynuowanie prac nad opracowaniem procedur dotyczacych trybu i kryteriow
przyznawania dotacji celowych finansowanych z czegsci 67 Polska Akademia Nauk.

5) kontynuowanie  kompleksowych ocen statutowej dziatalnosci  jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych dziatalnosc
komercyjng w zakresie zasadnosci przekazywania tym jednostkom dotacji z budzetu
panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2_kwietnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa

Narodowego
Kontrolerzy Dyrektor
Danuta Opalach Piotr Prokopczyk

Gt. Specialistak.p.
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