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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/14/010 - Wykonywanie zadan w zakresie wspétpracy z Polonig i Polakami
kontroli za granicq ukierunkowanych na podirzymywanie wigzi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego
kontrole

Kontroler Maksymilian Tuz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11535

Jednostka Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, 00-529 Warszawa, ul. Wspolna 1/3, zwane dalej:
kontrolowana Ministerstwem lub MNISW.

Kierownik Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZzszego od dnia 3 grudnia 2013 r. jest prof. dr hab. Lena
Jjednostki Kolarska-Bobinska. W okresie od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2013 .
kontrolowanej Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZzszego byta prof. dr hab. Barbara Kudrycka.

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

} Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w latach 2013-2014, podejmowat aktywne

Ocena ogélna gt ST " L o , S
dziatania, aby umozliwi¢ mtodziezy polskiej i polonijnej bezptatne ksztafcenie na poziomie

|

wyzszym w Polsce. Wspierat rowniez czionkow polskiej diaspory podejmujacych studia
w kraju zamieszkania. W roku akademickim 2013/2014 studiowato w Polsce ponad 7 tys.
studentow i doktorantéw polskiego pochodzenia, a w programach stypendialnych Ministra
uczestniczyto okolo 2,5 tys. cudzoziemcow polskiego pochodzenia ksztatcacych sig
w uczelniach nadzorowanych przez Ministra oraz w dziatajgcej w Wilnie fili Uniwersytetu
w Biatymstoku. Wymienione formy wsparcia stypendialnego byly adresowane przede
wszystkim do osob polskiego pochodzenia i posiadaczy Kary Polaka z krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przy udziale Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia
i Wymiany Migdzynarodowej' (BUWIWM), sprawnie wspotdziatat z Ministrem Spraw
Zagranicznych i jego placowkami dyplomatyczno-konsulamymi, aby umozliwi¢ miodziezy
polskiej i polonijnej ksztatcenie na poziomie wyzszym w polskim systemie edukacyjnym.
Stosownie do rekomendacji 7.16, zawartej w zataczniku do uchwaty Zespotu do Spraw
Migraciji2 z 18 grudnia 2013 r. — Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski -
stan obecny i postulowane dziafania®, Minister dziatal, w ramach kampanii Ready, Study,
Go! Poland®, na rzecz promowania oferty edukacyjnej polskich uczelni, takze
w srodowiskach polonijnych.

Minister, na postawie danych przekazywanych przez placowki dyplomatyczno-konsularne,
przeprowadzat analize dotyczacq zainteresowania miodziezy polskiej i polonijne]
ksztalceniem na poziomie wyzszym w Polsce oraz zapotrzebowania zagranicznych
osrodkow akademickich na specjalistow w zakresie nauczania jezyka polskiego i na
materiaty dydaktyczno-metodyczne do nauki jezyka polskiego. Wyniki analiz wskazywaty na
brak koniecznosci zwiekszania liczby miejsc w programach stypendialnych Ministra, stad
poziom finansowania stypendiow byt zblizony w latach 2013-2014. Natomiast w przypadku
pozostatych form wsparcia dziatania Ministra byly dostosowywane do mozliwosci
finansowych budzetu panstwa oraz do aktualnych kierunkow polityki zagranicznej.

1t Jednostka podlegta MNiSW.

2 Utworzonego zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespolu ds.
Migracji, zmienione zarzadzeniem nr 10 z dnia 5 lutego 2008 r., zarzadzeniem nr 142 z dnia 15 grudnia 2008 r.,
zarzadzeniem nr 17 z dnia 7 marca 2012 r.

3 www.kprm.gov.pl

4 Kampanie uruchomiono w marcu 2012 r. Jest ona realizowana wspalnie z Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji oraz
przy wspdlpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Konferencjg Rektorow Akademickich Szkot Polskich.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w obszarze wspierania Polonii i Polakéw
za granica, byly realizacjq zatozen Rzadowego Programie Wspotpracy z Polonig i Polakami
za Granicg® oraz Planow wspdfpracy z Polonig i Polakami za granicg na lata 2013 i 2014.
Minister realizowat zadania na rzecz zapewnienia modziezy polskiej i polonijnej mozliwosci
bezptatnego ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych w Polsce, a takze wspierat
cztonkow polskiej diaspory podejmujacych studia w kraju zamieszkania. W programach
stypendialnych Ministra uczestniczyto okoto 2,5 tys. cudzoziemcow pochodzenia polskiego
ksztatcacych sig w Polsce. W latach 2013-2014 na $wiadczenia stypendialne wydano 33,3
min zt. Minister finansowat réwniez stypendia osobom pochodzenia polskiego studiujgcym
w krajach swojego zamieszkania. W 2013 r. stypendia te przyznano 240 (83%) studentom
fili Uniwersytetu w Biatymstoku dziatajacej w Wilnie i 120 studentom tejze fili w2014 r?®
Wysoko$¢ wydatkow na stypendia wyniosta 539 tys. zt w 2013 r. (98,7% zaplanowanej),
aw 2014 r. — 216 tys. zt". Wymienione wyzej formy wsparcia stypendialnego byly jednak
przede wszystkim adresowane do cudzoziemcow polskiego pochodzenia i posiadaczy Karty
Polaka z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Nie dotyczyly czlonkow tzw. nowej
emigracjié. Minister finansowat ksztalcenie miodziezy polonijnej w Polsce w ramach dgzenia
do zwiekszenia stopnia umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego inauki w Polsce.
W roku akademickim 2013/2014 studiowato w Polsce ponad 6 tys. studentow z polskiego
pochodzenia (w tym 2072 ze stypendium przyznawanym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego) oraz 866 doktorantow (202 ze stypendium Ministra). Liczba osob deklarujgcych
polskie pochodzenie z krajow tzw. nowej emigracji wynosita 110 (w tym jeden doktorant).

Dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Spraw Zagranicznych i jego
placowek dyplomatyczno-konsularnych umozliwiaty sprawng realizacje procedury naboru
kandydatow na studia wyzsze w Polsce, udzielanie wsparcia stypendialnego cudzoziemcom
polskiego pochodzenia ksztatcacym sie w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz miodziezy polonijnej studiujacej w kraju zamieszkania.
0d 2012 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wspolnie z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji oraz Konferencjg Rektorow
Akademickich Szkot Polskich realizuje kampanig promocyjna — Ready, Study, Go! Poland.
W latach 2013-2014, w ramach wyzej wymienionej kampanii, przy udziale polskich
placowek  dyplomatyczno-konsulamych — organizowano  spotkania  ze $rodowiskami
polonijnymi, towarzyszace targom promujacym ksztatcenie na polskich uczelniach®.

Posrednig forma wspierania Polonii i Polakow za granicg byta pomoc Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zagranicznym osrodkom akademickim, w ktorych funkcjonujg,
katedry lub lektoraty jezyka polskiego. W roku akademickim 2013/2014 do 31 krajow
(100 oérodkow akademickich) skierowano 104 pracownikéw dydaktycznych — specjalistow

- w dziedzinie jezyka i kultury polskiej. Natomiast w roku akademickim 2014/2015 skierowano

do 32 krajow (101 osrodkow akademickich) 101 osob. Na pokrycie kosztow zwigzanych
z kierowaniem do pracy w zagranicznych uczelniach nauczycieli akademickich wydano
srodki w wysokosci 4 min zt w 2013 r. i 1,8 min zt w 2014 r.'® W 2013 r. Minister
dofinansowat zakup materiatow dydaktycznych (m.in. dla o$miu osrodkow akademickich
w panstwach Unii Europejskiej’!) w kwocie 67,2tys.zt. Natomiast w 2014 r. nie
sfinansowano zakupu takich materiatow dla o$rodkéw akademickich z panstw UE z powodu
przesuniecia $rodkow na sfinansowanie | edycji programu stypendialnego — Polski Erasmus
dla Ukrainy. Ministerstwo nie kierowalo lektorow jezyka polskiego ani tez nie wysylato
podrecznikow i pomocy dydaktycznych do niemieckich o$rodkéw akademickich z powodu
braku zainteresowania ze strony niemieckie;.

5 Dokument ten, przyjety w pazdziemiku 2007r. obowiazywal w latach 2007-2012. W 2013 r. MSZ rozpoczat prace nad
nowa jego edycja na lata 2015-2020.

Dane podano wediug stanu na koniec | pdirocza 2014 r.
Dane podano wediug stanu na pazdziernik 2014 r.
Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Holandia, Wiochy, Norwegia, Francja, Belgia, Szwecja, Hiszpania i Austria.

Zorganizowanymi m.in. na Litwie, w Brazylii, Ukrainie, Kazachstanie, Arabii Saudyjskiej, USA, Japonii, Czechach, Turcji,
Tajlandii, Irandii, Singapurze, Holandil.

10 Dane podano wediug stanu na koniec | poirocza 2014 r.
it Estonia, Irlandia, Butgaria, Francja, Stowacja, Chorwacja, Czechy i Wegry.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania przyjete przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w zakresie wspolpracy z Polonig i Polakami za granica dotyczace
w szczegolnosci zapewnienia mozliwosci ksztalcenia miodziezy polskiej
i polonijnej na poziomie studiow wyzszych

1.1. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w latach 2013-2014, kontynuowat dziatania
w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami, okreslone w Rzgdowym Programie Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granicg?, pomimo ze program ten obejmowat lata 2007-2012 oraz
w dokumentach Ministra Spraw Zagranicznych — Plany wspofpracy z Polonig i Polakami za
granicg na lata 2013 i 2014. Ponadto, stosownie do rekomendacji 7.16, zawartej
w zataczniku do uchwaty Zespotu do Spraw Migracji'® z 18 grudnia 2013 r. - Plan wdraZania
dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziafania™,
podejmowat dziatania majgce na celu promowanie mozliwosci podejmowania studiow
wyzszych w Polce przez cudzoziemcow. Dziatania te wpisywaty sie w cele okreslone
wrzadowej  Strategi  Rozwoju  Kapitatu  Ludzkiego ~ 2020. W Dokumencie
implementacyjnym Strategii (narzedzie 32 - Wzrost mobilnosci, witym rowniez
miedzynarodowej, kadry naukowej i studentéw) zatozono wzrost do 2020 r. liczby studentow
i doktorantéw cudzoziemcow odbywajgcych cze$¢ studiow oraz peten cykl ksztatcenia
w Polsce oraz liczby naukowcow cudzoziemcow prowadzacych badania naukowe w Polsce
oraz prowadzacych zajecia dydaktyczne na polskich uczelniach.

[dowod: akta kontroli str. 2-8]

1.2. W latach 2013-2014 Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego wspierat Polonie i Polakow
za granicg poprzez realizacie Programu stypendialnego dla cudzoziemcow pochodzenia
polskiego podejmujacych w Polsce studia |, Il i IIl stopnia lub jednolite studia magisterskie,
lub uczestniczacych w rocznych stazach naukowych. Celem programu byta rekrutacja,
anastepnie udzielenie wsparcia najzdolniejszej miodziezy o polskich korzeniach, ktéra
moze wrocic do kraju zamieszkania i tam dziata¢ na rzecz polonijnej spotecznosci lub
pozostat w Polsce: Ramy Programu byly okreslane corocznie w zatwierdzanym przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokumencie — Zasady, tryb i zakres rekrutacji 0sob
polskiego pochodzenia (narodowoSci polskiej) z Panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Gruzji, Kazachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Operatorem programu byto BUWIWM.
Rekrutacja prowadzona byla we wspotpracy z placowkami dyplomatyczno-konsularnymi
MSZ.

W latach 2013-2014 na $wiadczenia stypendialne dla cudzoziemcéw pochodzenia
polskiego ksztalcacych sie w uczelniach nadzorowanych przez MNiSW zaplanowano
wydatki w kwocie po 19 min zt (rocznie), natomiast wydano odpowiednio: 19,2 i 14,1 min zt
(do 31 pazdziernika). W roku akademickim 2013/2014 ze stypendiow korzystaio okofo
2,5 tys. studentow i stazystow, a w roku akademickim 2012/2013 — 2 428 studentow i 230
doktorantow i stazystow. Byli to przede wszystkim cudzoziemcy polskiego pochodzenia lub
posiadacze Karty Polaka z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej's.

[dowod: akta kontroli str. 2-6, 70-72, 244-246, 253-256]

1.3. W latach 2013-2014 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowat, ujete w planach
finansowych w ukladzie zadaniowym dla cz. 38 — Szkolnictwo wyzsze, zadanie 16.4
Wspieranie Polonii i Polakow za granica, ktérego celem bylo Wspieranie potencjafu Polonii

12 Dokument ten, przyjety w pazdzierniku 2007r., obowigzywat w latach 2007-2012. W 2013 r. MSZ rozpoczat prace nad
nowa, jego edycjg na lata 2015-2020.

13 Utworzonego zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu ds.
Migracji, zmienione zarzadzeniem nr 10 z dnia 5 lutego 2008 r., zarzadzeniem nr 142 z dnia 15 grudnia 2008 .,
zarzadzeniem nr 17 z dnia 7 marca 2012 .

4 www.kprm.gov.pl

5 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia strategii Rozwoju Kapitaiu
Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 r., poz. 640).

16 Rocznie byta to grupa ok 2,5 tys. studentow i stazystow cudzoziemeow polskiego pochodzenia lub posiadaczy Karty
Polaka obywateli: Biatorusi, Bulgarii, Czech, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Litwy, totwy, Motdawii, Rosji, Rumuni,
Stowacji, Ukrainy, Uzbekistanu, Turkmenistanu oraz Wegier.
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i Polakow za granica przy jej wykorzystaniu dla promocji i budowy pozytywnego wizerunku
Polski w $wiecie. Jako miernik dla tego zadania przyjeto liczbe stypendystow pochodzenia
polskiego studiujacych w krajach swojego zamieszkania. Planowang wartos¢ miernika
okre$lono w 2013 r. na poziomie 290 stypendystéw, a w roku 2014 - 250. Faktyczne
wykonanie wyniosto odpowiednio 240 (83%) i 120 (stan na koniec | polrocza 2014 r.).
Réznica w wykonaniu miernika byta spowodowana mniejszq liczbg kandydatow, ktorzy
spetniali wymagane kryteria do jego otrzymania. Wszyscy stypendysci byli studentami
dziatajacej w Wilnie filiq Uniwersytetu w Biatymstoku i jednoczesnie osobami pochodzenia
polskiego, posiadajacymi obywatelstwo Litwy. Wysokos¢ wydatkow na stypendia wyniosfa
539 tys. zt w 2013 r. (98,7% zaplanowanej), a w 2014 r. - 216 tys. zt (stan na
31 pazdziemik).

[dowdd: akta kontroli str. 7-8, 49-51, 74, 79-81, 223-232, 245, 256]

1.4. Posrednig forma wspierania Polonii i Polakow za granicg byta pomoc Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zagranicznym oérodkom akademickim, w ktorych funkcjonujg
katedry lub lektoraty jezyka polskiego. Podstawe do takiego dziatania stanowig
zobowigzania wynikajace z uméw o wspoipracy miedzynarodowej. Pomoc ta obejmuje
kierowanie do pracy, w charakterze wyktadowcy, lektorow jezyka polskiego oraz
doposazanie w podreczniki i pomoce naukowe. Kierowanie to odbywa si¢ na podstawie
zapotrzebowania uczelni przyjmujacych, przekazywanych corocznie za posrednictwem
polskich placowek dyplomatycznych.

W roku akademickim 2013/2014 do 31 krajow (100 osrodkéw akademickich) skierowano
104 pracownikow dydaktycznych — specjalistow w dziedzinie jezyka i kultury polskiej.
Natomiast w roku akademickim 2014/2015 skierowano do 32 krajéw (101 osrodkow
akademickich) 101 osob. Osoby te byly pracownikami naukowymi, naukowo-dydaktycznymi
lub dydaktycznymi uczelni lub instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk (PAN). Wsrod
nich znajdowali sie rowniez uczestnicy studiow doktoranckich. Na pokrycie kosztow
zwigzanych z kierowaniem do pracy w zagranicznych uczelniach nauczycieli akademickich
- specjalistow w zakresie nauczania jezyka polskiego wydatkowano Srodki w wysokosci
4minztw 2013 r.11,8 min ztw 2014 r. (stan na koniec | ptrocza).

Wyposazanie zagranicznych osrodkéw akademickich w materiaty dydaktyczno-metodyczne
odbywato sie co roku, zgodnie z zamowieniem zgtaszanym przez lektoréw, w trybie
zamdwienia publicznego. W 2013 r. dofinansowano zakup materiatow dydaktycznych,
wtym dla o$miu osrodkéw akademickich w panstwach Unii Europejskiej'’, w kwocie
67,2tys.zt. W 2014 r. nie sfinansowano zakupu takich materiatow dla osrodkow
akademickich z panstw UE z powodu przesunigcia srodkow na sfinansowanie | edyci
programu stypendialnego — Polski Erasmus dla Ukrainy.

W lektoratach jezyka polskiego w krajach Unii Europejskiej (Belgia, Wielka Brytania,
Francja, Portugalia, Wiochy, Irlandia, Bulgaria, Estonia, Rumunia, Wegry, Czechy,
Stowacja, Chorwacja i Stowenia), prowadzonych przez lektorow wystanych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, uczestniczylo w roku akademickim 2012/2013
-1 473 0sob, natomiast w 2013/2014 — 1 446 oséb. W Irlandii z zaje¢ jezyka polskiego jako
obcego, w roku akademickim 2012/2013 korzystato 25, aw 2013/2014 - 33 studentow.
W tym czasie w lektoratach jezyka polskiego w Wielkiej Brytanii brato udziat odpowiednio 57
i 56 studentow. Nalezy wskazac, ze MNiSW nie kierowalo lektorow jezyka polskiego ani tez
nie wysylato podrecznikéw i pomocy dydaktycznych do niemieckich osrodkow akademickich
z powodu braku zainteresowania ze strony niemieckiej.

[dowod: akta kontroli str. 72, 242-246, 254-260, 369]

1.5. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowat rowniez zadania posrednio stuzace
wspieraniu Polonii i Polakow za granica. Polegaly one na finansowaniu ksztatcenia
miodziezy polonijnej w Polsce w ramach dazenia do zwigkszenia stopnia
umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Cel taki zostat okreslony
w rzadowej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, a nastepnie przeniesiony do Planu
dziatalnosci Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na rok 2013 i 2014.

17 Estonia, Irlandia, Bulgaria, Francja, Stowacja, Chorwacja, Czechy i Wegry.
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Minister, przy wspotpracy z BUWIWM, wspierat dziatania promocyjne uczelni i instytutow
badawczych za granicg stuzace zachecaniu studentéw i pracownikow naukowych do
studiowania i prowadzenia kariery naukowej w Polsce. Wspierat rowniez nauczania j¢zyka
polskiego w zagranicznych osrodkach akademickich poprzez realizacjg kursow jezyka
polskiego oraz delegowanie lektorow tego jezyka za granice. Jedng z form promaciji byla
prowadzona od 2012 r. kampania Ready, Study, Go! Poland.

W roku akademickim 2013/2014 wskaznik umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego
i nauki, mierzony liczbg obcokrajowcow studiujacych w Polsce, wyniost 36 tys. i byt wyzszy
od planowanego (31 tys.) o 14%. We wskazanym roku akademickim w Polsce studiowato
6 284 studentow z polskim rodowodem (w tym 2 072 ze stypendium przyznawanym przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) oraz 866 doktorantéw (202 ze stypendium
Ministra). Na stazach dlugoterminowych w Polsce przebywato w tym czasie 526 osob
0 polskich korzeniach (165 ze stypendium Ministra). Liczba osob deklarujacych polskie
pochodzenie i pochodzacych z krajow tzw. nowej emigracii'® wynosita 110, w tym po jednym
doktorancie i stazyscie diugoterminowym.

[dowdd: akta kontroli str, 7-8, 12-51, 63, 74, 78-81, 223-232]

1.6. Uczelnie (poza jedna) nie wystepowaty do Ministra z postulatami w zakresie tworzenia
warunkow do zapewnienia mozliwosci ksztalcenia miodziezy polonijnej w polskich
uczelniach. Jedynym wystapieniem w tej sprawie byto pismo z dnia 23 stycznia 2013 r.
Rektora Uniwersytetu w Biatymstoku w sprawie checi zakupu — w ramach przetargu - przez
uczelnie nieruchomosci na potrzeby filii Uniwersytetu w Wilnie (Litwa). Stosowny wniosek
skierowany zostat do Ministra Finansow (szacunkowa kwota nieruchomosci wynosita
1830 tys. zt). Oferta uczelni zostata przelicytowana, a do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli uczelnia nie wskazata innej konkretnej nieruchomosci.

[dowod: akta kontroli str. 8]

1.7. W badanym okresie Minister nie identyfikowat i nie zlecat analiz (opracowar) na temat
probleméw dotyczacych rekrutacji studentéw sposrod Polonii i Polakow zamieszkatych
w krajach UE. Osoby te samodzielnie kontaktuja sie z uczelniami i biorg udziat w procesie
rekrutacji. Pani Joanna Pater, zastepca dyrektora Departamentu Szkolnictwa WyZzszego
i Kontroli wskazata, ze w grupie tej zaobserwowano spadek zainteresowania ksztatceniem
w Polsce spowodowany dostepnoscig konkurencyjnej oferty edukacyjnej w krajach UE oraz
utatwieniami w dostepie do $wiadczen stypendialnych, ktére daje status obywatela UE.
[dowod: akta kontroli str. 73]

1.8. W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwzgledniono
komorki organizacyjne, ktorym przypisano zadania z zakresu dziatan na rzecz Polonii
i Polakow za granica. Od 1 stycznia 2013 r. do 16 marca 2014 r. byty one realizowane przez
Zespdt do Spraw Wspotpracy Miedzynarodowej w ramach Departamentu Strategii (DS)'.
Zakres zadania zdefiniowano jako zadania wynikajace z Rzadowego Programu Wspotoracy
z Polonig i Polakami za granicg?. Od marca 2014 r. zadania te zostaty wiaczone w zakres
kompetencji nowoutworzonego Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowej (DWM)
i Zespotu do spraw Internacjonalizacji. Wszyscy pracownicy tego Zespotu (pie¢ 0sob) mieli
sporzadzone opisy stanowisk pracy. Zakres zadan przypisanych pracownikom komorek
organizacyjnych odpowiadat zadaniom okre$lonym w projekcie regulaminu wewnetrznego
DWM. Obejmowaty one podnoszenie poziomu wyksztaicenia miodych osob polskiego
pochodzenia poprzez przyjmowanie ich na studia w Polsce i wspieranie ksztaicenia
miodziezy polonijnej podejmujacej studia w kraju zamieszkania. Polegaty rowniez na:
przyjmowaniu cudzoziemcow, wtym osob posiadajacych polskie pochodzenie, na letnie
kursy jezyka polskiego i kultury polskiej, wspieraniu nauczania jgzyka polskiego (polonistyk
i lektoratéw jezyka polskiego) w zagranicznych o$rodkach akademickich oraz na
zapewnieniu funkcjonowania pafistwowego system po$wiadczania znajomosci jezyka
polskiego jako obcego. Ministerstwo realizowano ww. zadania we wspotpracy z Biurem

1  \Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Holandia, Wiochy, Norwegia, Francja, Belgia, Szwecja, Hiszpania | Austria.
8 Patrz Regulamin Wewnetrzny Departamentu Strategii z dnia 31 lipca 2012 .
®  Dokument ten, przyjety przez Rade Ministrow 30 pazdziernika 2007 r., obejmowat lata 2007 — 2012,
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej oraz Ministerstwem Spraw

Zagranicznych.
[dowod: akta kontroli str. 3-5, 10-11, 65-68, 82-109, 126-222]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przyjete przez Ministra formy wsparcia
stypendialnego byly adresowane przede wszystkim do osoéb polskiego pochodzenia
i posiadaczy Karty Polaka z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, m.in. z Biatorusi,
Butgarii, Czech, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Litwy, totwy, Moldawii, Rosji, Rumunii,
Stowacji, Ukrainy, Uzbekistanu, Turkmenistanu oraz Wegier. Nie obejmowaty osob
deklarujgcych przynaleznoé¢ do tzw. nowej emigracii, tj. mlodziezy polonijnej i Polakow
migrujacych do takich panstw jak: Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Holandia, Wiochy,
Norwegia, Francja, Belgia, Szwecja, Hiszpania i Austria. Nalezy podkreslic, ze MNiSW
zaobserwowato w ostatnich latach systematyczny spadek zainteresowania studiowaniem
w Polsce studentow cudzoziemcow polskiego pochodzenia zamieszkujacych w krajach Unii
Europejskiej, ktory mogt by¢ spowodowany m.in. konkurencyjng oferta edukacyjng szkot
wyzszych w tych krajach.

Pani Joanna Pater, Wicedyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli podata
w wyjasénieniach: Dziatania MNiSW na rzecz wspierania Polonii i Polakow za granicg
wspomagaly realizacje celow okreslonych przez Ministra Spraw Zagranicznych jako
koordynatora [polityki zagranicznej — przyp. NIK] na poziomie kraju, koncentrujgc wysitki na
przycigganiu najlepszych absolwentéw szkot z krajow przede wszystkim bytego ZSRR, dla
ktorych miata by¢ to szansa na zdobycie wysokiej jakosci wyksztafcenia w UE
i podtrzymania wiezi z kulturq ijezykiem przodkéw. Osoby pochodzenia polskiego
posiadajgce Karte Polaka mogly podejmowac ksztatcenie na uczelniach wyzszych w Polsce
na identycznych zasadach jak obywatele polscy, tj. bezptatne ksztafcenie i pefen pakiet
pomocy materialne. W przypadku podjecia studiow na innych zasadach, osoby te mogly
ubiegac sie o obnizenie wymaganej optaty za studia o 30%.

Majac na uwadze postepujacg w ostatnich latach migracje Polakow w kierunku panstw
Europy Pdtnocnej i Zachodniej, NIK uznaje za celowe rozszerzenie zakresu wsparcia
stypendialnego na osoby deklarujace przynaleznos¢ do tzw. nowej emigracii.

[dowdd: akta kontroli str. 2-6, 70-72, 244-2486, 253-256]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w latach 2013-2014, podejmowat aktywne
dziatania, aby umozliwic mtodziezy polskiej i polonijnej bezptatne ksztatcenie na poziomie
wyzszym w Polsce. Wspierat rowniez cztonkdw polskiej diaspory podejmujacych studia
w kraju zamieszkania. W roku akademickim 2013/2014 studiowato w Polsce ponad 7 tys.
studentow i doktorantow z polskiego pochodzenia, a w programach stypendialnych Ministra
uczestniczyto okolo 2,5 tys. cudzoziemcow polskiego pochodzenia ksztatcacych sie
w uczelniach nadzorowanych przez Ministra oraz w dziatajacej w Wilnie fili Uniwersytetu
w Biatymstoku. Wymienione formy wsparcia stypendialnego byly adresowane przede
wszystkim do cudzoziemcéw polskiego pochodzenia i posiadaczy Karty Polaka z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Minister, na postawie danych przekazywanych przez placowki dyplomatyczno-konsularne,
przeprowadzat analize dotyczacq zainteresowania miodziezy polskiej i polonijnej
ksztatceniem na poziomie wyzszym w Polsce oraz zapotrzebowania zagranicznych
osrodkow akademickich na specjalistow w zakresie nauczania jezyka polskiego i na
materiaty dydaktyczno-metodyczne do nauki jezyka polskiego. Wyniki analiz wskazywaty na
brak koniecznosci zwiekszania liczby miejsc w programach stypendialnych Ministra, stad
poziom finansowania stypendiow byt zblizony w latach 2013-2014. Natomiast w przypadku
pozostatych form wsparcia dziatania Ministra byly dostosowywane do mozliwosci
finansowych budzetu panstwa oraz do aktualnych kierunkow polityki zagraniczne;j.



Opis stanu
faktycznego

2. Wspétpraca w obszarze wspierania dziatalnosci ukierunkowanej na
zapewnienie mozliwoéci ksztalcenia miodziezy polskiej i polonijnej
w polskim systemie edukacyjnym

2.1. W latach 2013-2014 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przy udziale Biura
Uznawalnoéci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej, realizowato szereg zadan we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i jego placowkami dyplomatyczno-
konsularnymi. Zadania te obejmowaty:

|

realizacje procedury naboru kandydatow na studia w Polsce (rekrutacja),

— udzielanie wsparcia stypendialnego cudzoziemcom  polskiego pochodzenia
ksztatcacym sie w uczelniach nadzorowanych przez MNiSW oraz miodziezy polonijnej
studiujgcej w kraju zamieszkania (placowki MSZ przyjmowalty zgloszenia, poddawaty
je weryfikacji formalnej, dokonywaly comiesigcznej wypfaty stypendiow osobom
uprawnionym ze $rodkéw przekazywanych przez MNiSW),

—  organizacje letnich kursow jezyka i kultury polskiej dla cudzoziemcow, w tym dla osob
polskiego pochodzenia,

— wspieranie nauczania jezyka polskiego w zagranicznych uczelniach (placowki MSZ
przekazywaly do MNiSW coroczng informacje na temat potrzeby kontynuowania lub
nawigzania nowej wspotpracy z zagranicznymi osrodkami akademickimi),

— organizacje egzaminow certyfikowanych poswiadczajacych znajomost jezyka
polskiego (wsparcie organizacyjne).
[dowod: akta kontroli str. 73, 248-250]

2.2. Od 2012 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego wspolnie z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, Fundacjq Rozwoju Systemu Edukaciji oraz Konferencjg Rektorow
Akademickich Szkot Polskich realizuje kampanie promocyjng — Ready, Study, Go! Poland.
W latach 2013-2014, w ramach wyzej wymienionej kampanii, przy udziale polskich
placowek dyplomatycznych organizowano spotkania ze $rodowiskami polonijnymi,
towarzyszace targom promujacym ksztatcenie na polskich uczelniach?'.

W ciagu dwoch pierwszych lat kampanii (od marca 2012 r. do czerwca 2014 r.) oferty
polskich uczelni byty promowane w 17 krajach i adresowano je rowniez do miodziezy
polskiego pochodzenia. W marcu 2014 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
uruchomita portal informacyjny www.go-poland.p/ dla cudzoziemcow zainteresowanych
podjeciem studiow w Polsce. Specjalnie dla studentow polskiego pochodzenia
przygotowana zostata zaktadka Polskie pochodzenie. Osoby chcace studiowat w jezyku
polskim kierowane sg (poprzez link Studiuj po polsku) do strony internetowej
www.wybierzstudia.nauka.gov.pl, na ktorej znajdujgq sie wszystkie kierunki studiow
oferowane na polskich uczelniach.

[dowod: akta kontroli str. 5, 10-125, 180]

2.3. W latach 2013-2014 Minister nie zlecat organizacjom polonijnym i organizacjom
pozarzadowym wykonywania zadan zwigzanych ze wspotpraca z Polonig i Polakami za
granica. Organizacje te nie skiadaly rowniez z wiasnej inicjatywy ofert realizacji takich
zadan. Natomiast, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym? Minister zawart z nadzorowanymi uczelniami 22 umowy (10
w2013 r. i 12 w 2014 r.) dotyczace organizacji letnich kurséw jezyka polskiego dla
cudzoziemcow, w tym oséb pochodzenia polskiego. Szczegdtowemu badaniu poddano pigc
(22,7%) losowo wybranych uméw?. Zaméwione ustugi zostaly zrealizowane w terminie

21 Zorganizowanymi m.in. na Litwie, w Brazylii, Ukrainie, Kazachstanie, Arabii Saudyjskiej, USA, Japonii, Czechach, Turcji
Tajlandii, Iandii, Singapurze, Holandii.

2 Dz U.z2012r, poz. 572 ze zm.

% Umowy zawarte w 2013 r. - Nr 1340/DS./2013 z Akademia Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie i Nr 1339/D5./2013
z Akademig Humanistyczng im. A. Gieysztora w Puttusku oraz zawarte w 2014 r. — Nr MNiSW/2014/DWM/218
z Uniwersytetem w Bialymstoku; Nr MNiSW/2014/DWIM/208 z Uniwersytetem w Rzeszowie, Nr MNiSW/2014/DWM/210
z Uniwersytetem Wroctawskim.



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przewidzianym w badanych umowach. Wykonanie rzeczowe umow oraz ich rozliczenie byto
prawidtowe. MNiSW nie prowadzito kontroli wykonania tych zadan.
[dowdd: akta kontroli str. 250, 264-333]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przy udziale Biura Uznawalnosci Wyksztaicenia
i Wymiany Miedzynarodowej, sprawnie wspotdziatat z Ministrem Spraw Zagranicznych i jego
placowkami dyplomatyczno-konsulamymi podczas realizacji zadan na rzecz zapewnienia
mozliwoéci ksztatcenia mtodziezy polskiej i polonijnej w polskim systemie edukacyjnym.

Dziatania obu Ministrow umozliwialy sprawng realizacje procedury naboru kandydatow na
studia wyzsze w Polsce, udzielanie wsparcia stypendialnego cudzoziemcom polskiego
pochodzenia ksztalcacym sie  w uczelniach nadzorowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz miodziezy polonijnej studiujacej w kraju zamieszkania, a takze
organizacje letnich kursow jezyka i kultury polskiej dla cudzoziemcow, wtym dla osob
polskiego pochodzenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?4, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 b, stycznia 2015 r
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz

podpis

2% Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.






