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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/010 - Wykonywanie zadan w zakresie wspdfpracy z Polonig i Polakami za granicg
ukierunkowanych na podirzymywanie wigzi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Tomasz Fratczak, starszy inspektor kontroli panstwowej; upowaznienie do kontroli nr 92510
z dnia 14 listopada 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego [kod pocztowy: 00-071], Warszawa
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, zwane w dalszej czesci wystapienia Ministerstwem Iub
MKIiDN.

Matgorzata Omilanowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego od dnia 17 czerwca
2014 r. W okresie od 18 listopada 2011 r. do 17 czerwca 2014 r. Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego byt Bogdan Zdrojewski. Zwani w dalszej czesci wystapienia
Ministrem lub Ministrem KiDN.

(dowad: akta kontroli str. 4-7 )

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w latach 2013 — 2014, realizowat zadania
majace na celu ochrone polskiego dziedzictwa kulturowego poza granicami kraju, w tym
ochrone tradycji i polskiego dziedzictwa kulturowego wytworzonego przez organizacje
Polonii i Polakow za granica. Zadania te wynikaly z rzadowej Strategii Sprawne Panstwo
2020 oraz dokumentu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Plan wspofpracy z Polonig
i Polakami za granica w 2014 r. Byly one realizowane w ramach Programu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego — Dziedzictwo Kulfurowe, ktérego jednym z priorytetow
ustanowiono Ochrone dziedzictwa narodowego poza granicami kraju. Minister zrealizowat
w2013 r.2 prawie wszystkie zaplanowane przedsiewziecia obejmujace rewaloryzacje
i konserwacje obiektow znajdujacych sie poza granicami kraju, inwentaryzacje
i dokumentacje polonikow oraz promocje wiedzy o dziedzictwie kulturowym?.

W ramach dziatar zwigzanych z promocjg polskiej kultury poza granicami kraju Minister nie
realizowat przedsigwzig¢, ktérych celem byto podtrzymywanie wiezi Polonii i Polakow za
granica z kulturg ojczysta. Dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w obszarze
promociji polskiej kultury za granicg byly adresowane do obcokrajowcow.

Minister wspotpracowat z placowkami dyplomatyczno-konsularnymi oraz organizacjami
polonijnymi podczas organizacji przedsiewzie¢ upamietniajacych polskie dziedzictwo
narodowe i kulturowe za granica, a takze honorowania i wspierania wktadu przedstawicieli
polskiej diaspory w tworzenie, upowszechnianie oraz ochrone kultury i dziedzictwa
narodowego.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowoscl,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Brak danych za 2014 r. — czynnosci kontrolne w jednostce zakonczono przed koficem roku.

3 Przedmiotem kontroli nie byla analiza potrzeb w zakresie rewaloryzacji i konserwaciji obiektow znajdujacych sie poza
granicami kraju.



Uzasadnienie
oceny ogolnegj

Opis stanu
faktycznego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ramach Programu - Dziedzictwo Kulturowe
i priorytetu — Ochrona dziedzictwa narodowego poza granicami kraju dofinansowat
w latach 2013-2014 tacznie 129  projektdw (realizowanych przez —stowarzyszenia,
towarzystwa oraz fundacje i instytucje oswiatowe, kulturalne i religijne, bedace podmiotami
prawa polskiego) w wysokosci 8 279 169 zt. Obejmowaty one rewaloryzacje i konserwacje
obiektéw znajdujacych sie poza granicami kraju, prowadzenie prac inwentaryzacyjnych
i dokumentacyjnych polonikow oraz propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym.
Przedsiewziecia realizowano w takich krajach jak: Biatorus, Dania, Francja, Gruzja, Indie,
Litwa, Lotwa, Motdawia, Rosja, Stany Zjednoczone, Szwecja, Ukraina, Watykan, Wegry,
Zambia. W 2013 r. pracom remontowo — konserwatorskim poddano 45 obiektow i zbiorow,
znajdujgcych sie poza granicami kraju (95,7% planu), apracom dokumentacyjno -
inwentaryzacyjnym poddano 84 obiektow polskich lub z Polskg zwigzanych (100% planu).
Zorganizowano rowniez dziewie¢ przedsiewzieC w obszarze propagowania wiedzy
o dziedzictwie kulturowym (81,8% planu).

Dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w obszarze promociji polskiej kultury
za granica byly adresowane do obcokrajowcoéw. Podejmowanie przez Ministra
przedsiewzie¢ promujacych polskg kulture poza granicami kraju dedykowanych cztonkom
polskiej diaspory mogtoby przyczyni¢ sie do podtrzymywania wiezi z kulturg ojczysta Polonii
i Polakow za granica, w tym Polakéw migrujacych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspétdziatat z Ministrem Spraw Zagranicznych
podczas oceny projektow dotyczacych wzmacniania pozycji $rodowisk polskich w krajach
zamieszkania poprzez dziatania kulturalne i artystyczne w ramach prac komisji konkursu —
Wspdfpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2014 r. Efektem wspotpracy Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z placowkami dyplomatyczno-konsulamymi
i organizacjami polonijnymi byto honorowanie przez Ministra odznaczeniami przedstawicieli
diaspory za tworzenie, upowszechnianie i ochrong kultury idziedzictwa narodowego,
a takze obejmowanie patronatem inicjatyw $rodowisk polonijnych. Wspdipraca przyczyniata
sie takze do realizacji projektow upamietniajacych polskie dziedzictwo narodowe i kulturowe
za granica. Przedstawiciele MKIiDN brali réwniez udziat w pracach Miedzyresortowego
Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granicg?, ktéry opracowywat projekt Rzadowego Programu
Wspotoracy z Polskg Diasporg w latach 2015 — 2020.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania przyjete przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w zakresie wspolpracy z Polonig i Polakami za granica oraz dzialania
w obszarze umacniania wiezi Polonii i Polakéw za granicg z kulturg
ojczysta.

1.1. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej oraz rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego® do zakresu dziatan tego
Ministra naleza sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem
narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym mecenatu panstwowego nad tg
dziatalno$cig. W szczegolnosci obejmujg one podirzymywanie i rozpowszechnianie tradycii
narodowej i panstwowej, ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami, miejscami pamieci
narodowej, grobami i cmentarzami wojennymi, wymiane kulturalng z zagranicg oraz
edukacje kulturalna.

W Strategii Sprawne Paristwo 20208, Rada Ministrow, w pkt 3.4.4. Rozwdj systemu
wspofpracy z Polonig i Polakami za granica, okreslita jako strategiczny element aktywnosci

4 Utworzonego zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. . w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica, zmienione zarzadzeniem nr 70 z dnia 27 czerwca 2008 r. oraz zarzadzeniem
nr 37 zdnia 12 lipca 2013 r. (M.P.2006.10.139)

5 Zdnia 18 listopada 2011 r. (Dz.U.2011.248.1482) oraz z dnia 22 wrze$nia 2014 r. (Dz.U.2014.1258)

8 Przyjete] uchwatg nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo 2020"
(M.P.z2013 ., poz. 136).



panstwa w tym obszarze, ochrone polskiego dziedzictwa kulturowego poza granicami kraju,
ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony tradycji i polskiego dziedzictwa kulturowego
wytworzonego przez organizacje, struktury i Srodowiska Polonii i Polakow.

Rzadowa Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego 20207 w pkt 4.2.5 Wzmocnienie promocji
kultury polskiej za granicg Priorytetu Strategii 4.2. Wzmocnienie znaczenia kultury
w rozwoju spoteczno-gospodarczym, zaktadata m.in., ze systemowe wspieranie promocji
kultury polskiej w kraju i za granicg oznacza przede wszystkim konieczno$¢ integracii
dziatan roznych resortow, m.in. ds. kultury i dziedzictwa narodowego, spraw zagranicznych.
Za niezbedne uznano strategiczne zarzadzanie promocijg kultury polskiej za granicg przez
rozwoj podlegajacych MKIDN instytucji. Za wazny kierunek promociji kultury polskiej za
granica, przyjeto w ww. dokumencie, wspieranie podmiotéw polonijnych prowadzacych
dziatalno$¢ o$wiatowa. Uznano, ze Polacy migrujacy za granice jak rowniez tradycyjne
skupiska Polonii i Polakéw na Wschodzie, mogg w znaczacy sposob wspiera¢ rozwoj
kapitalu spotecznego i intelektualnego Polski, m.in. poprzez dziatania na rzecz promocji
jezyka polskiego i rodzimej kultury w krajach zamieszkania. Dziatalnos¢ taka rozwija kapitat
spoteczny Polakow za granica, pozytywnie wptywa na wizerunek Polski i Polakéw, a takze
wzmacnia poczucie dumy narodowej i aktywno$¢ obywatelskg w kraju zamieszkania.

Koordynatorem prac zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg ww. Strategii byt Minister
KiDN. W pazdzierniku 2013 r. przyjeto® Plan dziatan stuzgcych realizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2020°, przedstawiajacy zatozenia systemu realizacyjnego strategii zintegrowanych.
W 2014 r. trwaty prace nad dokumentem implementacyjnym dla Strategii Rozwoju Kapitafu
Spofecznego 2020, ktérego przyjecie uzaleznione jest m.in. od zakonczenia negocjaci
programéw operacyjnych, bedacych jednym z gidwnych zrédet finansowania realizacji
Strategii Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020. Niezaleznie od braku dokumentu
implementacyjnego, MKIiDN realizowato w latach 2013 — 2014, opisany w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, Priorytet Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg
w ramach Programu Ministra KiDN.

W dokumencie Ministra Spraw Zagranicznych — Plan wspdfpracy z Polonig i Polakami za
granicg w 2013 % nie wskazano obszaréw odpowiedzialnosci MKIDN. Obszary takie
okreslono w kolejnym roku. Plan wspéfpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2014 r. w pkt
5 Podziat odpowiedzialnosci w realizacji wspotpracy z Polonig i Polakami za granica,
stanowit m.in., Ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: dziata na rzecz ochrony
zasobow narodowej spuscizny kulturowej, ktore znajdujg sie poza granicami Polski;
realizuje, w miare mozliwosci, przy wsparciu placowek zagranicznych MSZ projekty
utrwalania polskiego dziedzictwa; wspotpracuje przy realizacji tych projektéw z instytucjami
i organizacjami Polonii i polskich mniejszo$ci narodowych; promuje za granica osiagnigcia
wspotczesnej kultury polskiej, w tym takze przy udziale Polonii i Polakéw zamieszkatych
poza krajem. Ministerstwo zaangazowane bylo w opracowanie tresci Planéw w obydwu
latach.

1.2. W latach 2013-2014 programem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory
obejmowat dziatania na rzecz ochrony zasobéw polskiego dziedzictwa kulturowego, ktére
znajduja sie poza granicami Polski byt Program - Dziedzictwo Kuffurowe. Jednym z jego
priorytetow byta Ochrona dziedzictwa narodowego poza granicami Kraju.

Strategicznym celem priorytetu Ochrona dziedzictwa narodowego poza granicami kraju byta
poprawa stanu zachowania i wzmocnienie ochrony dziedzictwa kulturowego znajdujgcego
sie poza granicami RP oraz upowszechnianie wiedzy na jego temat Zadania
uwzgledniajace prace konserwatorskie i remontowe w obiektach polskich lub z Polskg
zwigzanych, znajdujacych sie poza granicami  kraju, ich ewidencjonowanie
i dokumentowanie oraz dziatania naukowe i promocyjne mialy pozwalaC na realizacje

7 Przyjetej uchwafa nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020" (M.P. z 2013 r., poz. 378)

8 Uchwalg nr 12 Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

¥ Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 stanowifa element systemu strategii zintegrowanych i byla bezposrednio
powigzana ze Strategia Rozwoju Kraju 2020 jako dokumentem $rednicokresowym.

0 www.msz.gov.pl



kompleksowych projektéw. W ramach zadan konserwatorskich za szczegolnie istotne
uznano wspieranie dziatan, ktére prowadzi¢ miaty do zachowania lub przywrécenia stanu
wiasciwego obiektom zagrozonym nieodwracalnym uszkodzeniem. Kluczowym efektem
dziatan podejmowanych w ramach priorytetu miato by¢ zachowanie statusu materialnego
i niematerialnego polskiego dziedzictwa kulturowego znajdujacego sie poza granicami kraju,
jako $wiadectwa minionych wiekéw i cennego elementu ksztattujacego wspotczesne
postawy obywateli, budujgcego $wiadomo$¢ historyczng oraz tworzacego fundament
tozsamosci kulturowej spoteczenstwa.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ramach Programu — Dziedzictwo Kulturowe
i priorytetu - Ochrona dziedzictwa narodowego poza granicami kraju dofinansowat
w 2013 r. 36 projektow za kwote 2 714 969 zt, a w 2014 r. — 93 projekty za kwote 5 564 200
zt. W ramach ww. programu realizowano zadanie Katalogowanie i inna pomoc biblioteczna
instytucjom polonijnym. W 2013 r. udzielono na nie z FPK dotacji w wysokosci 356 022 zt,
zas w 2014 — 100 000 zt. Wnioskodawcg byta Biblioteka Narodowa.

(dowdd: akta kontroli str. 32-42, 50, 68-86)

Zadania realizowane w ramach Programu Ministra — Dziedzictwo Kulturowe wraz
z miemikami i wskaznikami ich realizacji, ujmowano w Ministerstwie w planach finansowych
panstwowego funduszu celowego - Funduszu Promocji Kultury (dalej: Fundusz lub FPK)
oraz w planach finansowych MKIDN, w uktadzie zadaniowym.

Z analizy sprawozdan z wykonania planow finansowych Funduszu oraz MKIiDN'! za 2013 r.,
w uktadzie zadaniowym wynika m.in., ze w ramach funkcji Kuftura i dziedzictwo narodowe
(9), realizowano zadanie Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej
w kraju i za granicg (9.1). W ramach zas podzadania Ochrona materialnego dziedzictwa
kulturowego i migjsc pamieci narodowej w kraju i za granicg (9.1.1), zrealizowano nizej
wymienione dziatania.

1) Rewaloryzacja i konserwacja obiektow znajdujacych sie poza granicami kraju (9.1.1.7),
z zaplanowang (plany po zmianach) kwotg 480 000 zt (FPK) oraz 2 364 759 zt (plan
finansowy MKIDN), z ktorych wydatkowano odpowiednio 479200 zt (99,8%)
i 2344 422 7t (99,1%). Celem dziatania byla poprawa stanu zachowania obiektow
i zbiordw polskich za granicg, Jako miernik przyjeto liczbe obiektow i zbiorow,
znajdujacych sie poza granicami kraju poddanych pracom remontowo -
konserwatorskim w danym roku. Jako przewidywang warto$¢ wykonania tego
wskaznika na koniec 2013 r. podano: 9 (FPK) i 38 (plan finansowy MKIiDN), faktyczne
wykonanie wyniosto odpowiednio 9 i 36.

2) Prace inwentaryzacyjne i dokumentacyjne polonikéw (9.1.1.8), z zaplanowang kwotg
1188 000 zt (FPK) oraz 665 244 zt (plan finansowy MKIiDN), z ktorych wydatkowano
odpowiednio 1151 844 zt (97%) i 647828 zt (97,4%). Celem dziatania byla
aktualizacja bazy danych o obiektach polskich lub z Polskg zwigzanych. Jako miemik
przyjeto liczbe obiektéw poddanych pracom dokumentacyjno - inwentaryzacyjnym
w danym roku. Jako przewidywang wartos¢ wykonania na koniec 2013 r. podano:
6 (FPK) i 78 (FPK). Obydwie wartosci na koniec roku zostaty osiagniete.

3) Propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym (9.1.1.9), z zaplanowana kwotg
400 000 zt (FPK) oraz 66 370 441 zt (plan finansowy MKIiDN), z ktérych wydatkowano
odpowiednio 400000 zt (100%) i 65928411 zt (99,3%). Celem dziatania byto
zaspakajanie i pogtebianie wiedzy o dziedzictwie kulturowym. Jako miernik przyjeto
liczbe zorganizowanych przedsiewzie¢ w danym roku. Wskaznik ujety w planie wg
ustawy budzetowej na 2013 r. to 9 (FPK) i 2 (w ramach planu finansowego MKIiDN).
Faktyczne wykonanie wyniosto 1 (FPK) i 8 (w ramach planu finansowego MKiDN)12,

(dowadd: akta kontroli str. 8-9, 11-31, 58-60, 64-67)

1 Wartoéci podawane dla catej czesci 24 budzetu panstwa.

2 Zrealizowano 9 z 11 planowanych przedsiewzie¢ w opisywanym zakresie, w trakcie roku zmieniono jedynie zrodfa ich
finansowania.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

W planach finansowych Funduszu oraz MKIDN, w ukfadzie zadaniowym na 2014 r.'3 (plany
po zmianach) okreslono m.in. celffunkcie Kulfura i dziedzictwo narodowe/ochrona
dziedzictwa narodowego (9), a w jego ramach m.in. cel/zadanie Ksztaftowanie patriotyzmu
i $wiadomosci narodowej (9.1). W zakresie celu/podzadania Utrzymanie oraz ochrona
miejsc pamieci narodowej i obiektow dziedzictwa kulturowego (9.1.1), zaplanowano nizej
wymienione cele/dziatania.

1) Wzbogacanie potencjatu intelektualnego i tworczego spofeczeristwa (9.1.1.3),
z zaplanowang kwotg 11 310 000 zt (FPK) i 164 617 000 zt (plan finansowy MKIDN).
Za miemik realizacji dziatania przyjeto liczbe przedsiewzie¢ udostepniajacych
materialne dobra kultury oraz informacje o nich w danym roku (liczona liczba
udzielonych dofinansowan).

2) Trwate zachowanie dobr kultury i bezpieczne przechowywanie zasobow dziedzictwa
w kraju i za granicq (9.1.1.4), z zaplanowang kwotg 3 194 000 zt (FPK) i 67 084 000 zt
(plan finansowy MKIiDN). Za miemik realizacji dziafania przyjeto liczbg
przeprowadzonych rewaloryzacji i konserwacji przy jednostkowych dobrach kultury
w danym roku (liczona liczbg udzielonych dofinansowan).

3) Aktualizacia baz danych o obiektach polskich lub z Polskg zwigzanych (9.1.1.6),
z zaplanowang kwotg 285000 zt (FPK) i 782000 zt (plan finansowy MKIDN).
Zamiemik realizacji dziatania przyjeto liczbe obiektow polskiego dziedzictwa
kulturowego poddanych pracom dokumentacyjno - inwentaryzacyjnym w danym roku.

Powyzsze przedsiewziecia, realizowano w latach 2013 — 2014, w takich krajach jak:
Biatorus, Dania, Francja, Gruzja, Indie, Litwa, totwa, Motdawia, Rosja, Stany Zjednoczone,
Szwecja, Ukraina, Watykan, Wegry, Zambia.

(dowod: akta kontroli str. 15, 23-31)

1.3. W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
uwzgledniono komérki organizacyjne, ktérym przypisano zadania z zakresu dziatan na
rzecz z Polonii i Polakow za granica. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z 24 wrzeénia
2010 r.'4 zadania z zakresu dziatan na rzecz Polonii i Polakow za granica | wspotdziatanie
wtym zakresie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, placéwkami dyplomatyczno-
konsularymi, organizacjami polonijnymi i pozarzadowymi realizowat Departament
Wspbtpracy z Zagranicg i Departament Dziedzictwa Kulturowego. Zadania te ujeto rowniez
w zakresach obowiazkow pracownikéw wiasciwych komorek organizacyjnych.

(dowodd: akta kontroli str. 8-9)

1. W ramach dziatan zwigzanych z promocjg polskiej kultury poza granicami kraju Minister
nie realizowat przedsiewzie¢, ktorych celem byto podtrzymywanie wiezi Polonii i Polakow za
granica z kulturg ojczysta. Dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w obszarze
promocji polskiej kultury za granicg byly adresowane do obcokrajowcow.

Dyrektor Generalny MKIDN Pan Jacek Olbrycht przyznat w wyjasnieniach, ze za gtownych
adresatow przedsiewzie¢ promujacych polska kulture poza granicami kraju uznawano
odbiorcow zagranicznych, nie zas cztonkow polskiej diaspory.

Najwyzsza lIzba Kontroli wyraza poglad, ze podejmowanie przez Ministra przedsiewzieé
promujacych polska kulture poza granicami kraju dedykowanych cztonkom polskiej diaspory
mogloby przyczyni¢ sie do podtrzymywania wiezi z kulturg ojczysta Polonii i Polakow za
granica, w tym Polakow migrujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Brak danych dotyczacych wykonania planéw finansowych za 2014 r. — czynno$ci kontrolne w jednosice zakoficzono
przed kofhcem roku.

4 Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu zarzadzenia nr 25 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MK i DN z 2014, poz. 3).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w latach 2013 — 2014, realizowat zadania
majace na celu ochrone polskiego dziedzictwa kulturowego poza granicami kraju, w tym
ochrone tradycji i polskiego dziedzictwa kulturowego wytworzonego przez organizacje
Polonii i Polakéw za granica. Zadania te wynikaly z rzadowej Strategii Sprawne Paristwo
2020 oraz dokumentu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Plan wspdfpracy z Polonig
i Polakami za granicq w 2014 r. Byly realizowane wramach Programu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego - Dziedzictwo Kulturowe, ktérego jednym z priorytetow
ustanowiono Ochrone dziedzictwa narodowego poza granicami kraju. Minister zrealizowal
w2013 r.'> prawie wszystkie zaplanowane przedsiewziecia obejmujace rewaloryzacje
i konserwacje obiektow znajdujgcych sie poza granicami kraju, inwentaryzacje
i dokumentacije polonikéw oraz promocje wiedzy o dziedzictwie kulturowym.

W ramach dziatan zwigzanych z promocjg polskiej kultury poza granicami kraju Minister nie
realizowat przedsiewzie¢, ktérych celem byto podtrzymywanie wiezi Polonii i Polakow za
granica z kulturg ojczysta. Dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w obszarze
promocji polskiej kultury za granica byly adresowane do obcokrajowcow.

2. Wspoldziatanie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z Ministrem
Spraw  Zagranicznych, placowkami  dyplomatyczno-konsularnymi,
organizacjami polonijnymi oraz organizacjami pozarzadowymi w obszarze
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi Polonii
i Polakéw za granica z kulturg ojczysta.

2.1. Zakres wspotpracy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z Ministrem Spraw
Zagranicznych, w obszarze i okresie objetym kontrola, obejmowat udziat przedstawiciela
MKIDN w pracach komisji konkursu — Wspofpraca z Polonig i Polakami za granicq
w 2014 r., na etapie oceny projektow dotyczacych wzmacniania pozyciji srodowisk polskich
w krajach zamieszkania poprzez dziatania kulturalne i artystyczne. Funkcje eksperta
z ramienia MKIiDN petnita dyrektor Departamentu Wspotpracy z Zagranica,

(dowdd: akta kontroli str. 43-46, 53-55)

Ponadto, przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w latach 2013 -
2014, brali udziat w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granica,
ktory opracowywat projekt Rzgdowego Programu Wspdfpracy z Polska Diasporg w latach
2015 - 2020. Dokument ten, do dnia zakonczenia kontroli NIK, byt przedmiotem konsultacji
spotecznych. Jak poinformowat Dyrektor Generalny MKIiDN, przedstawiciele MKIDN
postulowali, by w dokumencie wéréd strategicznych celéw polityki wobec polskiej diaspory
znalazt sie zapis 0 koniecznosci dbania o poprawe stanu zachowania polskiego dziedzictwa
kulturowego w krajach zamieszkania polskiej diaspory. Propozycja zapisu w tym zakresie
zostata zaakceptowana i zawarta w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 58-60, 64-67)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostato rowniez wskazane, w zataczniku do
uchwaty Zespotu do Spraw Migracji z 18 grudnia 2013 r. — Plan wdrazania dla dokumentu
Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania', jako podmiot
wspotpracujacy z MSZ przy wdrazaniu rekomendacji: poszerzanie kanatow przekazu
informacji dla 0séb juz przebywajacych za granica (rekomendacija nr 6.3, odnotowana jako
wdrozona); wzmocnienie systemu statych kontaktéw z organizacjami polonijnymi, w oparciu
0 dziatalnos¢ polskich placéwek dyplomatycznych i konsularnych; wzmocnienie dziatan
wramach polskiej polityki zagranicznej prowadzonych na rzecz poprawy sytuaci
i wizerunku Polakéw mieszkajacych za granica, bez podziatu na starg i nowa (poakcesyjna)
emigracje (rekomendacje nr 6.8 i 6.9 powinny by¢ wdrazane na biezaco).

Rada Ministrow przyjefa ww. dokument w dniu 2 grudnia 2014 r7. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zobowigzat sie do realizacji zapisow dokumentu. W okresie
poprzedzajacym lata 2013 - 2014, w zwigzku z rekomendacja: poszerzenie kanatow

15 Brak danych za 2014 r. — czynno$ci kontrolne w jednostce zakonczono przed koficem roku.
s www.kprm.gov.pl
17 Informacja przekazana MKIDN pismem RM-24-228-14 z dnia 4 grudnia 2014 r.
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przekazu informacji dla osob juz przebywajacych za granicg, MKIDN umiescito na portalu
internetowym przeznaczonym dla powracajacych do kraju obywateli polskich powroty.gov.pl
ogblne informacje na temat uwarunkowan prawnych, zwigzanych z przewozem zabytkow.
Na stronie umieszczony zostat rowniez odnosnik de witryny internetowej MKIiDN jako
podmiotu, ktdéry moze udzieli¢ dalszych informaciji w tym zakresie.

(dowod:; akta kontroli str. 47, 53-55, 64-67)

2.2. W latach 2013 - 2014 Ministerstwo nie zlecato organizacjom polonijnym i organizacjom
pozarzadowym zadan z zakresu wspotpracy z Polonig iPolakami za granicg, Takze
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatainosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie'® z wkasnej inicjatywy
nie skiadaly do MKIiDN, w ww. latach, ofert realizacji zadan publicznych w zakresie
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica.

(dowod: akta kontroli str. 53-55)

2.3. W latach 2013 - 2014 wéréd pozafinansowych form wspotpracy Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z placowkami dyplomatyczno-konsulamymi i organizacjami
polonijnymi mozna wyroznic nizej wymienione przedsiewziecia.

1) Przyznawanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego medalu Zastuzony
Kulturze - Gloria Artis oraz odznaki Zastuzony dla Kultury Polskiej.

W latach objetych kontrolg NIK, wsrod odznaczonych za tworzenie, upowszechnianie
i ochrone kultury i dziedzictwa narodowego znaleZli sie takze przedstawiciele polskiej
diaspory w m.in. Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Japonii,
Federacji Rosyjskiej. Medalami Zasfuzony Kulturze — Gloria Artis odznaczono trzy
osoby reprezentujace diaspore, zas odznaka Zasfuzony dla Kultury Polskiej dziewie¢
0s6b i jedng organizacje.

2) Obejmowanie przez Ministra KIDN honorowym patronatem najbardziej znaczacych dla
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego RP wydarzen poza granicami kraju.

W latach 2013 — 2014 objeto takim patronatem osiem inicjatyw $rodowisk polonijnych.

3) Spotkania kierownictwa MKIDN z przedstawicielami polskiej diaspory w trakcie
rutynowych wizyt zagranicznych.

W latach objetych kontrolg NIK spotkania takie miaty miejsce m.in. w Kazachstanie,
Japonii, Francji, Turcji, Armenii, Gruzji, Serbii.

4) Wspbipraca z placowkami dyplomatyczno-konsularymi w zakresie logistyczno-
formalnym, np. uzyskiwania zezwolen wiadz lokalnych na realizacje projektow
upamietniajgcych polskie dziedzictwo narodowe i kulturowe.

W wyniku tej wspdipracy m.in.: odstonieto tablice upamigtniajace i zorganizowano
uroczystosci z tym zwigzane: Tadeusza Mazowieckiego w Tiranie, Papieza Jana
Pawta Il w Watykanie; skatalogowano i opracowano plan prac konserwatorskich przez
specjalistow z Muzeum Sztuki w todzi kolekcji malarstwa polskiego w Skopje, na
prosbe ambasadora RP.

Zakres wspotpracy Ministerstwa Kultury iDziedzictwa Narodowego z placowkami
dyplomatyczno-konsularymi, poza kwestiami zwigzanymi z Polonig i Polakami za granicg,
obejmowat takze promocije kultury polskiej za granica.

(dowdod: akta kontroli str. 53-55, 58-60)

24. W latach 2013-2014 instytucje podlegte MKIDN nie wystepowaty do Ministerstwa
z postulatami w zakresie dziatan dotyczacych umacniania wigzi Srodowisk polonijnych
z kulturg ojczysta. Instytucje i organizacje polonijne zwracaty sie do MKIDN przede
wszystkim w zakresie mozliwosci bezposredniego wsparcia finansowego konkretnych
projektow, inicjatyw i organizacji. Ministerstwo w odpowiedzi informowalo instytucje
i organizacje polonijne 0 mozliwosci wziecia udziatu w konkursie organizowanym przez MSZ
- Wspdtpraca z Polonig i Polakami za granicg oraz o obowigzujacych programach Ministra

® Dz U.z2014r, poz. 1118ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

KiDN jako sposobie na ubieganie si¢ o dofinansowanie dla wtasnych inicjatyw. Nalezy
jednak wskaza¢, ze programy Ministra adresowane byly do podmiotow prawa polskiego,
co oznaczafo dla instytucji i organizacji polonijnych zarejestrowanych poza granicami RP
koniecznos¢ poszukiwania partnerow do dziatan na terenie Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 58-60)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspotdziatat z Ministrem Spraw Zagranicznych
podczas oceny projektéw dotyczacych wzmacniania pozycji Srodowisk polskich w krajach
zamieszkania poprzez dziatania kulturalne i artystyczne w ramach prac komisji konkursu —
Wspotpraca z Polonig i Polakami za granica w 2014 r.

Efektem wspotpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z placowkami
dyplomatyczno-konsularnymi i organizacjami polonijnymi bylo honorowanie przez Ministra
odznaczeniami przedstawicieli diaspory za tworzenie, upowszechnianie i ochrone kultury
i dziedzictwa narodowego, a takze obejmowanie patronatem inicjatyw $rodowisk
polonijnych. Wspblpraca przyczyniata sie takze do realizacji projektdw upamigtniajgcych
polskie dziedzictwo narodowe i kulturowe za granica. Przedstawiciele MKIDN brali rowniez
udziat w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granica, ktdry
opracowywal projekt Rzadowego Programu Wspdfpracy z Polskg Diasporg w latach 2015 -
2020.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o rozwazenie ujecia wéréd dziatan zwigzanych z promocjg polskiej
kultury poza granicami kraju przedsiewzie¢ dedykowanych czionkom polskiej diaspory,
ukierunkowanych na podtrzymywanie ich wiezi z kulturg ojczysta,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniiy.stycznia 2015 .
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jagek Uczkigwicz
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% Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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