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Centrum Ustug Wspélnych w Warszawie - instytucja gospodarki budzetowej,
powstata z przeksztatcenia w drodze sukcesji generalnej Centrum Obstugi
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych' oraz rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 wrzesnia
2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych
panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej’.

petna nazwa: Rzgdowy program rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa szkota.
Program ustanowiony na podstawie uchwaty nr 40/2012 Rady Ministréw z dnia
3 kwietnia 2012 .

multimedialne, elektroniczne zasoby edukacyjne przygotowywane pod
nadzorem osrodka rozwoju Edukacji w ramach projektu systemowego
E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego, wspodffinansowanego z sSrodkéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia,
Poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty systemowe).
Dziatania te sq kontynuacjg Rzadowego programu rozwijania kompetencji
ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
-komunikacyjnych - Cyfrowa szkota.

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191 ze zm.).

materiat przeznaczony dla uczniéw stuzacy utrwalaniu przez nich wiadomosci
i umiejetnosci.

materiat zastepujacy lub uzupetniajacy podrecznik, umozliwiajacy realizacje
programu nauczania, majacy postac papierowa lub elektroniczna.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

planowe lub dorazne dziatania prowadzone przez organy nadzoru
pedagogicznego (minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania, kurator
oswiaty, dyrektor szkoty) polegajace na wykonywaniu czynnosci okreslonych
w art. 33 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®. Nadzdr pedagogiczny
polega na: 1) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej szkét, placéwek i nauczycieli; 2) analizowaniu i ocenianiu efektéw
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej szkot; 3) udzielaniu pomocy szkotom i nauczycielom w wykonywaniu ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych; 4) inspirowaniu nauczycieli
do innowacji pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych. Formami nadzoru
pedagogicznego sa: ewaluacja, kontrola, wspomaganie.

podstawowa jednostka organizacyjna szkoty skupiajgca uczniéw pobierajacych
nauke w tej samej klasie.

1
2
3

Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
Dz. U. Nr 181, poz. 1217.
Dz.U.z 2004 r., poz. 2572 ze zm., dalej: u.s.0., ustawa o systemie o$wiaty.
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Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie — publiczna placéwka doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym, powstata na podstawie zarzadzenia nr 19
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie potaczenia
Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie i Centrum
Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie w Osrodek
Rozwoju Edukacji w Warszawie®, ktorej celem jest podejmowanie i realizacja dziatan
na rzecz podnoszenia jakosci edukacji zgodnie z politykg oswiatowg panstwa
w obszarze ksztatcenia ogdlnego i wychowania oraz zgodnie z wprowadzanymi
zmianami w systemie o$wiaty, a organem prowadzacym jest Minister Edukacji
Narodowe;j.

ksigzka przeznaczona do nauki dla ucznia, w ktérej zawarty jest materiat nauczania
jako zbidér podstawowych wiadomosci z zakresu jakiej$ dziedziny, przedstawionych
w sposéb jasny i przejrzysty za pomocg tekstow, ilustracji i schematéw. Obecnie
obowigzujaca ustawa o systemie oswiaty nie zawiera definicji podrecznika,
okreslone sg jedynie podstawowe warunki dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw, tj. wymdg uzyskania pozytywnych opinii rzeczoznawcéw.
Szczego6towe warunki i tryb dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw
okresla rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania®.
W Polsce podrecznik szkolny zatwierdzany jest przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

to dla danego etapu edukacyjnego okreslone w stosownym rozporzadzeniu®
cele ksztatcenia, zestaw tresci nauczania i umiejetnosci, ktére musza by¢ ujete
w programach nauczania. Zawiera szczeg6towy opis wymagan, okresla czego uczen
o przecietnych uzdolnieniach ma sie nauczy¢ z réznych przedmiotéw na kazdym
etapie edukacyjnym, jakie naby¢ umiejetnosci oraz co bedzie oceniane i jakie
$§ wymagania egzaminacyjne.

to dokument opisujacy, w jaki sposéb zostang zrealizowane tresci nauczania
wskazane w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego (ksztatcenia
w zawodzie). Program nauczania przedmiotu musi uwzglednia¢ potrzeby
i mozliwosci uczniéw, dla ktdrych jest przeznaczony.

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2014 r., poz. 811, ze zm.), ktéra zapewnita ona uczniom
objetym obowiazkiem szkolnym (uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw)
dostep do bezptatnych podrecznikéw oraz innych materiatéw edukacyjnych
i ¢wiczeniowych. Ustawa ta jest zwana réwniez ,duza ustawg podrecznikowg”
w odréznieniu od,,matej ustawy podrecznikowej” - ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2014 r., poz. 290), ktéra umozliwita
ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania zlecenie opracowania
i wydania podrecznika lub jego czesci. Przepisy te weszty w zycie z dniem
22 marca 2014r.

Dz.Urz. MEN z 2010 r. Nr 1, poz. 5.
Mowa tutaj o rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczenia do uzytku

w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 752) — obowigzywato w okresie od dnia 18 lipca 2012 r. do 8 lipca 2014 r. Z dniem
9 lipca 2014 r. weszta w zycie nowa regulacja prawna - rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 909).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania

przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U.z 2012 r., poz. 977 ze zm.).
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. Temat kontroli

Kontrola planowa — Dostepnos¢ podrecznikéw szkolnych (P/14/025) zostata przeprowadzona
zinicjatywy wilasnej Najwyzszej Izby Kontroli w okresie od 30 grudnia 2014 r.do 15 czerwca 2015 r.
Kontrola byta realizowana w obszarze przyjetego przez Izbe na 2014 r. priorytetu dodatkowego
- Poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego. Jako$¢ ksztatcenia szkolnego uznawana jest przez
Najwyzszg Izbe Kontroli jako czynnik dtugoterminowy, wptywajacy na rozwdj panstwa i poziom
zycia obywateli.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena systemu zapewniania uczniom dostepu do podrecznikéw szkolnych.
Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) dziatar Ministra Edukacji Narodowej w obszarze zapewnienia wtasciwych podrecznikéw dla kazdego
etapu i typu ksztatcenia ogélnego, zawodowego i specjalnego;

2) realizacji zadan przez Osrodek Rozwoju Edukacji w obszarze przygotowania podrecznikéw
szkolnych, ksigzek pomocniczych dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych oraz e-podrecznikdéw
do ksztatcenia ogdlnego;

3) realizacji zadan przez Centrum Ustug Wspdlnych w obszarze dziatan podejmowanych na rzecz
wydania i dystrybucji podrecznika Nasz Elementarz;

4) dziatan dyrektorow szkét w obszarze wyboru podrecznikéw szkolnych, z wykorzystaniem wynikow
kontroli przeprowadzonych przez kuratoréw oswiaty.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Osrodku Rozwoju Edukacji
w Warszawie oraz Centrum Ustug Wspdlnych w Warszawie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2012-2015 (do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych).

Badaniem objeto réwniez 6.796 publicznych szkét podstawowych z terenu catego kraju
oraz 11.397 rodzicow i 12.394 nauczycieli - wychowawcow uczniéw klas pierwszych. W roku
szkolnym 2014/2015 w badanych szkotach ksztatcito sie tacznie 316,7 tys. uczniéw klas pierwszych.
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, zwrdcita sie do dyrektoréw
publicznych szkét podstawowych o przekazanie informacji dotyczacych wyboru i zaopatrzenia
ucznidw w podreczniki na rok szkolny 2014/2015. Natomiast w ankietach skierowanych do rodzicéw
i nauczycieli zamieszczono pytania dotyczace ich opinii na temat jakosci podrecznika do nauczania
zintegrowanego w klasie pierwszej,Nasz Elementarz’, wydanego przez Ministra Edukacji Narodowej
oraz jego wptywu na proces ksztatcenia®. Badanie prawie 7 tys. szkét publicznych oraz nauczycieli
i rodzicow byto badaniem ankietowym/kwestionariuszowym. Przeprowadzone zostato w dniach
od 20 kwietnia do 19 maja 2015 r.

7 Dz.U.z2015r., poz. 1096., zwana dalej ustawg o NIK.
8  Szerzej w rozdziale 1.4. Metodyka badania publicznych szkét podstawowych oraz nauczycieli i rodzicow.
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. Uzasadnienie podjecia kontroli

Zapoczatkowana w 1999 r. reforma o$wiaty umozliwita istnienie wielu podrecznikéw
do poszczegdlnych przedmiotéw nauczania oraz wprowadzita administracyjny tryb dopuszczania
ich do uzytku szkolnego. Efektem tej zmiany byfa szeroka i zréznicowana oferta podrecznikéw
szkolnych pod wzgledem formy oraz tresci nauczania. Podreczniki szkolne staty sie segmentem
rynku wydawniczego o najwyzszej wartosci, co nie pozostato bez wptywu na ich cene. Znaczny
koszt zakupu podrecznikdw zmniejszat jednak ich dostepnos¢ dla uczniéw pochodzacych

z mniej zamoznych rodzin oraz rodzin wielodzietnych. Ze wzgledu na taczenie przez wydawcow

podrecznikdow z materiatami ¢wiczeniowymi, wymagajacymi uzupetniania w egzemplarzu

podrecznika, ograniczona byta mozliwos¢ korzystania z uzywanych podrecznikéw. Sytuacja taka
miata miejsce w szczegdlnosci w przypadku podrecznikéw do ksztatcenia zintegrowanego w klasach

I-11l szkoty podstawowej oraz podrecznikéw do nauki jezykédw obcych nowozytnych. W mniejszym

stopniu dotyczyta podrecznikdw do pozostatych przedmiotéw. Kontrole przeprowadzone

na zlecenie Ministra Edukacji Narodowej przez kuratoréw oswiaty w szkotach oraz analiza rynku
podrecznikéw szkolnych wskazaty na nastepujace kwestie:

— podreczniki klas -1l byty dostepne najczesciej w formie pakietéw;

— wystepowaty trudnosci z zakupem pojedynczych zeszytéw ¢wiczer;

— elementy pakietu byty jednorazowe (podrecznik miat naklejki lub elementy ¢wiczen
do wypetnienia);

— do pakietéw dodawano kody dostepu do aplikacji w Internecie (¢wiczenia dodatkowe,
gry edukacyjne, prace domowe zadawane przez nauczyciela) - aktywne przez okreslony czas
(np. 14 miesiecy);

— wiele miejsca zajmowaty w podrecznikach réznego rodzaju grafiki;

— zmiany w kolejnych wydaniach podrecznikéw obejmowaty rozktad tresci na stronach, kolejnos¢
rozdziatéw, dodanie grafiki, co powodowato konieczno$¢ zakupu aktualnego wydania;

— w podrecznikach byly zamieszczane odestania do ptatnych materiatéw dodatkowych;

— pakiety byty rozbudowywane o kolejne dodatki, ktére mogty powodowa¢ wzrost ceny;

— obudowa dydaktyczna podrecznika (programy, scenariusze lekcji, sprawdziany, przewodniki
metodyczne) i udostepnianie jej nauczycielom wptywaty na cene podrecznika.

Wspomniane wyzej kontrole przeprowadzone przez kuratoréw oswiaty wykazaty, ze niektérzy
wydawcy oraz podmioty dokonujgce obrotu podrecznikami stosujg praktyki marketingowe
polegajace na oferowaniu szkotom korzysci materialnych (np. sprzetu komputerowego) w zamian
za wybor okres$lonego podrecznika. Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata réwniez sygnaty
o stosowaniu tzw. sprzedazy wigzanej, polegajacej na sprzedazy podrecznikdw w zestawie z innymi
materiatami (np. ¢wiczeniami) niepodlegajacymi dopuszczeniu do uzytku szkolnego.

Pomimo szerokiej oferty podrecznikéw do ksztatcenia ogéinego nadal brakuje tytutéw dla uczniéw
szkot o profilu ksztatcenia zawodowego oraz uczniéw z niepetnosprawnosciami. Przeprowadzona
przez NIKw 2012 r. kontrola ksztatcenia uczniéw z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych wykazata, ze w 17 skontrolowanych szkotach (42,5%) nauczyciele zgtaszali problem
braku podrecznikéw specjalistycznych. Dotyczyto to przede wszystkim ksztatcenia uczniéw
z niepetnosprawnoscia polegajaca na uposledzeniu umystowym w stopniu lekkim, co moze wynikac
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z trudnosci w adoptowaniu podrecznikéw dla szkét ogélnodostepnych. Nauczyciele wskazywali
réwniez na braki podrecznikow dostosowanych do nowej podstawy programowej (np. dla szkét
przysposabiajacych do pracy) oraz wznowien okreslonych tytutéw z lat ubiegtych. Oferta nowo
opracowanych tytutéw podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego byta niewielka’.
Majac na uwadze, ze wymienione wyzej czynniki i potencjalne nieprawidtowos$ci moga
istotnie zmniejszy¢ dostepnos¢ podrecznikéw szkolnych dla uczniéw, Najwyzsza Izba Kontroli
podjeta dziatania kontrolne, ktérych celem byta ocena funkcjonowania rozwiazan prawnych
i organizacyjnych obowigzujacych w tym obszarze.

9 Informacja o wynikach kontroli — Ksztafcenie uczniéw z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
str. 34, Nr ewid. 173/2012/P/12/057/KNO.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2012-2015" dziatania Ministra Edukacji Narodowej pozytywnie wptynety
na zwiekszenie dostepnosci dla uczniow podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia ogéinego.
W dalszym ciggu jednak nieadekwatna do potrzeb jest liczba dopuszczonych do uzytku
szkolnego podrecznikow do ksztatcenia zawodowego oraz podrecznikéw dla dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, szczegoélnie z dysfunkcja wzroku.

Dziatania Osrodka Rozwoju Edukacji zwigzane z przygotowaniem podrecznikow szkolnych
i ksiazek pomocniczych dla dzieci niewidomych i stabowidzacych nie byly w petni prawidtowe
z powodu nierzetelnego systemu zbierania od dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych
zapotrzebowan na te materialy. System ten dopuszczat mozliwos¢ wielokrotnego
ewidencjonowania tych samych pozycji.

W 2014 r. Minister Edukacji Narodowej podjat sprawne dziatania, aby wdrozy¢ w zycie
przepisy tzw.,,ustawy podrecznikowej". Ich rezultatem byto zapewnienie od 1 wrzesnia 2014 r.
uczniom objetym obowiagzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow oraz innych
materialow edukacyjnych. Wyniki badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez
NIK w 6.796 publicznych szkotach podstawowych na terenie catego kraju potwierdzity,
Ze prawie wszyscy uczniowie klas pierwszych bezptatnie otrzymali wydany przez Ministra
Edukacji Narodowej podrecznik ,Nasz Elementarz” (99,8%). Niewielki odsetek uczniow
(ok. 0,2%), zamiast ,Naszego Elementarza’; otrzymat podrecznik innego wydawcy z zakresu
edukacji wczesnoszkolnej lub inne materiaty edukacyjne. Jego koszty pokryt wydawca
lub dystrybutor podrecznikow, w niektorych przypadkach - gmina'. Uczniowie otrzymali
rowniez zakupiony ze srodkéw dotacji celowej podrecznik do nauki jezyka obcego
nowozytnego (99,6%). Wszyscy uczniowie klas pierwszych zostali wyposazeni w ¢wiczenia
(90%) lub ich kopie (10%). Co dziesiaty nauczyciel przyznal, ze wsréd rodzicow organizowano
sktadki na zakup dodatkowych materiatéw edukacyjnych lub papieru do ich kopiowania.

Recenzenci wspoétpracujacy z autorami podrecznika ,Nasz Elementarz” nie otrzymali
jego koncepcji merytorycznej zawierajacej rozktad tresci nauczania w poszczegélnych
czesciach®. Fakt ten utrudniat niektérym z nich rzetelna ocene poprawnosci merytorycznej
projektu podrecznika, a w szczegdlnosci zweryfikowanie jego jakosci. Ankietowani przez
NIK nauczyciele wychowawcy klas pierwszych dobrze ocenili strukture i kolorystyke
podrecznika ,Nasz Elementarz”. Natomiast za przecietna uznali jego tres¢ merytoryczna
(Srednio 3,17 w pieciostopniowej skali) - szczegélnie potaczenie matematycznych
i polonistycznych tresci nauczania oraz mozliwosc ich doboru do potrzeb edukacyjnych
uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan przez Centrum Ustug Wspdlnych
polegajacych na wydaniu i dystrybucji podrecznika,Nasz Elementarz”.

0 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w MEN - 8 maja 2015 .

" W 13 szkotach podstawowych koszty podrecznika do edukacji wczesnoszkolnej pokryt wydawca lub dystrybutor
podrecznikéw, a w dwéch - gmina.

12 Podrecznik wydany przez Ministra Edukacji Narodowej nie podlegat rygorom procedury dopuszczania do uzytku szkolnego
okreslonym w przepisach prawa, ktére naktadajg na wydawce koniecznos¢ przedtozenia koncepcji serii podrecznikéw
do edukacji wczesnoszkolnej. Zgodnie z art. 22c ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 .
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) podrecznik lub jego cze$¢ opracowane w wyniku zlecenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz zaakceptowane przez niego sg dopuszczone do uzytku szkolnego z mocy prawa.
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W latach 2012-2015 Minister Edukacji Narodowej przeprowadzat analizy dostepnosci podrecznikow
szkolnych do ksztatcenia ogolnego, specjalnego i zawodowego przeznaczonych dla uczniow
na réznych etapach edukacji, w tym dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
oraz pochodzacych z mniej zamoznych rodzin. Wynikiem tych analiz byty dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci podrecznikéw szkolnych. W Rzagdowym programie pomocy uczniom
Wyprawka szkolna™ zmieniono podstawe obliczania dochodu uprawniajgcego do skorzystania
z programu, podniesiono kwoty dofinansowania do podrecznikéw dla wszystkich grup uczniéw
i wtgczono kolejne grupy uprawnionych do otrzymania pomocy (np. uczniéw stabowidzacych,
niestyszacych, z niepetnosprawnoscia ruchowg i uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym). Rozszerzono réwniez zakres podrecznikéw, ktére moga by¢
finansowane ze srodkéw programu. Zmiany wprowadzone w programie w latach 2012-2013
spowodowaty zwiekszenie liczby jego beneficjentéw. [str.19, 24]

Niewystarczajaca jest liczba tytutéw podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w tym uczniéw z dysfunkcjg wzroku),
opracowanych zgodnie z treSciami podstawy programowej z 2008 r."* Wykaz podrecznikéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego, opracowanych
zgodnie z tresciami tej podstawy, obejmuje siedem tytutdéw do szkoty podstawowej i 21 tytutow
do gimnazjum. Jest to niewielka liczba w stosunku do liczby tytutéw podrecznikéw opracowanych
zgodnie z tresciami poprzedniej podstawy programowej z 2002 r.* (62 tytuty do szkoty podstawowe;j
i 71 — do gimnazjum). NIK zauwaza réwniez, ze liczba adaptacji podrecznikéw i ksigzek dla dzieci
niewidomych i stabowidzacych nie zaspokajata potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych ze wzgledu na wysokos¢ srodkédw zaplanowanych na ten cel przez
Ministra Edukacji Narodowej. W latach 2012-2014 adaptowano gtéwnie uzupetnienia wczesniej
rozpoczetych serii wydawniczych podrecznikéw oraz podreczniki opracowane na podstawie
podstawy programowej z 2008 r. [str. 21]

Wykaz podrecznikdw dopuszczonych do uzytku przez Ministra nie zawierat propozycji
podrecznikdow do nauki 114 zawoddéw, w ktérych ksztatcito sie 88,2 tys. ucznidw (np. optyk,
operator maszyn i urzadzen metalurgicznych, technik dzwieku). W latach 2012-2014 Minister
Edukacji Narodowej udzielit osmiu wydawcom dotacji przedmiotowych do podrecznikéw szkolnych
przeznaczonych do ksztatcenia zawodowego w tacznej wysokosci 1.317,6 tys. zt. Przy wykorzystaniu
srodkow z dotacji z budzetu panstwa wydanych zostato 55 tytutéw podrecznikéw do ksztatcenia
zawodowego. Dla 12 zawodow (sposrod 200 ujetych w wykazie Ministra) nie wskazano zadnego
rzeczoznawcy, tj. osoby wpisanej na prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty

13 W okresie objetym kontrolg Rzagdowy pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna”, zostat wprowadzony, na podstawie art. 90u
ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, uchwatami Rady Ministréw stanowiac zatgcznik odpowiednio do uchwaty
22012, 2013 r. i uchwaty z 2014 r. Warunki dofinansowania zakupu podrecznikéw okreslono w rozporzadzeniu 2012 r.,
rozporzadzeniu 2013 r. oraz w rozporzadzeniu 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkédw udzielania pomocy finansowej
uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych - odpowiednio: z dnia 14 czerwca 2012 r. (Dz. U.z 2012,
poz. 706), z dnia 12 lipca 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 818) oraz z dnia 29 lipca 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1024).

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U.z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Rozporzadzenie
uchylono zdniem 1 wrzes$nia 2012 r. Od tej daty obowiazuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. o tej samej nazwie (Dz. U.z 2012 r., poz. 977 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm.).
Rozporzadzenie uchylono z dniem 30 stycznia 2009 .
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i wychowania liste rzeczoznawcow do spraw podrecznikdéw do ksztatcenia w zawodach, przy
jednoczesnym braku dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw do nauki tych zawodow.
Dotyczy to miedzy innymi takich zawodéw jak: operator maszyn i urzadzen do przetwérstwa
tworzyw sztucznych oraz technik sterylizacji medycznej, realizacji dzwieku, przetworstwa
mleczarskiego i transportu drogowego'. Umozliwienie nauczycielom stosowania podrecznikéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacji Narodowej jest uzasadnione, zdaniem
NIK, znaczna liczbg ucznidéw ksztatcgcych sie w wyzej wymienionych zawodach. [str. 20]

W latach 2012-2014 zgtaszano corocznie zapotrzebowanie na adaptacje srednio 2.630 podrecznikéw
i ksiagzek pomocniczych (np. ¢wiczen, zbiorow zadan, atlaséow) dla uczniéw niewidomych
i stabowidzacych. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK w OREY, Osrodek nie posiadat wiedzy na temat
liczby tytutdow powtarzajacych sie. Analiza wykonana w trakcie kontroli wykazata, ze zgtoszone
potrzeby obejmowaty 562 tytuty w 2012 r., 554 w 2013 r. i 604 w 2014 r. Liczba adaptacji
podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych wykonanych w latach 2012-2014 byta znacznie
nizsza od wskazanych potrzeb. Zaadaptowano tacznie 362 pozycje dla wszystkich etapéw edukacji
(167 dla uczniéw niewidomych i 195 dla uczniéw stabowidzacych), co stanowito 21% zgtoszonego
w tym okresie zapotrzebowania (1.720 pozycji). Ich liczba zmniejszyta sie z 176 w 2012 r., poprzez
100 w 2013 r. do 86 pozycji w 2014 r. Osrodek zlecit rowniez wydanie 696 egzemplarzy podrecznikow
w systemie Braille’a dla uczniéw niewidomych oraz 8.292 ksigzek w druku powiekszonym dla
uczniéw stabowidzacych - tacznie 8.988 sztuk o wartosci 5.017,8 tys. zt. [str. 21]

W 2014 r. Minister Edukacji Narodowej zainicjowat dziatania legislacyjne, ktére doprowadzity
do uchwalenia tzw. ,ustawy podrecznikowej”. Zapewnita ona uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostep do bezptatnych podrecznikéw oraz innych materiatéw edukacyjnych. Udzielenie
zamodwienia na opracowanie tekstu autorskiego wybranych czesci podrecznika,Nasz Elementarz”
w zakresie edukacji polonistycznej, matematycznej i spotecznej nastapito trzy dni przed wejsciem
w zycie przepisu art. 22c ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (22 marca 2014 r.) upowazniajacego
Ministra do podejmowania takich dziatan™, tj. 18 marca 2014 r. Recenzenci, wspotpracujacy
z autorami podrecznika, nie otrzymali jego koncepcji merytorycznej zawierajacej rozktad tresci
nauczania w poszczegodlnych czesciach. Z tego powodu niektérzy z nich wskazywali na trudnosci
w okresleniu kluczowych celéw i tresci nauczania (mapy tresci), poruszanych probleméw
spotecznych i zakresu ich rozszerzania w kolejnych czesciach podrecznika. Nalezy jednak podkreslic,
ze podrecznik wydany przez Ministra Edukacji Narodowej nie podlegat rygorom procedury
dopuszczania do uzytku szkolnego okreslonym w przepisach prawa, ktére nakfadajg na wydawce
koniecznos¢ przedtozenia koncepcji serii podrecznikéw do edukacji wczesnoszkolnej, gdyz zgodnie
z art. 22c ust. 2 ustawy o systemie oswiaty zostat dopuszczony do uzytku szkolnego z mocy prawa.
NIK ocenia natomiast pozytywnie poddanie przez Ministra propozycji tresci podrecznika ,Nasz
Elementarz” konsultacjom spotecznym. [str. 32].

Z informacji uzyskanych od 6.796 dyrektoréw publicznych szkét podstawowych z terenu catego

kraju, w ktérych w roku szkolnym 2014/2015 ksztatcito sie 316,7 tys. ucznidéw klas pierwszych,
wynika ze podrecznik ,Nasz Elementarz” otrzymato 99,8% uczniow (z 99,5% szkdt). Wedtug

16 Wsrod tych zawodow sa takze: tancerz, plastyk i aktor cyrkowy, ktére naleza do zawoddw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ktéry réwniez dopuszcza podreczniki przeznaczone do ksztatcenia w tych zawodach.

7 24 kwietnia 2015 r.
18 Przepisy te weszty w zycie zdniem 22 marca 2014 r.
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deklaracji i opinii uzyskanych od 12.394 nauczycieli nauczania zintegrowanego z terenu catego
kraju, bedacych wychowawcami klas pierwszych™ ponad 97% z nich wykorzystuje podrecznik
wydany przez MEN, a 8% - podrecznik innego wydawnictwa (niezaleznie od tego czy zaznaczyli,
ze korzystaja z podrecznika MEN). Bezptatne obdarowanie podrecznikami do nauczania
zintegrowanego przez wydawcow lub dystrybutoréw podrecznikéw potwierdzito 9% szkdt, a 7%
szkot przyznato, ze wykorzystuje je wymiennie z,Naszym Elementarzem”. [str. 35]

Druk podrecznika wykonato Centrum Ustug Wspdlnych w Warszawie, ktére otrzymato zlecenie
dotyczace wydania czterech czesci podrecznika ,Nasz Elementarz” na podstawie umowy
podpisanej w dniu 24 marca 2014 r. z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw - bedaca jednoczesnie
strong porozumienia zawartego z Ministrem Edukacji Narodowej w dniu 17 marca 2014 r.
Centrum wydrukowato 2.544 tys. egzemplarzy podrecznika. taczny koszt zaopatrzenia uczniow
klas pierwszych szkét podstawowych w podreczniki oraz materiaty ¢wiczeniowe w roku szkolnym
2014/2015 wynidst 52.078,6 tys. zt. [str. 33, 34].

Wyniki badania przeprowadzonego w roku szkolnym 2013/2014 przez kuratoréw oswiaty
w 1.271 szkotach podstawowych i 741 gimnazjach oraz badania kwestionariuszowego NIK
zrealizowanego w maju 2015 r. w 6.796 publicznych szkotach podstawowych potwierdzity
znaczne zmniejszenie ryzyka przyjmowania przez szkoty w drodze darowizny lub w innej formie
od wydawcow podrecznikéw lub podmiotéow dokonujacych obrotu podrecznikami sprzetu
komputerowego oraz innych urzadzen lub pomocy dydaktycznych w zwigzku z dokonaniem
wyboru okreslonego podrecznika, co NIK ocenia pozytywnie. Zapytani przez NIK dyrektorzy szko6t
wskazali, ze kluczowg przestanka, ktérg kieruja sie nauczyciele dokonujac wyboru podrecznikéow
jest jego dostosowanie do potrzeb i mozliwosci uczniow (92%). NIK zauwaza jednak, ze nowe
rozwigzania prawne zwigzane z zakupem przez szkoty od wydawcow podrecznikdw materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych dotowanych z budzetu panstwa zwiekszaja ryzyko wystapienia
zjawisk korupcyjnych, ktére wymaga statego monitorowania. [str. 26]

Obecny stan zaawansowania opracowania i wdrozenia do praktyki szkolnej multimedialnych
e-podrecznikéw, w ramach kontynuacji rzgdowego programu —,Cyfrowa szkofa”, stwarza ryzyko
nieudostepnienia tych materiatéw uczniom i nauczycielom w zatozonym terminie (do dnia
15 listopada 2015 r.). Osrodek Rozwoju Edukacji podjat dziatania w zakresie opracowania
i wdrozenia do praktyki szkolnej multimedialnych podrecznikéw (e-podreczniki) w ramach
projektu systemowego E-podreczniki do ksztatcenia ogélnego, wspotfinansowanego z srodkéw
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia, Poddziatanie
3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty systemowe). Dziatania te byty kontynuacja
Rzgdowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa szkota. Realizacja tego przedsiewziecia miata
poczatkowo zakorczy¢ sie w dniu 30 czerwca 2015 r., nastepnie termin ten dwukrotnie przesunieto
i ostatecznie ustalono na dzien 15 listopada 2015 r. Przyczyng opdznienia byt niezadawalajacy stan
zaawansowania zadan realizowanych przez partneréw projektu. Zdaniem NIK, dotrzymanie nowego
terminu jest réwniez zagrozone, poniewaz w okresie prowadzenia kontroli (stan na 13 lutego 2015r.)
nie osiggnieto gtéwnego celu projektu, jakim jest udostepnienie uczniom podrecznikéw w wersji
multimedialnej, za$ wskazniki mierzace stopien osiggniecia celu gtéwnego projektu miaty zerowa
wartos¢. Oznacza to, ze nie udostepniono zadnego z planowanych 18 bezpfatnych e-podrecznikow

9 Dotyczy 49% wszystkich takich oddziatéw w roku szkolnym 2014/2015.
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i uzupetniajacych zasobéw edukacyjnych. Nie uruchomiono réwniez platformy edukacyjnej do ich
udostepniania uczniom i nauczycielom. Wartosci zerowe odnotowano réwniez w przypadku
wskaznikéw dotyczacych stopnia upowszechnienia informacji na temat korzysci i mozliwosci
wykorzystania e-podrecznikéw wsrdd dyrektoréw, nauczycieli oraz ucznidw z 26 tys. szkot. [str. 47]

m Uwagi koncowe i wnioski

1. Wprowadzenie do szkét bezptatnych podrecznikéw dla uczniéw klas I-1ll nauczania
wczesnoszkolnego, wydanych przez Ministra Edukacji Narodowej, moze miec istotny wptyw
na proces ksztatcenia najmtodszych dzieci i metody pracy stosowane przez nauczycieli. Uczestnicy
panelu ekspertéw zorganizowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli*' wskazali, ze wptyw ten moze
miec zarowno pozytywny, jak i negatywny charakter. Analiza funkcjonowania rynku ksigzki szkolnej
przed zmianami przepiséw oswiatowych w 2014 r. wskazata, ze kupujac pakiet podrecznikow
szkolnych rodzic pokrywat rowniez czes¢ kosztéw tzw. obudowy dydaktycznej (materiatéw dla
nauczycieli, testow sprawdzajacych, kart pracy, scenariuszy lekgji i przewodnikéw metodycznych).
Materiaty te znacznie utatwiaty nauczycielom realizacje podstawy programowej. W nowym systemie
zaopatrzenia uczniéw w podreczniki szkolne oraz inne materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe
wysokos¢ srodkoéw przeznaczona na ten cel najprawdopodobniej nie pozwoli na pokrycie kosztow
takiej,,obudowy”. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze spadek dostepnosci dodatkowych
materiatéw dydaktycznych dla nauczycieli - spowodowany nagta zmiang systemu — stwarza ryzyko
okresowego obnizenia sie jakosci procesu dydaktycznego.

Ponad trzy czwarte (78%) nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego, ktérzy uczestniczyli
w badaniu ankietowym NIK, przyznato, ze wprowadzenie ,Naszego Elementarza” spowodowato
koniecznos¢ zmiany sposobu ich pracy. Co trzeci z nich ocenit te zmiane jako istotng (33%). Warto
zwrdéci¢ uwage, ze trzy czwarte ankietowanych posiadato ponad 15 letni staz pracy w szkole.
Nauczyciele ci dotychczas korzystali z bardzo szerokiej i zr6znicowanej oferty podrecznikéw
szkolnych oraz innych materiatéw edukacyjnych dostepnych na rynku wydawniczym. Prawie
40% ankietowanych nauczycieli wyrazito opinie, ze podrecznik wydany przez Ministra Edukacji
Narodowej ma pozytywny wptyw na proces ksztatcenia w szkotach i stosowane przez nich metody
pracy dydaktycznej. Natomiast potowa ankietowanych (51%) wskazata, ze jest on neutralny.

Znaczny odsetek nauczycieli, ktérych zdaniem podrecznik nie oddziatuje ani pozytywnie
ani negatywnie na proces ksztatcenia moze by¢ zwigzany ze stosunkowo krétkim (niespetna
rocznym) okresem jego stosowania. Moze réwniez wskazywad, ze nauczyciele ci wykorzystuja
w procesie nauczania takze wiele innych metod pracy, a praca z podrecznikiem jest tylko jedna
z nich. Tylko 6,9% nauczycieli okreslito ten wptyw jako negatywny. Warto réwniez zwréci¢ uwage,

20 Wskaznik ten zaplanowano na poziomie 115.297 oséb.

21 Panel ekspertéw odbyt sie w dniu 5 listopada 2014 r. w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Do udziatu w nim
zostali zaproszeni przedstawiciele instytucji naukowych i doskonalenia nauczycieli, administracji rzagdowej i samorzadowej,
wydawcéw podrecznikdw oraz organizacji pozarzadowych i zwigzkéw zawodowych. Uczestnikami panelu byli: Joanna
Berdzik - Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Danuta Maciejko — Gtéwny Specjalista w Departamencie
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w MEN, Matgorzata Szybalska — Dyrektor Departamentu Jakosci Edukacji w MEN,
Joanna Wrona - Dyrektor Departamentu Zwiekszania Szans Edukacyjnych w MEN, Grzegorz Pochopien - Dyrektor
Departamentu Analizi Prognoz w MEN, Stanistaw Faber - Slaski Kurator O$wiaty, Marek Piotrowski —- Wicedyrektor Osrodka
Rozwoju Edukacji w Warszawie, Mateusz Gérowski — Prezes Fundacji , Europejska Inicjatywa Obywatelska - Polska bez
korupcji”, Jarostaw Matuszewski — Przewodniczacy sekcji wydawcéw edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki, Jerzy Garlicki
- Prezes Zarzadu oraz Dyrektor Generalny Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych, Ewa Halska - Prezes Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty, Marek Olszewski — Wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
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ze nowe rozwigzania dotyczace podrecznika wydawanego przez panstwo ograniczyty prawo
nauczycieli do swobody wyboru podrecznikdow okreslone w art. 22aa i 22ab ust. 1 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty oraz w art. 12 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

2. Ocena bezptatnego podrecznika do edukacji wczesnoszkolnej,Nasz elementarz’, wyrazona
przez ankietowanych nauczycieli, wahata sie miedzy dostateczng a dobrg w pieciostopniowej skali
(1-5). Najwyzej ocenili oni jego czteroczesciowq strukture (4,29), zastosowang w nim kolorystyke
(4,21) oraz grafike (4,01), a najnizej — potaczenie matematycznych i polonistycznych tresci nauczania
w jednym podreczniku (3,16), mozliwosci zréznicowania aktywnosci i tresci podejmowanych przez
dzieci (3,17) oraz mozliwosci doboru tresci nauczania do potrzeb edukacyjnych uczniéw (3,18).
Wsrod zalet podrecznika nauczyciele najczesdciej wymieniali: przyktady interesujacych doswiadczen
przyrodniczych i prac plastyczno-technicznych (598 odpowiedzi), bezptatne udostepnienie
(591) oraz odpowiedniag wielkos¢ czcionki, interesujace zdjecia, obrazki i ilustracje (516). Czes¢
nauczycieli pozytywnie ocenita tematyke dotyczaca tolerancji, niepetnosprawnosci, integracji
oraz bezpieczenstwa (302).

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze znacznie wiecej odpowiedzi byto jednak
skoncentrowanych wokot negatywnych elementéw ,Naszego elementarza”. Badani nauczyciele
najczesciej zwracali uwage na: ztg jako$¢ jego wykonania i niska trwatos¢ (2.166 odpowiedzi),
nieodpowiednie tempo i kolejnos¢ wprowadzania liter, gtosek, dwuznakéw oraz podziatu
na sylaby (1.900), mata ilo$¢ tresci matematycznych (1.163), a takze na trudne, obszerne
teksty do czytania, brak tekstéw literackich i wierszy (1.063). Natomiast rodzice uczniéw klas
pierwszych, objeci badaniem ankietowym (11.397), w pytaniu otwartym dotyczacym innych
(poza wczesniej ocenianymi) elementéw podrecznika, na ktére chcieliby zwréci¢ uwage do jego
negatywnych cech zaliczyli: niedostosowany do zréznicowanych umiejetnosci uczniéw poziom
matematyki (518 odpowiedzi), niedostosowanie tresci do wieku, w tym dzieci szescioletnich (505)
oraz nieodpowiednie tempo i kolejno$¢ wprowadzania liter, gtosek, dwuznakéw; podziatu
na sylaby (388).

Majac na uwadze niepetna dostepnos¢ podrecznikow szkolnych dla uczniéw ksztatcacych
sie w szkotach o profilu zawodowym oraz uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
a takze istotne zmiany w systemie oswiaty majace doprowadzi¢ do udostepnienia uczniom
bezptatnych podrecznikow oraz innych materiatéw edukacyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi do:

Ministra Edukacji Narodowej o:

1) podjecie dziatan, ktorych efektem bedzie zwiekszenie dostepnosci dla uczniow
podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego i zawodowego;

2) przeprowadzenie - po zakonczeniu | etapu edukacyjnego (klasy I-11l) w szkotach
podstawowych - oceny wptywu podrecznika ,Nasz elementarz” oraz dotowanych
materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych na jakos¢ procesu ksztatcenia i metody pracy
nauczycieli;

3) przeprowadzenie - po zakonczeniu Il etapu edukacyjnego (klasy IV-VI) w szkotach
podstawowych - oceny wptywu podrecznika ,Nasz elementarz” oraz dotowanych
materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych na efekty ksztatcenia;
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zwiekszenia nadzoru nad realizacjg przez Osrodek Rozwoju Edukacji i jego partnerow
zadan zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem do praktyki szkolnej multimedialnych
podrecznikow (e-podreczniki) w ramach kontynuacji Rzadowego programu rozwijania
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
-komunikacyjnych - ,,Cyfrowa szkota” w celu terminowego przygotowania i udostepnienia
e-podrecznikow do ksztatcenia ogdlnego.

Dyrektora Osrodka Rozwoju Edukacji o:

1)

2)

3)

wprowadzenie systemu umozliwiajagcego zbieranie rzetelnych informacji na temat potrzeb
zwigzanych z adaptacja podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniow
niewidomych i stabowidzacych;

podjecie, we wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej, dziatan majacych na celu
rozszerzenie oferty materiatlow edukacyjnych dostosowanych do potrzeb uczniéw
z dysfunkcja wzroku;

zapewnienie terminowego przygotowania i udostepnienia e-podrecznikow do ksztalcenia
ogodlnego.
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m System dopuszczania do uzytku podrecznikéw szkolnych

W badanym okresie dopuszczanie do uzytku podrecznikéw szkolnych odbywato sie na podstawie
przepiséw ustawy o systemie oswiaty, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw??. Przed 9 lipca 2014 r., obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programoéw nauczania
oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw?, a jeszcze wczesniej — rozporzadzenie MEN
z dnia 8 czerwca 2009 r. pod tym samym tytutem?.

W rozporzadzeniu z 2012 r., w stosunku do wczesniejszego rozporzadzenia z 2009 r., ograniczono
mozliwos¢ sktadania wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego kolejnych wydan podrecznika,
zmienionych w czesci stanowigcej nie wiecej niz 20%. Postanowiono réwniez, ze kolejne wydania
nie moga sie pojawic¢ wczesniej, niz po uptywie 3 lat od dnia dopuszczenia pierwotnej wersji
podrecznika do uzytku szkolnego (§ 12 ust. 6) i odstagpiono od dopuszczania dodatkowych
materiatéw przeznaczonych dla ucznia dotagczanych do podrecznikéw (zeszytéw ¢wiczen, kart
pracy, itp.). Przepisy te miaty na celu ograniczenie czestotliwosci zmian wydan podrecznikéw,
a w konsekwencji — utatwienie nauczycielom i rodzicom wykorzystania i zakupu podrecznikow
uzywanych.

Procedura dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow

Ministerstwo zaktualizowato w lipcu 2014 r. stosowang procedure postepowania z wnioskami
o dopuszczenie do uzytku podrecznikéw szkolnych oraz wytyczne w sprawie wyboru
rzeczoznawcow do opiniowania podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego i tabele wysokosci
honorariow rzeczoznawcow. W wytycznych wskazano m.in., ze: do opiniowania podrecznikow
wchodzacych w sktad serii wskazywani sg (w miare mozliwosci) ci sami rzeczoznawcy; przy
wyborze rzeczoznawcéw do opiniowania danego podrecznika w zaleznosci od zawartosci tresci
nauczania i etapu edukacyjnego uwzglednia sie (dodatkowo) tytut naukowy rzeczoznawcy;
do sporzadzenia dodatkowej opinii o podreczniku (z uwagi na jej rozstrzygajacy charakter)
wyznaczani s rzeczoznawcy posiadajacy co najmniej stopien naukowy; przy wyborze rzeczoznawcy
do opiniowania podrecznika bierze sie pod uwage uczestnictwo rzeczoznawcy w seminariach
organizowanych przez MEN.

Elementem kluczowym kazdego postepowania o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego
jest uzyskanie trzech (dla wiekszosci podrecznikéw)?® pozytywnych opinii, w tym dwéch opinii
merytoryczno-dydaktycznych i jednej jezykowej, sporzadzonych przez rzeczoznawcdw wpisanych
odpowiednio na prowadzong przez Ministra Edukacji Narodowej liste rzeczoznawcéw do spraw
podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego lub podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach, w tym
podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego. Rzeczoznawcy powinni wyda¢ opinie o podreczniku
w ciggu 30 dni. Rzeczoznawca w wydanej opinii stwierdza, czy podrecznik spetnia okreslone

22 Dz.U.z 2013, poz. 267 ze zm., zwane dalej: KPA.

23 Dz.U.z2014r., poz.909.

24 Dz.U.z2012r, poz. 752, zwane dalej: rozporzqdzeniem z 2012 r.

25 Dz.U.z2009r. Nr 89, poz. 730, zwane dalej: rozporzqdzeniem z 2009 r.

26 |iczba opinii moze by¢ inna w niektérych przypadkach np. dla podrecznika przyroda dla klas IV-VI wymaga sie czterech
opinii merytoryczno-dydaktycznych, po jednej z zakresu biologii, geografii, fizyki i chemii.
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(w ustawie o systemie o$wiaty i rozporzadzeniu) warunki i konczy jg stwierdzeniem o pozytywnym,
warunkowym lub negatywnym zaopiniowaniu. W przypadku opinii tzw. warunkowej rzeczoznawca
opiniuje podrecznik pozytywnie pod warunkiem dokonania wskazanych przez niego poprawek.
Po przedstawieniu mu poprawionego egzemplarza podrecznika, sporzagdza opinie koncowa,
stwierdzajgcg dokonanie wszystkich przez niego wskazanych poprawek. Jezeli ktéras z opinii
zakonczona jest stwierdzeniem o negatywnym zaopiniowaniu podrecznika, Minister Edukacji
Narodowej zwracat sie o opinie dodatkowa do innego, wtasciwego ze wzgledu na rodzaj
podrecznika, rzeczoznawcy. Opinia dodatkowa jest opinia rozstrzygajaca. Rozpatrywanie sktadanych
do MEN wnioskéw o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego konczy sie wydaniem decyzji
administracyjnej o dopuszczeniu podrecznika do uzytku szkolnego, badz o odmowie dopuszczenia
podrecznika do uzytku szkolnego.

Schematnr 1
Proces dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego

( PODRECZNIK >

v

Whniosek do MEN
o dopuszczenie podrecznika
do uzytku szkolnego

Wyznaczenie przez MEN
rzeczoznawcow do opiniowania
pod wzgledem merytoryczno-
-dydaktycznym i jezykowym

OPINIE
RZECZOZNAWCOW
Co najmniej jedna Co najmniej jedna
POZYTYWNE WARUNKOWA NEGATYWNA
Decyzi’a administracyjna Decyzja administracyjna Opinia dodatkowa
© ClofErer<=il) Opinia koncowa o niedopuszczeniu (sporzadzona przez
podrecznika do uzytku H N i
podrecznika do uzytku innego rzeczoznawce)
szkolnego
szkolnego

4

. . . Decyzja administracyjna
Decyzja administracyjna o dopuszczeniu
o d_opuszczenlu R lub niedopuszczeniu
lub niedopuszczeniu podrecznika do uzytku
szkolnego

podrecznika do uzytku

PODRECZNIK DOPUSZCZONY do uzytku szkolnego zostaje wpisany
do odpowiedniego wykazu prowadzonego przez Ministra Edukacji Narodowej

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie przepiséw rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 909).

Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego w latach 2012-2014

W latach 2012-2014 do Ministerstwa wptynety 1.224 wnioski o dopuszczenie podrecznikéw
do uzytku szkolnego (srednio 408 rocznie). Uwzgledniajgc postepowania umorzone na wniosek
strony, ktéra wnioskowata o umorzenie postepowania (43 szt.) oraz wnioski z 2011 r. (6 szt.),
rozpatrzeniu podlegato 1.187 wnioskéw, w tym: 328 22012 r., 388 2 2013 r. oraz 465 z 2014 r.
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Do uzytku szkolnego dopuszczono 931 podrecznikéw. Wydano 12 decyzji administracyjnych
o odmowie dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. do rozstrzygniecia w 2015 r. pozostaty 244 wnioski z 2014 r., z ktorych 212 byto w toku
zatatwiania (zawierano umowy na wykonanie opinii z rzeczoznawcami i trwata procedura
opiniowania przez rzeczoznawcéw). Nie rozpoczeto procedury wobec 32 wnioskdéw o dopuszczenie
podrecznikéw do uzytku szkolnego.

W okresie objetym kontrola w 42 postepowaniach o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego, na skutek negatywnej opinii rzeczoznawcy, Minister zwracat sie do rzeczoznawcéw
o sporzadzenie dodatkowej opinii podrecznika”. W 26 przypadkach uzyskana dodatkowa opinia
byta pozytywna, a tym samym przesadzajaca o dopuszczeniu podrecznika.

W wyniku badania prawidtowosci przebiegu 12 procedur dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw, w tym 10 wybranych losowo z jednoczesnym uwzglednieniem réznych rodzajéw
podrecznikéw i réznych okreséw ich dopuszczania (wg dwukrotnie zmieniajgcych sie przepiséw
prawa w tym zakresie) oraz dwoch celowo wskazanych, ze wzgledu na ztozone skargi dotyczace
prowadzonych postepowan ustalono, ze w analizowanych postepowaniach dochowano wymogoéw
przewidzianych przepisami prawa dotyczacymi prowadzenia postepowania o dopuszczenie
podrecznika do uzytku szkolnego.

Stwierdzono przypadki zwtoki w zatatwianiu wnioskéw o dopuszczenie do uzytku podrecznikéw
szkolnych: np. w Departamencie Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego decyzja o dopuszczeniu
podrecznika do uzytku szkolnego zostata wydana po uptywie 28 dni od uzyskania ostatniej opinii
rzeczoznawcy?®®;, w Departamencie Jakosci Edukacji wydanie postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania trwato 48 dni*, w tym samym Departamencie niewymagajgca uzyskania opinii
rzeczoznawcow procedura wpisu podrecznika do wykazu z mocy prawa na podstawie art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
trwata 78 dni, mimo ze zgodnie z art. 12 KPA organy administracji publicznej powinny zatatwiac
sprawy bez zbednej zwtoki.

Prowadzenie list rzeczoznawcow

Rzeczoznawcami sg osoby posiadajace co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie,
doswiadczenie i osiggniecia w pracy naukowej lub dydaktycznej, kompetencje w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz rekomendacje jednej z instytucji, o ktérych
mowa w odpowiednio w § 11 ust. 2 lub 3 rozporzadzenia MEN w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikoéw. Listy rzeczoznawcéw do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego,
ksztatcenia specjalnego oraz do ksztatcenia zawodowego dostepne s3 na stronie internetowej MEN.

27 Zgodnie z przepisami kazdego z trzech rozporzadzern MEN regulujacych dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego
w okresie objetym kontrolg (do 8 lipca 2014 r. § 15 ust. 1, a nastepnie § 10 ust. 1), minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania mogt zwrdcic sie do rzeczoznawcy wiasciwego ze wzgledu na rodzaj podrecznika o sporzadzenie dodatkowej
opinii, w szczegdélnosci, gdy w stosunku do podrecznika wydano: 1) opinie dotyczace tego samego zakresu zakorczone
réznymi stwierdzeniami, 2) negatywna opinie — w przypadku gdy warunkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego jest
uzyskanie jednej opinii w danym zakresie.

28 Dotyczy podrecznika dla szkolnictwa zawodowego — wydanego przez Wydawnictwo Komunikacji i tacznosci Spotke z o.o.
z Warszawy pt. ,Bezpieczeristwo pracy w przedsiebiorstwie samochodowym” autorstwa Dariusza Stepniewskiego, ktory
wpisano do wykazu podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego pod nr 24/2014 w dniu 30 czerwca 2014 .

29 Dotyczy podrecznika do ksztatcenia ogélnego — wydanego przez Cambridge University Press z Warszawy pt. ,English
in Mind 3" autorstwa: Herberta Puchty, Jeffa Stranksa, Richarda Cartera, Petera Lewi-Jonesa, Milady Krajewskiej, Anity
Lewickiej i Anki Kowalskiej.
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Lista rzeczoznawcéw do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego prowadzona przez Ministra
Edukacji Narodowej liczyta, wedtug stanu na dzier 10 lutego 2015 r., 820 oséb sklasyfikowanych
w 40 specjalnosciach. W latach 201-2014 lista zostata powiekszona o 27 nowych rzeczoznawcow.
Jednocze$nie w tym samym czasie z listy zostato skreslonych pieciu rzeczoznawcéw na ich wniosek.
Lista rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw (w tym podrecznikéw pomocniczych) przeznaczonych
do ksztatcenia specjalnego w ostatnich trzech latach nie zmienita sie i liczyta oSmiu rzeczoznawcow.
Na liste rzeczoznawcow do spraw podrecznikdéw do ksztatcenia zawodowego w ww. okresie
dopisano dziewieciu rzeczoznawcow i nikogo z tej listy nie skreslono. W 2012 r. zweryfikowano
wpisy na liscie rzeczoznawcédw uwzgledniajac zmiany klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego. Lista, wedtug stanu na dzien 10 lutego 2015 ., liczyta 3.533 rzeczoznawcow.

Dla 12 zawodoéw (sposréd 200 ujetych w wykazie Ministra®) nie wskazano zadnego rzeczoznawcy,
przy jednoczesnym braku dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw do nauki
tych zawodéw. Dotyczy to miedzy innymi takich zawodow jak: operator maszyn i urzadzen
do przetwdrstwa tworzyw sztucznych oraz technik sterylizacji medycznej, realizacji dzwieku,
przetworstwa mleczarskiego i transportu drogowego®.

m Dostepnos¢ podrecznikéw szkolnych dla ucznniéw

W latach 201-2015* Minister Edukacji Narodowej prowadzit analizy dostepnosci podrecznikéw
szkolnych dla uczniéw na réznych etapach edukacji, w tym dla uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, uczniéw z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz cztonkéw
mniejszosci narodowych i etnicznych. Minister zlecat kuratorom oswiaty przeprowadzenie kontroli
dotyczacych realizacji prawa nauczycieli do swobody wyboru podrecznikéw. Monitorowat rowniez
rynek podrecznikéw szkolnych w zakresie cen pakietow podrecznikowych oferowanych przez
réznych wydawcow. W zwigzku z pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie
os$wiaty w zakresie podrecznikéw szkolnych, w drugiej potowie 2013 r. prowadzone byty analizy
dotyczace przegladu podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego do pierwszego i drugiego
etapu edukacyjnego, réwniez w zakresie ich przydatnosci do wieloletniego uzytku.

Dostepnos¢ podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego
W obszarze ksztatcenia ogélnego w Ministerstwie prowadzone sa wykazy podrecznikéw:

a) do ksztatcenia ogdlnego;

b) do ksztatcenia ogdlnego, opracowanych na zlecenie ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania;

¢) przeznaczonych do ksztatcenia ogélnego, dostosowanych do wieloletniego uzytku;

d) do ksztatcenia ogélnego dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych
sie jezykiem regionalnym.

Wykazy te zawierajg od kilku do kilkudziesieciu podrecznikéw do nauki wiekszosci przedmiotow

i rodzajow prowadzonych zajec¢ na kazdym etapie ksztatcenia. Na | etapie edukacyjnym

najwiekszg liczbe pozycji dopuszczonych do uzytku szkolnego stanowia podreczniki do edukacji

30 Wedtug stanu na dzier 10 lutego 2015 .

31 Wsréd tych zawodow sg takze: tancerz, plastyk i aktor cyrkowy, ktére nalezg do zawodéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ktéry réwniez dopuszcza podreczniki przeznaczone do ksztatcenia w tych zawodach.

32 Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 8 maja 2015 .
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wczesnoszkolnej (42), na Il etapie jest to jezyk angielski (25 pozycji), na lll i IV etapie edukacyjnym
jest to réwniez jezyk angielski (po 43 pozycje). Braki dotyczg gtéwnie podrecznikédw do rzadziej
nauczanych jezykéw obcych i innych przedmiotéw: na poziomie | etapu edukacji (jezyk hiszpanski,
jezyk rosyjski, jezyk wtoski), na poziomie Il etapu edukacji (jezyk wtoski, etyka), na lll etapie edukacji
(etyka), a na IV etapie edukacji (historia muzyki i historia sztuki).

Minister sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem edukacyjnego portalu internetowego wiedzy
dla nauczycieli ,Scholaris”* (www.scholaris.pl). Materiaty udostepnione na tym portalu w 2013 r.
zawieraty ponad 26 tys. zasobdw elektronicznych pokrywajacych ok. 75% nowej podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego, w tym podreczniki do jezykdw mniejszosci narodowych i jezyka
regionalnego (biatoruski, litewski, kaszubski) dotyczg 75% tresci podstawy. W sierpniu 2015 r. portal
zawierat prawie 28 tys. interaktywnych materiatéw, pomocnych w realizacji tresci ze wszystkich
przedmiotéw lekcyjnych, na réznych poziomach edukacyjnych. Sa to scenariusze lekcji, ¢wiczenia,
teksty, animacje, slajdy, symulacje, gry dydaktyczne, filmy etc. Oferuje zasoby dostosowane
do réznych potrzeb dzieci i mtodziezy, w tym takze zasoby pomocne w edukacji przedszkolakow.
Sa to gtéwnie pakiety interaktywne wspomagajace nauczyciela w realizacji procesu dydaktycznego,
jak rowniez wzbogacajace jego warsztat pracy.

Dostepnos¢ podrecznikéw do ksztatcenia zawodowego

Wedtug stanu na dzien 19 stycznia 2015 r. brak byto podrecznikéw do nauki 114 zawodéw, w ktorych
ksztatcito sie 88,2 tys. ucznidow (np. optyk, operator maszyn i urzadzen metalurgicznych, technik
dzwieku). Lista dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw liczy 672 tytuty i obejmuje
podreczniki przeznaczone do ksztatcenia w najbardziej popularnych zawodach (np. technik
ekonomista, technik informatyk, technik budownictwa, technik logistyk, technik elektryk, mechanik
pojazdow samochodowych, fryzjer, kucharz, sprzedawca). Dla 71 zawoddw dostepny jest minimum
jeden podrecznik. Ograniczony dostep do podrecznikdw majg natomiast uczniowie, ktérzy ksztatca
sie w mniej popularnych zawodach (np. modelarz odlewniczy, pszczelarz, optyk, mechanik
operator maszyn i urzgdzen metalurgicznych, technik dzwieku, technik instrumentéw muzycznych,
kominiarz, zdun, zegarmistrz). Zdaniem MEN, gtéwna przyczyna braku podrecznikéw do ksztatcenia
zawodowego jest niska liczba potencjalnie zainteresowanych ich zakupem, a tym samym wydanie
takiego podrecznika jest ponizej progu optacalnosci dla wiekszosci wydawnictw.

Minister Edukacji Narodowej udzielat wydawnictwom dotacji przedmiotowych do podrecznikéw
szkolnych przeznaczonych do ksztatcenia zawodowego w mato popularnych zawodach, zgodnie
z art. 130 ust. 6 ustawy o finansach publicznych i wydanego na tej podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie stawek, szczegétowego sposobu
oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do podrecznikéw szkolnych®*,

W latach 2012-2014 dotacje przedmiotowe do podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego
uzyskato tacznie osiem podmiotéw wydawniczych, tj. wszystkie, ktére o to wnioskowaty.
We wskazanym okresie wydawnictwa otrzymaty tgcznie 1.317,6 tys. zt (380,7 tys. zt w 2012 r.,,
721,4 tys.zt w 2013 1., 215,5 tys. zt w 2014 r.). Ze Srodkéw dotacji z budzetu panstwa wydanych
zostato 55 tytutéw podrecznikéw do ksztatcenia zawodowego. W 2012 r. wydano 15 tytutow
dotowanych, w 2013 r. - 32 tytuty, a w 2014 r. — osiem.

33 Projekt ,Scholaris” realizowany byt w okresie 2012-2013 przez Osrodek Rozwoju Edukacji w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet lll, Dziatanie 3.3, Poddziatanie 3.3.3.i wspoéffinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

34 Dz.U.z2012r., poz. 1501 ze zm.
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W latach 2012-2014 przy rozdziale dotacji przedmiotowych do podrecznikéw szkolnych
do ksztatcenia zawodowego zatozono, ze ich skutkiem powinno by¢ wsparcie jakosci procesu
ksztatcenia zawodowego poprzez zwiekszenie liczby dostepnych podrecznikéw szkolnych
do ksztatcenia zawodowego oraz zainteresowania nowych wydawnictw wydawaniem
podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego. W latach 2012-2013 opublikowane zostaty
pierwsze wydania podrecznikéw uwzgledniajace nowg podstawe programowa ksztatcenia
w zawodach do najbardziej popularnych zawodéw nauczanych w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe.

Ponadto, w wyniku dziatan podjetych z inicjatywy MEN, zatwierdzony zostat przez Komisje
Europejska Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020%, ktéry przewiduje opracowanie
i upowszechnienie e-podrecznikéw do ksztatcenia zawodowego (150 podrecznikédw do nauki
w szczegdblnosci tych zawoddw, do ksztatcenia ktdrych obecnie ich brak). W efekcie do nauki
kazdego zawodu bedzie dostepny minimum jeden podrecznik.

Dla 12 zawodéw (sposrod 200 ujetych w wykazie) nie wskazano zadnego rzeczoznawcy, przy
jednoczesnym braku dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw do nauki tych zawodow.
Dotyczy to miedzy innymi takich zawodéw jak: operator maszyn i urzadzen do przetwérstwa
tworzyw sztucznych oraz technik sterylizacji medycznej, realizacji dzwieku, przetwoérstwa
mleczarskiego i transportu drogowego.

Wedtug MEN przedstawiona sytuacja nie oznacza, iz nauczyciele w szkotach nie stosuja
podrecznikéw innych niz dopuszczone do uzytku szkolnego. Zgodnie z art. 22aa ustawy o systemie
oswiaty nauczyciel moze zdecydowac o realizacji programu nauczania bez zastosowania
podrecznika, materiatu edukacyjnego lub materiatu ¢wiczeniowego.

Umozliwienie nauczycielom stosowania podrecznikédw opracowanych w oparciu o wczesniej
obowigzujace podstawy programowe ksztatcenia w zawodach i nadal dopuszczonych do uzytku
szkolnego przez Ministra Edukacji Narodowej lub innych materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych
jest uzasadnione, zdaniem NIK, znaczna liczba uczniéw ksztatcacych sie w wyzej wymienionych
zawodach.

Dostepnos¢ podrecznikéw dla ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych

W latach 2012-2014 Minister Edukacji Narodowej realizowat zadania majace na celu zapewnienie
podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia specjalnego dla uczniow
z uposledzeniem umystowym, niewidomych, stabowidzacych i niestyszagcych we wspodtpracy
z Osrodkiem Rozwoju Edukacji, uczelniami wyzszymi oraz organami prowadzacymi szkoty
i placéwki, do ktdérych uczeszczaja uczniowie niepetnosprawni.

Dane dotyczace liczby uczniéow niepetnosprawnych, ktérzy potencjalnie mogli ubiegac sie
o dofinansowanie podrecznikéw, np. w ramach Rzagdowego programu pomocy uczniom,Wyprawka
szkolna” pozyskiwane byty corocznie z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO).

Srodki na dofinansowanie wydruku i/lub zakupu podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych
przeznaczonych dla uczniéw niewidomych, wykonanych w systemie Braille’a lub innej formie
(np. plikéw dzwiekowych), uwzgledniajacej potrzeby ucznia niewidomego, przekazywane byty
na podstawie umoéw z podmiotami wytonionymi przez MEN w drodze otwartego konkursu ofert.

35 https://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/PO_WER_08012014.pdf




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Na dzieh 8 maja 2015 r. wykaz podrecznikdw dopuszczonych do uzytku szkolnego, przeznaczonych
do ksztatcenia specjalnego zawierat siedem tytutéw w zakresie szkoty podstawowej
i 21 tytutéw w zakresie gimnazjum - opracowanych wedtug podstawy programowej okre$lonej
rozporzgdzeniem z 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkét. W wykazie tym nie ma tytutéw
podrecznikéw do nauki jezyka polskiego, matematyki, fizyki w szkole podstawowej, podczas
gdy poprzednio zostato dopuszczonych do uzytku: 21 tytutéw do jezyka polskiego, 15 tytutdow
do matematyki i pie¢ do fizyki. Do nauki jezyka polskiego w gimnazjum, zgodnie z tre$ciami
nowej podstawy programowej, dopuszczono tylko trzy tytuty, do matematyki - cztery, a do chemii
— jeden. Poprzednio dopuszczonych byto 12 tytutéw do jezyka polskiego, 11 tytutéw do matematyki
i siedem - do chemii. W procesie ksztatcenia moga by¢ rowniez wykorzystywane przez nauczyciela
podreczniki opracowane zgodnie z podstawg programowg okre$long w rozporzadzeniu z 2002 .
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego
w poszczegdlnych typach szkot, ktérych wykaz obejmuje 71 tytutdw w zakresie szkoty podstawowej
oraz 62 tytuty w zakresie gimnazjum.

Uczniowie niepetnosprawni w normie intelektualnej oraz z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim realizujg podstawe programowa ksztatcenia ogélnego te sama co ich petnosprawni
réwiesnicy. W zwiazku z tym, podreczniki dostepne na rynku moga byc¢ stosowane réwniez
w procesie ksztatcenia tych uczniow. Natomiast dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym oraz znacznym, ze wzgledu na specyfike ich ksztatcenia, nie opracowuje
sie odrebnych podrecznikéw. Dla uczniéw niewidomych i niedowidzgcych wykonywane
sg adaptacje w systemie Braille’a i w druku powiekszonym. W okresie lat 2012-2014 wykonano
ich facznie 362, w tym dla trzech czesci podrecznika do klasy pierwszej,Nasz elementarz”.

Zadania zwigzane z adaptacja podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych przeznaczonych dla
uczniéw niewidomych i stabowidzacych, a w 2014 r. rdwniez adaptacjg podrecznika do klasy | szkoty
podstawowej (dostosowanie do potrzeb uczniéw niewidomych, stabowidzacych, niestyszacych
i stabostyszacych oraz napotykajacych na trudnosci w uczeniu sie i/lub komunikowaniu sie,
w tym niestyszacych, stabostyszacych, z uposledzeniem umystowym, autyzmem lub afazja),
opracowywanych na zlecenie MEN realizowat Uniwersytet Warszawski na podstawie zawartej
umowy z MEN. Zapotrzebowanie na adaptacje podrecznikéw dla uczniéw niewidomych
i stabowidzacych byty sktadane przez dyrektoréw szkét zgodnie z procedurg okreslong na stronie
internetowej ORE w specjalnej do tego celu zaktadce - Adaptacja podrecznikéw. W latach
2012-2014 na zlecenie Ministra Edukacji Narodowej wykonywane byty adaptacje wskazanych
przez szkoty tytutdw podrecznikéw szkolnych, dostosowane do potrzeb uczniéw niewidomych
i stabowidzacych. Wersje elektroniczne podrecznikédw wykonanych w systemie Braille’a
i w druku powiekszonym zamieszczane bylty na stronie internetowej ORE w specjalnym systemie
informatycznym, umozliwiajgcym dyrektorom szkét i placowek biezace, nieodptatne ich pobieranie
oraz drukowanie w catosci lub czesci, zgodnie z indywidualnymi potrzebami edukacyjnymi uczniéw.
Wybor podrecznikéw do adaptacji byt uzgadniany pomiedzy ORE a MEN. Przy wyborze tytutow
do adaptacji kierowano sie liczbg zgtoszen danego tytutu oraz jego dostepnoscia na rynku, potrzebg
zapewnienia adaptacji podrecznika do danych zaje¢ edukacyjnych.

W latach 2012-2014 Minister podejmowat dziatania na rzecz poprawy dostepu do podrecznikéw
dla ucznidw ksztatconych specjalnie lub uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wéréd
nich byto zapewnienie zwiekszonych, w stosunku do lat ubiegtych, srodkéw na dofinansowanie
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zakupu podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego w roku 2013 i 2014 w ramach programu
~Wyprawka szkolna” w stosunku do podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego oraz pozyskanie
dodatkowych, poza budzetem MEN, srodkéw na dofinansowanie wydruku i/lub zakupu
podrecznikéw dla uczniéw niewidomych oraz dla uczniéw stabowidzacych.

Z inicjatywy Ministra wprowadzono z dniem 8 lipca 2014 r. w ustawie o systemie oswiaty przepisy
regulujgce obowigzek dostosowania do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych
uczniéw niepetnosprawnych podrecznikéw do zajec z zakresu edukacji: polonistycznej,
matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach I-Ill szkoty podstawowej (art. 22ad ust. 4
ustawy). W trakcie kontroli zakohczone zostaty prace legislacyjne nad wprowadzeniem regulacji
umozliwiajacych zwiekszenie dotacji celowej na sfinansowanie podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, umiarkowanym lub znacznym, niestyszacych, stabostyszacych, z autyzmem, niewidomych
i stabowidzacych, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego®.

W latach 2012-2014 adaptowano podreczniki gtdéwnie do nowej podstawy programowej do klas
IV-VI szkoty podstawowej i I-1ll szkoty ponadgimnazjalnej. Zadanie to realizowane byto w 2012 .
na podstawie umoéw zawartych przez Ministra Edukacji Narodowej z uczelniami — Uniwersytetem
Warszawskim (UW) oraz Katolickim Uniwersytetem Lubelskim im. Jana Pawtfa Il (KUL), natomiast
w latach 2013i 2014 - na podstawie umowy z Uniwersytetem Warszawskim. W wyniku realizacji
wyzej wymienionych umoéw, liczba dostepnych adaptacji powiekszyta sie w latach 2012-2014
0 362 tytuty podrecznikédw w druku powiekszonym i systemie Braille’a, zwiekszajac oferowany
uczniom zaséb do 722 tytutéw (wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.). W poszczegdlnych latach:
2012, 2013 i 2014, wydrukowano w systemie Braille’a odpowiednio 354, 77 i 146 podrecznikéw
i ksiagzek pomocniczych, a w druku powiekszonym odpowiednio 2.405, 2.804 i 1.532 podrecznikow
i ksiazek pomocniczych.

Uczniowie niepetnosprawni klas pierwszych szkét podstawowych otrzymali 119 szt. trzech czesci
,Naszego elementarza” zaadaptowanego w systemie Braille’a oraz 1.551 szt. zaadaptowanego
w druku powiekszonym?’.

W latach 2012-2014, w wyniku zawartych porozumien z samorzagdami prowadzacymi szkoty
i placowki oraz umoéw z Towarzystwem Opieki nad Ociemniatymi w Laskach, na realizacje zadania
publicznego polegajacego na dofinansowaniu wydruku i/lub zakupu podrecznikéw i ksigzek
pomocniczych dla uczniéw niewidomych, za udzielong dotacje w 2012 r. w wysokosci 1.192,7 tys. zt
udostepniono uczniom 1.216 podrecznikéw i 5.144 ksigzki pomocnicze. W 2013 r. byta to kwota
1.326,1 tys. zt, za ktorg przekazano uczniom 1.216 podrecznikdéw i 584 ksigzki pomocnicze.
W 2014 r. zawarto porozumienia i umowe na taczng kwote 1.359,7 tys. zt. W ramach wydatkowania
ww. $srodkéw zleceniobiorcy zobowiazali sie zapewni¢ uczniom niewidomym 1.092 podreczniki
i 474 ksigzki pomocnicze.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na niewystarczajaca liczbe tytutdéw podrecznikéw i ksigzek
pomocniczych do ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w tym uczniéw
z dysfunkcja wzroku), opracowanych zgodnie z treSciami podstawy programowej z 2008 r. Aktualny
wykaz podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego przeznaczonych do ksztatcenia

36 Ustawa zdnia 15 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2015r.,
poz. 357) — obowiagzuje od 31 marca 2015 r.

37 Dane wedtug stanu na koniec 2014 r.
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specjalnego obejmuje siedem tytutéw do szkoty podstawowej i 21 tytutéw do gimnazjum,
co stanowi niewielka liczbe tytutdw w stosunku do wykazu podrecznikéw opracowanych zgodnie
z tresciami poprzedniej podstawy programowej (z 2002 r.), w ktérym sg 62 tytuty do szkoty
podstawowej i 71 do gimnazjum.

Zdaniem NIK, liczba adaptacji podrecznikéw i ksigzek dla dzieci niewidomych i stabowidzacych
nie zaspokajata potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow szkot i placéwek oswiatowych ze wzgledu
na wysokos¢ srodkéw zaplanowanych na ten cel przez Ministra Edukacji Narodowej. W latach
2012-2014 adaptowano gtéwnie uzupetnienia wczesniej rozpoczetych serii wydawniczych
podrecznikéw oraz podreczniki opracowane na podstawie podstawy programowej z 2008 r.

Dostepnos¢ podrecznikéw dla ucznidw z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej

W okresie objetym kontrolg swiadczenie pomocy uczniom w zakresie zaopatrzenia ich
w podreczniki i materiaty dydaktyczne® realizowane byto gtéwnie w ramach programu Rzagdowego
+~Wyprawka szkolna”. Program ten, skierowany do uczniéw rozpoczynajacych nauke, pochodzacych
z rodzin o niskim statusie ekonomicznym lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, byt
realizowany od 2002 r. W poszczegdlnych latach realizacji Programu kryteria przyznawania
srodkow byty zmienne. Pomoc i jej materialny wymiar zalezat od przynaleznosci do danej grupy
beneficjentéw ujetych na dany rok w Programie.

Zgodnie z uchwata Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie Rzadowego programu pomocy
uczniom w 2014 r. - ,Wyprawka szkolna”** oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 lipca 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom
na zakup podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych*® pomoc realizowana jest wytacznie w formie
dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego lub podrecznikéw do ksztatcenia
w zawodach i przewidziana dla uczniéw rozpoczynajacych w roku szkolnym 2014/2015 nauke
w: klasach II, Il lub VI szkoty podstawowej, klasie 11l szkoty ponadgimnazjalnej, tj. zasadniczej
szkole zawodowej, liceum ogdlnoksztatcagcym lub technikum, klasach Il Il lub VI ogélnoksztatcacej
szkoty muzycznej | stopnia, klasie VI ogélnoksztatcacej szkoty muzycznej Il stopnia, klasie
VI ogdlnoksztatcacej szkoty sztuk pieknych, klasie Ill liceum plastycznego, klasie Il lub
IX ogdlnoksztatcacej szkoty baletowe;j.

Rzadowy program pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna” jest realizowany jako program jednoroczny.
W kolejnych latach realizacji Programu dokonywane byty weryfikacje minimalnych progéw
dochodowych, wiaczania do Programu kolejnych grup uprawnionych do otrzymania pomocy
(m.in. uczniowie stabowidzacy, niestyszacy, stabostyszacy, uczniowie z niepetnosprawnoscia
ruchowy, autyzmem, uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym),
czy tez rozszerzenie zakresu podrecznikow, ktére moga by¢ finansowane z Programu. Zmiany
wprowadzone w Programie w latach 2012-2013 spowodowaty zwiekszenie liczby jego odbiorcéw.

38 Przez materiaty dydaktyczne nalezy rozumie¢ materiaty wykorzystywane przez nauczycieli w procesie ksztatcenia
ww. ucznidw. Materiatami dydaktycznymi sa w szczegdlnosci ksigzki pomocnicze, karty pracy, ¢wiczenia rewalidacyjne,
kolorowanki, rysowanki, uzupetnianki, wyklejanki oraz opracowania wykorzystywane w edukacji przedszkolnej.

39 https://www.men.gov.pl/images/do_pobrania/Uchwa%C5%82aWyprawka-1.pdf

40 Dz.U.z2014r., poz. 1024.
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W 2014 r. Program ,Wyprawka szkolna” nie objat uczniéw rozpoczynajacych nauke w klasie pierwszej
szkoty podstawowej w zakresie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego,
ze wzgledu na wprowadzenie przez Ministra Edukacji Narodowej bezptatnego podrecznika
pt.,Nasz Elementarz”.

W 2014 r. na wnioski wojewodoéw przygotowane na podstawie danych otrzymanych
od poszczegdlnych samorzaddéw, Ministerstwo Edukacji Narodowej uruchomito dwie transze
srodkéw na realizacje programu w kwotach: 77.791,5 tys. zt i 32.911,0 tys. zt. Ponadto réwniez
w dwoch transzach zostaty uruchomione $rodki dla uczniéw szkét prowadzonych przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiednio:
201,8 tys. zti 49,8 tys. zt oraz 87,4 tys. zt i 46,1 tys. zt. Wysokos¢ przekazanej dotacji ogotem wyniosta
111.087,6 tys. zt, z czego wydatkowano w ramach Programu 89.450,4 tys. zt. Kwota dokonanych
zwrotéw do budzetu wyniosta 21.637,2 tys. zt, a zatem niewydatkowane $rodki stanowity 19,5%.

W 2014 r. z Programu skorzystato 254.327 uczniéw bez orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, w tym 210.834 z kryterium dochodowego oraz 43.493 uczniéw poza kryterium
dochodowym. Dodatkowo udziat w Programie wzieto 89.068 uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

W punkcie 6 Oceny skutkéw regulacji (OSR) zataczonej do uzasadnienia do ustawy podrecznikowej
przewidywano, ze srodki wydatkowane w Programie ,Wyprawka szkolna” w 2014 r. beda
0 28,5 mln zt nizsze w stosunku do wydatkowanych w 2013 r,, co pozwolitoby uzyskane oszczednosci
skierowac na pokrycie kosztéw opracowania, wydania i dystrybucji podrecznika do nauczania
zintegrowanego. Wobec wydatkowania kwoty 98,024 min zt w 2013 r. oraz 89,450 min zt w 2014 r.
oszczednosc¢ ta wyniosta niespetna 8,6 min zt.

Dostepnos¢ podrecznikow i ksigzek pomocniczych dla mniejszosci narodowych i etnicznych

Minister Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty, podejmowat
dziatania w celu zapewnienia mozliwosci dostepu do podrecznikéw do ksztatcenia uczniéw
w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe;j.
Dziatania te dotyczyty dofinansowywania podrecznikéw dla ponad 60-tysiecznej spotecznosci
uczniow deklarujacych przynaleznos¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych. W pierwszej
kolejnosci dofinansowywane byty podreczniki przeznaczone do nauczania jezyka mniejszosci
oraz historii i geografii kraju jej pochodzenia, a w nastepnej ksigzki pomocnicze (np. stowniki,
podreczniki metodyczne itp.).

Na | etapie edukacyjnym brakuje podrecznikéw do nauki jezykéw: temkowskiego, stowackiego,
niemieckiego (kl. I-11l) i ukrainskiego (kl. lI-1Il). Na Il etapie edukacyjnym, poza podrecznikami
do nauki jezyka kaszubskiego, braki podrecznikdw wystepujg we wszystkich klasach dla pozostatych
mniejszosci. Na poziomie gimnazjum podrecznikéw do nauki jezyka mniejszosci nie brakuje tylko
w przypadku jezyka litewskiego oraz kaszubskiego dla kl. I. W ksztatceniu ponadgimnazjalnym poza
podrecznikami do nauki jezykéw: biatoruskiego (kl. 1), litewskiego (kl. IIl), kaszubskiego (kl. 1-11)
i gramatyki jezyka temkowskiego, braki dotycza wszystkich pozostatych.

Problem zapewnienia brakujacych podrecznikdw do nauki jezykédw mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego, a takze do historii i kultury mniejszosci jest przedmiotem
prac specjalnej grupy roboczej do spraw podrecznikéw dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego, powotanej przez Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych
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i Etnicznych, ktérej celem jest stworzenie, obejmujacego kilka najblizszych lat, harmonogramu
wydawania podrecznikéw dla mniejszosci narodowych i etnicznych. W sktad grupy roboczej oprécz
przedstawicieli Ministra Administracji i Cyfryzacji i Ministra Edukacji Narodowej powotani zostali
przedstawiciele poszczegdlnych mniejszosci narodowych (litewskiej, niemieckiej, ormianskiej,
stowackiej, ukrainskiej i zydowskiej), mniejszosci etnicznej temkowskiej oraz spotecznosci kaszubskie;j.

W latach 2012-2014 Minister Edukacji Narodowej dofinansowat kwotg 2.500,4 tys. zt opracowanie,
wydrukowanie i dostarczenie do szkét podrecznikéw dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (kaszubskim) - facznie 15.100 egzemplarzy
29 tytutéw podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do nauki jezyka: litewskiego, temkowskiego,
kaszubskiego i biatoruskiego.

m Wybor podrecznikéw szkolnych przez nauczycieli przed wprowadzeniem bezptatnego
dostepu do materiatéw edukacyjnych dla uczniow w 2014 r.

Obowiagzujace przepisy ustawy o systemie os$wiaty (art. 22aa i 22ab ust. 1 pkt 1) oraz ustawy Karta
Nauczyciela (art. 12 ust. 2) zapewniaja nauczycielom swobode wyboru podrecznikéw szkolnych.
W roku szkolnym 2011/2012 kuratorzy o$wiaty na zlecenie MEN przeprowadzili planowa kontrole
dotyczaca wyboru podrecznikéw w 1.478 publicznych szkotach podstawowych i 922 publicznych
gimnazjach, co stanowito ok. 10% szkét tego typu w Polsce. Celem kontroli byto uzyskanie
informacji dotyczacych przestrzegania przez szkoty przepisu art. 22a ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty* oraz zgodnosci wyboru podrecznikéw z przepisami prawa. Kontrola w zakresie wyboru
podrecznikéw nie wykazata nieprawidtowosci.

W 2013 r. Minister Edukacji Narodowej zlecit kuratorom o$wiaty przeprowadzenie kolejnych kontroli:
doraznej (maj-czerwiec 2013) i planowej (w roku szkolnym 2013/2014). Ich celem byta ocena
realizacji prawa nauczycieli do swobody wyboru podrecznikéw, okreslona woéwczas w art. 22a ust. 1
ustawy o systemie oswiaty, a obecnie w art. 22aa i 22ab ust. 1 pkt 1 tej ustawy oraz w art. 12 ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela. W wyniku zleconej przez MEN kuratorom o$wiaty doraznej kontroli®,
ukierunkowanej na sprawdzenie samodzielno$ci wyboru podrecznika przez nauczyciela, w tym
réwniez ewentualnych uméw zawartych przez szkote z wydawcami podrecznikéw szkolnych
oraz przestanek wyboru podrecznika przez nauczyciela, stwierdzono w 311 szkotach przypadki
zawarcia z wydawcami podrecznikow umow uzyczenia, darowizny, porozumienia lub innych,
ktorych przedmiotem byt réznego rodzaju sprzet elektroniczny, komputerowy, multimedialny.
Umowy te nie zawieraty zobowigzan dotyczacych wyboru badz korzystania z okreslonych
podrecznikéw. Natomiast w 102 szkotach stwierdzono przypadki zawarcia uméw z wydawcami
podrecznikow szkolnych, w ktérych takich zobowigzanie wystepowato.

Ujawnione nieprawidtowosci byly podstawg wystapienia Ministra Edukacji Narodowej do jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacych publiczne szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne z informacja w tej sprawie oraz oceng stanu prawnego. Celem wystapienia byto
wyeliminowanie wyzej wymienionych praktyk stosowanych przez szkoty podczas dokonywania
wyboru podrecznikéw szkolnych oraz innych pomocy dydaktycznych®.

41 Przepis ten w dwczesnym brzmieniu dawat nauczycielowi prawo wyboru podrecznika sposréd podrecznikéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego.

42 Kontrolg objeto 935 szkét (538 podstawowych, 269 gimnazjow i 128 szkét ponadgimnazjalnych).
43 Pismo MEN nr DJE-AM-50701-15/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 r. do Wéjtéw, Burmistrzow, Prezydentdw Miast i Starostéw powiatdw.
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Kolejna, zlecona kuratorom oswiaty przez MEN, planowa kontrola w roku szkolnym 2013/2014*,
z wykorzystaniem arkuszy kontroli zatwierdzonych przez Ministra, réwniez ukierunkowana
na sprawdzenie samodzielnosci wyboru podrecznika przez nauczyciela i ewentualne umowy
zawarte przez szkoty wykazata nieprawidtowosci w 10 szkotach podstawowych (0,8%)
oraz w jednym gimnazjum (0,001%). W szkotach tych przyjeto w drodze darowizny lub w innej
prawem przewidzianej formie sprzet komputerowy lub inne urzadzenia i pomoce dydaktyczne
od podmiotéw bedacych wydawcami podrecznikéw lub dokonujacych obrotu podrecznikami.

Wyniki badania przeprowadzonego przez NIK w 6.796 publicznych szkotach podstawowych
wskazuja, ze kluczowa przestanka, ktdra kieruja sie nauczyciele dokonujac wyboru podrecznika
jest jego dostosowanie do potrzeb i mozliwosci ucznidw (92%). Na drugim miejscu jest wymieniane
korzystanie z podrecznika w poprzednich latach (47%), a kolejnych — dostosowanie podrecznika
do wymagan egzaminacyjnych (35%), mozliwos¢ korzystania z tzw. obudowy dydaktycznej
podrecznika (program nauczania, poradnik metodyczny, scenariusze lekcji, testy) - 34%
oraz dodatkowe materiaty dla ucznia zatgczone do podrecznika (¢wiczenia, ptyty CD/DVD, inne)
- 31%. Najmniej wazacymi w tym katalogu przestanek sa: opinia uczniéw i dostepnos¢ podrecznika
(3%) oraz informacje o podreczniku przekazane przez wydawnictwo (4%).

Tabelanr 1
Rozktad odpowiedzi dyrektorow szkédt na prosbe o wskazanie maksymalnie trzech przestanek, ktorymi kierujg
sie nauczyciele dokonujac wyboru podrecznika do poszczegdlnych rodzajéw zajec

Wyszczegolnienie Liczba Odsetek
korzystanie z podrecznika w poprzednich latach 3190 46,9%
dostosowanie podrecznika do potrzeb i mozliwosci uczniow 6 267 92,2%
opinia innych nauczycieli o podreczniku 1624 23,9%
opinia rady rodzicow 851 12,5%
opinia rodzicow uczniéw poszczegdlnych oddziatow 463 6,8%
opinia uczniow 201 3,0%
informacje o podreczniku przekazane przez wydawnictwo 254 3,7%
((jc’?/:/ji?:tzke?qvi\;e, ;isrlgg; g\I/anl?ﬁ:S zatgczone do podrecznika 2093 30,8%
mozliwosc¢ korzystania z tzw. obudowy dydaktycznej podrecznika 7325 34 2%
(program nauczania, poradnik metodyczny, scenariusze lekcji, testy) e
cena podrecznika 718 10,6%
forma podrecznika (papierowa, podrecznik w formie elektronicznej) 354 5,2%
dostepnos¢ podrecznika 232 3,4%
dostosowanie do wymagan egzaminacyjnych 2 408 35,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw publicznych szkét podstawowych.

44 Kontrola objeto 1.271 publicznych szkét podstawowych i 741 gimnazjéw. Badaniem objeto populacje wybrang losowo
(10% szkdt wskazanych typow). W kazdej publicznej szkole podstawowej i gimnazjum kontrolowano dwa losowo wybrane
oddziaty poszczegoélnych klas.
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Wykres nr 1
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw publicznych szkét podstawowych.

Deklarowang przez dyrektoréw szkét przyczyng zmiany podrecznika byta koniecznos¢ dostosowania
go do potrzeb i mozliwosci psychofizycznych uczniéw oraz wprowadzone zmiany w podstawie
programowej. Na pierwszym etapie edukacyjnym (klasy I-1ll szkoty podstawowej), w latach
szkolnych 2012/2013 i 2013/2014, zmiana podrecznika (na 3-letni okres nauki) do nauczania
zintegrowanego wystapita w 7% szkot, do zaje¢ komputerowych w 4%, a do nauki jezyka obcego

nowozytnego w 3% badanych szkét.

Wykres nr 2

Przyczyny zmiany podrecznikéw w klasach I-lll (poza zmiang systemu finansowania)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw szkét.
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Na drugim etapie edukacyjnym (klasy IV-VI szkoty podstawowej) zmiany podrecznikéw wystapity
w 35% szkot i przede wszystkim obejmowaty jezyk obcy nowozytny (22% wszystkich szkot), jezyk
polski i historie (20% wszystkich szkét) oraz matematyke i przyrode (w 18% wszystkich szkot).
Najczesciej wskazywang przyczyna zmiany podrecznika szkolnego byto wprowadzenie nowej
podstawy programowej (63%). Na kolejnych miejscach wymieniano: koniecznos¢ dostosowania
go do potrzeb i mozliwosci psychofizycznych uczniow (43%), lepsze dostosowanie do wymagan
egzaminacyjnych (29%) oraz pojawienie sie nowego ciekawszego podrecznika na rynku
wydawniczym (28%).

Wykres nr 3
Przyczyny zmiany podrecznikéw w klasach IV-VI
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw publicznych szkét podstawowych.

m Wprowadzenie bezptatnego dostepu dla uczniow do podrecznikéw szkolnych

W 2014 r. Minister Edukacji Narodowej zainicjowat prace legislacyjne, ktére doprowadzity
do uchwalenia tzw. ,ustawy podrecznikowej” — ustawy z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Wprowadzone w niej rozwigzania miaty na celu zapewnienie
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym (tj. uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw) dostep
do bezptatnych podrecznikédw oraz innych materiatéw edukacyjnych. Zgodnie z art. 9 ,ustawy
podrecznikowej” prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikdw oraz materiatéw edukacyjnych
lub materiatow ¢wiczeniowych, o ktérym mowa w art. 22ac ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,
uczniowie szkoét podstawowych i gimnazjow uzyskuja, poczawszy od roku szkolnego:

1) 2014/2015 - uczniowie klasy | szkoty podstawowej,

2) 2015/2016 — uczniowie klas Il i IV szkoty podstawowej oraz klasy | gimnazjum,

3) 2016/2017 — uczniowie klas Ill i V szkoty podstawowej oraz klasy Il gimnazjum,

4) 2017/2018 — uczniowie klasy VI szkoty podstawowej oraz klasy Ill gimnazjum.

Zgodnie z art. 10 ,ustawy podrecznikowej” wyposazenie szk6t podstawowych w podreczniki
do zajec z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach
I-1l zapewnia minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, poczawszy od roku szkolnego:

1) 2014/2015 - dla uczniéw klasy |,
2) 2015/2016 - dla uczniow klasy II,
3) 2016/2017 - dla ucznidéw klasy lIl.
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Wprowadzono tez dotacje celowg na wyposazenie (art. 22ae ust. 4-5 ustawy o systemie oswiaty)
szkét podstawowych:

1) w podreczniki lub materiaty edukacyjne do jezyka obcego dla klas I-Ill - do wysokosci 25 zt na ucznia,
2) w materiaty ¢wiczeniowe dla klas I-1ll - do wysokosci 50 zt na ucznia,

3) w podreczniki lub materiaty edukacyjne dla klas IV-VI — do wysokosci 140 zt na ucznia,

4) w materiaty ¢wiczeniowe dla klas IV-VI - do wysokosci 25 zt na ucznia,

oraz gimnazjow:
1) w podreczniki lub materiaty edukacyjne — do wysokosci 250 zt na ucznia,
2) w materiaty ¢wiczeniowe - do wysokosci 25 zt na ucznia.

Na jednostki samorzadu terytorialnego natozono obowiazek (w formie zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej) dostarczania podrecznikéw oraz wyzej wymienionych materiatéw kolejnym
rocznikom uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow.

Na rok szkolny 2014/2015 Minister uruchomit w drugiej potowie 2014 r. dotacje celowa
na wyposazenie klas | w podreczniki lub materiaty do nauki jezyka obcego nowozytnego
oraz materiaty ¢wiczeniowe w wysokosci 40.385 tys. zt. Najwieksza transza (38.364 tys. zt) zostata
uruchomiona przez MEN w dniu 24 lipca 2014 r. Kwota dotacji uznana za wykorzystana i rozliczong
na zakup podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych to 38.316 tys. zt oraz 383 tys. zt
na obstuge zadania (1% wykorzystanej dotacji). Jednostki samorzadu terytorialnego zwrécity
do budzetu kwote 1.207 tys. zt niewykorzystanej dotacji celowe;.

Rzeczywista liczba ucznidw klas | w roku szkolnym 2014/2015 powiekszona o liczbe uczniéow réwnga
liczbie oddziatéw klas I, ktérym szkoty ze srodkéw dotacji celowej w 2014 r. zapewnity podreczniki
lub materiaty edukacyjne do nauki jezyka obcego nowozytnego®, to 541.967 (99,7%), a rzeczywista
liczba uczniow klas I, ktérym szkoty zapewnity materiaty ¢wiczeniowe to 516.311 (100%).
Szczegotowe informacje dotyczace naliczenia wysokosci dotacji, stopnia jej wykorzystania
oraz liczby ucznidéw zaopatrzonych w podreczniki i materiaty ¢wiczeniowe w podziale
na poszczegolne wojewddztwa przedstawiono w zatgczniku 5.7.

Wykres nr 4

Wskaznik procentowy niewykorzystania naleznej szkotom w 2014 r. dotacji celowej na wyposazenie szkét
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Zrédto: Obliczenia wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

45 Wykazana w poz. 3 wzoru rozliczenia wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2014 r. na wyposazenie szkoty
podstawowej w podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego, materiaty edukacyjne do zaje¢
z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty ¢wiczeniowe, stanowigcego zatacznik nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz. U. z 2014 r., poz. 902 ze zm.
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Do ustawy o systemie oswiaty (w art. 22d) wprowadzono zakaz oferowania, obiecywania
lub udzielania szkotom lub nauczycielom jakichkolwiek korzysci w zamian za dokonanie wyboru
okreslonych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych. Zakazano
réwniez oferowania sprzedazy podrecznika wytgcznie z innym podrecznikiem lub dodatkowymi
materiatami dydaktycznymi przeznaczonymi dla ucznia. Dziatania te zostaty zakwalifikowane
jako czyny nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.

W 2014 r. Minister Edukacji Narodowej rozpoczat prace nad wprowadzeniem do szkot
podstawowych bezptatnego podrecznika - ,Nasz elementarz”. W realizacji zadan zwigzanych
z wydaniem podrecznikéw bezptatnie dostepnych dla uczniéw wspétpracowat z Osrodkiem
Rozwoju Edukacji, Centrum Informatycznym Edukacji oraz Instytutem Badan Edukacyjnych.
Ponadto nawigzat w tej sprawie wspotprace z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie z art. 22¢
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty podrecznik opracowany w wyniku zlecenia przez Ministra Edukacji
Narodowej i przez niego zaakceptowany posiada dopuszczenie do uzytku szkolnego z mocy prawa.

Wysokos¢ dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata obliczona na podstawie
analizy cen podrecznikédw dokonanych w pazdzierniku 2013 r. Sporzadzono wykaz podrecznikow
do ksztatcenia ogdlnego dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania w szkole podstawowej i gimnazjum zawierajacy dane identyfikacyjne
wydawcy podrecznika. Na stronach internetowych wydawcéw wyszukano ceny detaliczne
poszczegdlnych podrecznikédw. Brano pod uwage ceny nie zawierajgce upustoéw i promogji.
Na podstawie uzyskanych woéwczas informacji ustalono, ze srednia cena rocznego kompletu
wszystkich podrecznikéw dla klas IV-VI wyniosta 228 zt, natomiast w przypadku gimnazjow, cena
ta wyniosta 413 zt. Na cene podrecznika, wg Polskiej I1zby Ksigzki, sktadaty sie nastepujace pozycje:
prace redakcyjne, zakup licencji i praw autorskich (25%), koszt papieru, druku, oprawy, transportu
(20%), marza dystrybutorow (35%), materiaty i wsparcie dydaktyczne (5%), podatek od towaréw
i ustug (5%) i zysk wydawnictwa (10%).

Zatozono, ze po wprowadzeniu nowych rozwigzan nalezy spodziewac sie znacznego obnizenia
marzy wydawcow. Przyjeto rowniez, ze szkoty bedg dokonywaty zakupéw hurtowych bezposrednio
od wydawnictw, np. poprzez kanaty dystrybucji internetowej oraz, ze bedg dokonywane zakupy
pakietow liczacych srednio kilkadziesiat ksigzek (np. srednio w szkole podstawowej w klasach
pierwszych jest ponad 40 uczniéw od wrzesnia 2014 r.). W przypadku zakupu podrecznikéw
do wiecej niz jednego przedmiotu u tego samego wydawcy, liczba ta ulegnie zwielokrotnieniu.
Koszty zwigzane z organizacja dystrybucji dla szkét przez wydawnictwa okreslono na poziomie 9%
nowej ceny podrecznika.

Przyjeto réwniez, ze koszt materiatéw dodatkowych i wsparcia dydaktycznego dla nauczyciela nie
moze obcigzac ceny podrecznika. Przed wprowadzeniem zmian wynosit on 5% ceny podrecznika.
Zatozono réwniez, ze udziat kosztow wysytki w tgcznych kosztach zakupu ksigzek przez szkoty nie
powinien przekroczy¢ 75 gr na podrecznik. Zysk wydawnictwa, ktéry wéwczas wynosit srednio 10%
ceny podrecznika (wraz z kosztami dystrybucji) okreslono dla potrzeb wyliczenia adekwatnej kwoty
dotacji na poziomie 8% nowej ceny podrecznika. Ostatecznie przyjeto, ze cena podrecznika bedzie
stanowita ok. 60% dotychczasowej ceny jaka ptacit rodzic lub prawny opiekun ucznia.
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Przygotowanie do wydania rzadowego podrecznika - ,Nasz elementarz”

Minister Edukacji Narodowej rozpoczat dziatania w celu wyboru wykonawcy tekstu autorskiego
podrecznika, przeznaczonego do nauczania w klasie pierwszej szkoty podstawowej, w dniu
17 marca 2014 r. Wnioski o wszczecie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego dla trzech
wymienionych wyzej zadan zostaty zaakceptowane w terminach odpowiednio: 17,21 i 31 marca
2014 r. W tych samych dniach powotane zostaty komisje przetargowe, ktére dokonaty wyboru
trybu postepowania i wystaty zaproszenie do negocjacji. Wnioskowany przez komisje przetargowe
tryb udzielenia zaméwienia - zamdwienie z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1a pkt 4 w zwiazku
z art. 66 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych*® oraz wykonawca, do ktérego skierowano
zaproszenie zostat zaakceptowany w odpowiednio tych samych dniach, tj. 17,2131 marca 2014r.
Po przeprowadzeniu negocjacji, zawarto z wykonawcami trzy umowy (odpowiednio: 18 i 24 marca
oraz 4 kwietnia 2014 r.), ktérych przedmiotem byto opracowanie autorskich tekstéw do czterech
czesci podrecznika w zakresie edukacji polonistycznej, matematycznej, spotecznej i przyrodniczej.
W zwigzku z odstgpieniem od umowy przez jednego z wykonawcéw (z przyczyn niezaleznych
od MEN) udzielono dodatkowych zamoéwien — z wytaczeniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych - dwu innym wykonawcom®.
W dniach 16 czerwca 2014 r.i 10 lipca 2014 r. podpisano dwie umowy, ktérych przedmiotem
byto napisanie autorskiego tekstu podrecznika w zakresie edukacji matematycznej. Ostatecznie,
tgczna wartos¢ zamowienia na opracowanie autorskich tekstéw do czterech czesci podrecznika
edukacji wczesnoszkolnej przeznaczonego dla klasy pierwszej szkoty podstawowej, wyniosta
203,6 tys. zt brutto.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. upowazniony przedstawiciel MEN podpisat umowe z Instytutem Badan
Edukacyjnych na sporzadzenie recenzji podrecznika,Nasz Elementarz” oraz prowadzenie konsultacji
asystujacych w procesie jego tworzenia. Ustalono, ze recenzje miaty obja¢ ocene kazdej z czesci
1-4 podrecznika pod wzgledem: 1) merytoryczno-dydaktycznym, 2) merytoryczno-dydaktycznym
dla zakresu: edukacji polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, 3) poprawnosci
jezykowej i 4) rownosciowym*®. Wynagrodzenie z tytutu wykonania umowy okreslono na kwote
130,4 tys. zt, w tym wynagrodzenie za recenzje - 93,5 tys. zt oraz wynagrodzenie za konsultacje
- 36,9 tys. zt.

Dodatkowo, na podstawie aneksu nr 1 do umowy, podpisanego w dniu 27 czerwca 2014 r., zlecono
przygotowanie recenzji pod wzgledem bezpieczenstwa w ruchu drogowym. tacznie przewidziano
32 recenzje do czterech czesci podrecznika. Aneksem nr 2 do umowy, podpisanym w dniu

46 Art. 5 ust. 1a obowigzywat do dnia 19 pazdziernika 2014 r., a wiec takze w czasie udzielania zaméwien - zostat uchylony
na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2014 r., poz. 1232).

47 Udzielenie opisywanych tu zaméwien byto przedmiotem postepowania wyjasniajagcego przeprowadzonego przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych w trybie art. 161 ust. 4 ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Celem tego postepowania
byto ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie udzielenia zamoéwienia z naruszeniem przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Z ustalen poczynionych w toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
wynika, iz zdaniem Urzedu Zaméwien Publicznych brak jest podstaw do wszczecia kontroli doraznej w przedmiotowe;j
sprawie. Powyzsze stanowisko zostato zajete przez Urzad Zamoéwien Publicznych w pismach: Prezesa UZP nr UZP/DKD/
DWKZ/425/306/(10)14/MT z dnia 9 wrzesnia 2014 r. oraz Wiceprezesa UZP nr UZP/DP/026/1097/14/MO z dnia 4 wrzesnia
2014 r. jako odpowiedz na wnioski ztozone przez parlamentarzystow.

48 W przypadku recenzji rownosciowej ocena dotyczyta spetniania przez podrecznik wymogdéw réwnosciowych w kwestiach
dotyczacych pici, wieku, niepetnosprawnosci i réznorodnosci etnicznej, jak réwniez ocene zgodnosci zawartosci
podrecznika z przepisami prawa, w tym ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi.
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14 lipca 2015 r., okreslono ostatecznie wynagrodzenie z tytutu wykonania umowy na kwote 155.000 zt
oraz zmniejszono liczbe recenzji do 29. Tym samym kwota przeznaczona na wynagrodzenie z tytutu
sporzadzenia 29 recenzji wyniosta 118.100 zt, co daje Srednio ponad 4.072 zt za recenzje®.

Recenzowanie polegato na sporzadzaniu do kazdej czesci podrecznika recenzji wstepnej
i ostatecznej. Autorzy podrecznika na biezaco uwzgledniali uwagi recenzentéw do tresci
podrecznika. Za posrednictwem strony internetowej (www.naszelementarz.men.gov.pl) kazda
z czesci podrecznika podlegata takze procedurze konsultacji spotecznych.

Wydruk i dystrybucja podrecznika - ,Nasz elementarz”

Minister Edukacji Narodowej zawart w dniu 17 marca 2014 r. porozumienie z Szefem Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow (Szef KPRM), w ktorym zobowiazat sie do zapewnienia opracowania
podrecznika, a Szef KPRM - do zapewnienia jego wydania, przy wykorzystaniu zasoboéw
organizacyjnych KPRM. Aneksem nr 1 do porozumienia doprecyzowano terminy poszczegdlnych
etapow realizacji zadania oraz koszty ustalajac, ze opracowanie podrecznika, szacowane na dzien
podpisania porozumienia, wyniesie 1.716,5 tys. zt, a wydanie go w nakfadzie 636.000 egzemplarzy
kazdej z jego czterech czesci (facznie 2.544.000 egzemplarzy) stanowi¢ bedzie koszt w taczne;j
wysokosci nie wyzszej niz 9.375,9 tys. zt. Zadanie wydrukowania podrecznika zostato powierzone
przez Szefa KPRM Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) - instytucji gospodarki budzetowej, bedacej
jednostka sektora finanséw publicznych. Do 26 stycznia 2015 r. przedstawiciel MEN dokonat odbioru
trzech pierwszych czesci podrecznika w tacznej liczbie 1.908.000 egzemplarzy (3 x 636.000).

W celu wyboru wykonawcy ustugi dystrybucji podrecznika przeznaczonego do nauczania
w klasie pierwszej szkoty podstawowej wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w dniu 1 kwietnia 2014 r. Przedmiot zamdwienia, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, okreslono jako Ustuga dystrybucji materiatow do wskazanych przez
Zamawiajqcego szkét na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Termin sktadania ofert zostat przedtuzony
i uptynat w dniu 5 czerwca 2014 r. Przedtuzenie terminu wynikato z koniecznosci zmiany tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) jako konsekwencji odwotania ztozonego
przez jednego z potencjalnych wykonawcéw do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotujacy
sie powotywat sie na majace miejsce — w jego opinii — naruszenie przepiséw prawa zamoéwien
publicznych przy sporzadzaniu przez Ministerstwo SIWZ, wskazujac na mozliwos¢ wprowadzania
w btad wykonawcow i utrudnianie uczciwej konkurencji. Ztozone odwotanie zostato w catosci
uwzglednione przez Zamawiajgcego, wobec czego wszczete postepowanie przed Prezesem
Krajowej Izby Odwotawczej zostato umorzone. Z czterech ztozonych ofert wybrano oferte za cene
brutto 236.584 zt. Umowe z wykonawcg zawarto w dniu 2 wrzeénia 2014 r.

W zwigzku z przeciggajacym sie w czasie postepowaniem przetargowym na wytonienie wykonawcy
ustugi dystrybucji Minister Edukacji Narodowej oraz Szef KPRM w dniach od 28 lipca do 4 sierpnia
2014 r. wspolnie zawarli z wojewodami 16 porozumien okreslajgcych zasady wspdtpracy stron
w zakresie dystrybucji pierwszej i drugiej czesci podrecznika dla klasy pierwszej szkoty podstawowej
oraz obstugi rezerwy podrecznikowe;j.

49 Z wytycznych MEN (nr DJEWPNT.5070.1.205.2014 z dnia 2 wrze$nia 2014 r.), akceptowanych przez Pania Joanne Berdzik
- Podsekretarza Stanu w MEN, dotyczacych wynagrodzenia rzeczoznawcéw opiniujacych podreczniki do ksztatcenia
ogolnego wynika, ze wynagrodzenie rzeczoznawcy ksztattuje sie w przedziale od 400 do 2.000 zt, w zaleznosci od rodzaju
opinii (merytoryczno-dydaktyczna, jezykowa, dotyczaca bloku przedmiotowego), etapu edukacyjnego, ilosci tekstu.
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Koszty wydania podrecznika

Dla potrzeb oceny skutkéw regulacji (OSR), wskazane w uzasadnieniu do zmiany ustawy o systemie
oswiaty planowane wydatki na wydanie podrecznika przez MEN opiewaty na kwote 17,1 min zt,
z czego na opracowanie podrecznika przewidziano 6,0 min zt, na druk — 9,1 min zk, a na dystrybucje
-2 min zk. Faktyczne wykonanie wydatkéw Ministerstwa zwigzanych z opracowaniem oraz drukiem
i dystrybucja podrecznika, wedtug stanu podanego na 8 maja 2015 r., wyniosto 13.173.366,37 zt,
co stanowi 77% planowanych wydatkéw.

Koszty opracowania podrecznika wyniosty 3.125,4 tys. zt i ztozyly sie na nie koszty poniesione
na rzecz: autoréw podrecznika w kwocie 203,6 tys. zt, recenzentéw w kwocie 155 tys. zt,
konsultantéw w kwocie 9,8 tys. zt, grafikdéw w kwocie 44,2 tys. oraz koszty zgtoszenia znakéw
towarowych w kwocie 8,6 tys. zt, opracowania podrecznika w wersji zaadaptowanej dla uczniow
niepetnosprawnych w kwocie 1.678,5 tys. zt, reprezentacji przed Urzedem Patentowym w kwocie
19,2 tys. zt, opracowania wykonanego przez Centrum Informatyczne Edukacji w kwocie 980,6 tys. zt
oraz druku prooféw i egzemplarzy préobnych w kwocie 25,7 tys. zt.

Wykres nr 5
Koszty opracowania podrecznika,Nasz Elementarz”

155 000 zt

203 602 zt 5:.0% 9840 7t
6,5% 0,3%

25 749 7t 44 281 zt

0,8%
1\ 1,4%  m Autorzy podrecznika

8 570 zt Recenzenci
0,3% .
m Konsultanci

M Graficy

® Ochrona znakéw towarowych

W Adaptacja dla niepetnosprawnych

19 250 zt
0,6%

Optata w Urzedzie Patentowym
® Opracowanie w CIE

Druk préobny

Zrédto: Obliczenia wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Na druk podrecznika wydatkowano kwote 8.861,7 tys. zt. Koszty dystrybucji podrecznika wyniosty
1.186,3 tys. zt (ztozyly sie na nig koszty dystrybucji realizowanej przez:

— wojewodow, w ramach realizowanych porozumien, na kwote 629,1 tys. zt;

— CUW za dystrybucje do kuratoréw oswiaty na kwote 38 tys. zt;

— Poczte Polska S.A. za dystrybucje do kuratoriéw oswiaty na kwote 15,4 tys. zk;

— Alfa Logis Sp.z o.0. lll'i IV czesci podrecznika do szkét na kwote 403,9 tys. zt;

— ORPEG dla szkét ksztatcacych w jezyku polskim za granicg na kwote 90,2 tys. zt;
— Longmaster za magazynowanie rezerwy podrecznikowej na kwote 2 tys. zi).
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Wykres nr 6
Koszty wydania podrecznika ,Nasz Elementarz”
1186270 zt
9%

3125390 zt
24%

B Opracowanie
B Druk

Dystrybucja

Zrédto: Obliczenia wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Koszt opracowania, wydania i dostarczenia uczniowi czterech czesci podrecznika,Nasz Elementarz”
wyniost 20,71 zt, tj. srednio 5,18 zt*° za kazdg jego czes¢.

m Wyposazenie szkot w bezptatny podrecznik do edukacji wezesnoszkolnej,Nasz Elementarz”
oraz inne materiaty edukacyjne

W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw tzw. ustawy podrecznikowej uczniowie klas pierwszych szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2014/2015 uzyskali dostep do bezptatnych podrecznikéw oraz innych
materiatdéw edukacyjnych. Wyposazenie szkdt podstawowych w podreczniki do zaje¢ z zakresu
edukacji polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach I-lll, zgodnie z art. 10
tej ustawy, miat zapewni¢ minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Gminy mogty réwniez
ubiegac sie o dotacje celowg na wyposazenie (art. 22ae ust. 4-5 ustawy o systemie oswiaty) szkot
podstawowych w podreczniki lub materiaty edukacyjne do jezyka obcego dla klas I-11l (do wysokosci
25 zt na ucznia) oraz w materiaty ¢wiczeniowe dla klas I-1ll (do wysokosci 50 zt na ucznia).

Do 26 stycznia 2015 r. pierwszg czes¢ podrecznika przekazano do 12.038 szkdt podstawowych
(568.177 szt.), druga czes$¢ podrecznika — do 12.032 szkot (553.685 szt.), a trzecig czesc
—do 12.031 szkot (555.892 szt.)®'. Jednoczesnie poszczegdlne czesci podrecznika przekazano
za posrednictwem Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica (ORPEG) do podmiotéw
organizujacych nauczanie jezyka polskiego wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granica
oraz dzieci pracownikdéw migrujacych (odpowiednio: 7.228 szt., 7.191 szt., 5.391 szt.). Sposréd
wszystkich 13.437 szkét podstawowych®® pierwszej czesci podrecznika nie zaméwito 1.325 szkot,
drugiej czesci — 1.405 szkdt, a trzeciej — 1.397 szkoét. Druga i trzecia cze$¢ podrecznika ,Nasz
Elementarz” (w wersji standardowej) zamowito ok. 99,4% szkét, ktdre zamowity czes¢ pierwsza.

50 Zgodnie z art. 22ak ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty szkota moze zadac od rodzicéw uczniéw zwrotu kosztu
podrecznika w przypadku jego uszkodzenia, zniszczenia lub niezwrécenia. Koszt ten powinien zosta¢ okreslony przez
Ministra Edukacji Narodowej, a informacja o jego wysokosci — zamieszczona na stronie internetowej MEN. Minister Edukacji
Narodowej okreslit wyzej wymieniony koszt na kwote 4,34 zt za jedng czes¢ ,Naszego Elementarza” i poinformowat o tym
na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej w dniu 2 wrzesnia 2014 r. (https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/
koszt-naszego-elementarza-1.html). Okreslenie wysokosci kosztu nastagpito przed ostatecznym rozliczeniem faktycznego
kosztu opracowania, wydrukowania i dystrybucji podrecznika.

51 Podane dane nie uwzgledniaja zamoéwien uzupetniajacych.
52 Z danych SIO, wedtug stanu na dzier 30 wrzesnia 2014 ., szkét podstawowych ogdtem jest 13.437, w tym 694 to szkoty specjalne.
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Z informacji uzyskanych od 6.796 dyrektoréw publicznych szkét podstawowych z terenu catego
kraju, w ktérych w roku szkolnym 2014/2015 ksztatcito sie 316,7 tys. uczniéw klas pierwszych,
podrecznik,Nasz Elementarz” otrzymato 99,8% ucznidw (99,5% szkot). Pierwsza czes¢ podrecznika
trafita do 84,2% uczniéw w pierwszym tygodniu wrzesnia 2014 r., do 12% w nastepnym tygodniu,
a niecaty 1% uczniéw otrzymato podrecznik w ostatnim tygodniu wrzesnia.

Tabela nr 2
Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy uczniowie klasy pierwszej we wrzesniu 2014 r. otrzymali bezptatnie
pierwsza cze$¢ podrecznika o nazwie,Nasz Elementarz” wydanego przez MEN?

Wyszczegolnienie Liczba Odsetek
TAK: 6 765 99,5%
—w I tygodniu wrze$nia 2014 . 5725 84,2%
— w II tygodniu wrzesnia 2014 r. 805 11,8%
— w III tygodniu wrzesnia 2014 r. 187 2,8%
—w IV tygodniu wrzesnia 2014 . 48 0,7%
Liczba uczniow 316 118 99,8%
NIE, koszt zostat pokryty przez: 31 0,5%
— gming 2
— wydawce lub dystrybutora podrecznikéw 12
— inny podmiot (organ prowadzacy) 1
— nie pokryto kosztu 16

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw publicznych szkét podstawowych.

Prawie w potowie szkot (48%) — sposrod 0,5% szkot, ktdre zrezygnowaty z bezptatnego podrecznika
do nauczania zintegrowanego — uczniowie otrzymali podrecznik innego wydawcy bedacy réwniez
,€lementarzem” z tego samego zakresu edukacji polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej
i spotecznej. Jego koszty w 80% przypadkéw pokryt wydawca lub dystrybutor podrecznikéw,
a w 13% przypadkéw gmina. Bezptatne obdarowanie podrecznikami do nauczania zintegrowanego
przez wydawcéw lub dystrybutoréw podrecznikéw potwierdzito 9% szkét, a 7% przyznato,
ze wykorzystuje je wymiennie z,Naszym elementarzem”.

Wedtug deklaracji i opinii uzyskanych od 12.394 nauczycieli nauczania zintegrowanego z terenu
catego kraju, bedacych wychowawcami klas pierwszych (tj. 49% wszystkich takich oddziatéw
w roku szkolnym 2014/2015) ponad 97% z nich wykorzystuje podrecznik wydany przez MEN
-,Nasz elementarz’, a ponad 8% podrecznik innego wydawnictwa. Niecate 6% nauczycieli korzysta
z,Naszego elementarza” oraz podrecznika innych wydawnictw. Co dziesigty nauczyciel przyznat,
ze wsrod rodzicow zbierano sktadki na zakup dodatkowych materiatow edukacyjnych, ¢wiczen
lub na zakup papieru do ich kopiowania.
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Tabelanr 3

Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy wsréd rodzicdw uczniéw klas pierwszych byty zbierane pienigdze na zakup
dodatkowych materiatéw dydaktycznych, ¢wiczen, podrecznikéw lub na zakup papieru do ich skopiowania,
jezeli tak — ile wyniosta sktadka na powyzszy cel?

Wyszczegllnienie Liczba Odsetek )
nie

nie 11 001 88,8% tak, ponizej 20 zt

tak, ponizej 20 zt 839 60,2% 6,8% Miakod 20502
88,8% W tak, powyzej 50 zt

tak, od 20-50 zt 476 |  34,2% 3,8%

tak, powyzej 50 zt 78 5,6% 0,6%

) N=12 394
Ogotem 12394 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych.

W 99,6% szkot uczniowie zostali zaopatrzeni w podrecznik do nauki jezyka obcego nowozytnego.
Prawie w potowie przypadkdéw (45%) byly to inne podreczniki niz w latach ubiegtych. Trzy czwarte
uczniéw otrzymato go w pierwszej potowie wrzesnia, co piaty uczen w drugiej potowie, a ponad 4%
dopiero w pazdzierniku 2014 r. Tylko dla 1% szkét przydzielona wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu
panstwa okazata sie niewystarczajgca na zakup wybranego przez nauczyciela podrecznika do nauki
jezyka obcego nowozytnego, co moze $wiadczy¢ o duzej elastycznosci rynku wydawniczego wobec
koniecznosci dostosowania cen do nowych uwarunkowan. Prawie potowa z tych szkét (47,4%)
zdecydowata o zakupie innego, tanszego podrecznika, a w pozostatych przypadkach brakujace
$rodki wyasygnowata gmina (35,5%), rodzice uczniéw (5%) lub zrezygnowano z zakupu podrecznika
i podjeto jego kopiowanie (11,8%). Nie wszyscy uczniowie klas pierwszych (90%) otrzymali
materiaty ¢wiczeniowe (¢wiczenia) zakupione ze srodkéw dotacji budzetu panstwa. Na podstawie
analizy sprawozdan ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego do wojewodéw mozna
whnioskowa¢, ze pozostate 10% uczniéw otrzymato kopie ¢wiczen.

Tabela nr 4
Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jakie szkotfa podjeta dziatania, ze wzgledu na niewystarczajaca wysokos¢ dotacji
przeznaczonej na zakup wybranego wczesniej podrecznika?

Wyszczegolnienie Liczba Odsetek
zakupiono inny taiszy podrecznik 36 47,4%
brakujgce na zakup Srodki wyasygnowata gmina 27 35,5%
brakujgce na zakup $rodki wyasygnowali rodzice 4 5,3%
zrezygnowano z zakupu podrecznikow i podjeto ich kopiowanie 9 11,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw publicznych szkét podstawowych.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami> wydane uczniom klasy pierwszej podreczniki zostaty
zarejestrowane w bibliotece szkolnej (99,7% odpowiedzi twierdzacych). W szkotach okreslono réwniez
szczegotowe warunki wypozyczania podrecznikdw oraz materiatow edukacyjnych, a takze warunki
przekazywania uczniom materiatow ¢wiczeniowych z biblioteki szkolnej (99,6%). Rodzice uczniéw zostali
poinformowani o warunkach wypozyczania uczniom tych materiatéw z biblioteki szkolnej (99,9%).

53 Art. 22aj ustawy o systemie o$wiaty.
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m Opinie nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego i rodzicéw ucznidw klas pierwszych
na temat podrecznika,Nasz elementarz”

Ocena bezptatnego podrecznika do edukacji wczesnoszkolnej,Nasz Elementarz”, wyrazona
przez ankietowanych nauczycieli, wahata sie miedzy dostateczna a dobrg w pieciostopniowej
skali (1-5). Najwyzej ocenili oni jego czteroczesciowq strukture (4,29), zastosowang w nim
kolorystyke (4,21) oraz grafike (4,01), a najnizej — potgczenie matematycznych i polonistycznych
tresci nauczania w jednym podreczniku (3,16), mozliwosci zréznicowania aktywnosci i tresci
podejmowanych przez dzieci (3,17) oraz mozliwosci doboru tresci nauczania do potrzeb
edukacyjnych uczniow (3,18).

Tabela nr5
Srednia ocen wyrazonych przez nauczycieli w skali 1-5, w tym w zaleznosci od stazu pracy

w podziale na staz pracy

Wyszczegodlnienie Ogotem ponizej 5-10 11-15 powyzej
5 lat 14 lat 15 lat

pofaczenie tresci matematycznych i polonistycznych
w jednym podreczniku 3,16 3,13 3,11 3,18 3,17
ilos¢ zawartych w nim tresci nauczania i aktywnosci® 3,19 3,10 3,11 3,08 3,22
mozllwos_,c doboru t_r,eSf:l nauczania do potrzeb 3,18 311 3,09 3,10 3,21
edukacyjnych uczniéw®
moiliyvosc zrdznicowania _akt_ywnosci i tresci 317 3,19 315 3,12 317
podejmowanych przez dzieci
zastosowana w nim grafika 4,01 4,03 3,99 3,96 4,01
zastosowana w nim kolorystyka 4,21 4,21 4,18 4,14 4,22
zastosowane w nim relacje interpersonalne 3,67 3,68 3,62 3,59 3,68
aktualnqsc w pdnle5|en|u do otaczajacej nas 378 3,80 3,72 3,73 3,79
rzeczywistosci
wydanie go w czterech czesciach® 4,29 4,24 4,22 4,23 4,31

") — rdznice istotne statystycznie na poziomie p<0,01 (test H Kruskala-Wallisa)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych szkoty podstawowej.

Oceny poszczegdlnych cech podrecznika,Nasz Elementarz” byly zblizone w grupach nauczycieli
o roznym stazu pracy pedagogicznej. Pod wzgledem wymienionych wyzej cech podrecznik,Nasz
Elementarz” najbardziej podobat sie nauczycielom ze szkét potozonych na terenach wiejskich
w miejscowosciach ponizej 20 tys. mieszkarncow, nieco mniej w miastach do 100 tys. mieszkancéw,
a najbardziej krytyczni wobec niego okazali sie nauczyciele ze szkét potozonych w duzych miastach.
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Rysunek nr 1
Srednia ocen wyrazonych przez nauczycieli w skali 1-5, w tym w zalezno$ci od miejsca potozenia szkoty
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych szkoty podstawowej.

Ankietowani nauczyciele - wychowawcy klas pierwszych zostali rowniez poproszeni o wskazanie
pozytywnych i negatywnych elementéw dotyczacych podrecznika ,Nasz Elementarz”. Wsrod
jego zalet najczesciej wymieniali: przyktady interesujgcych doswiadczen przyrodniczych i prac
plastyczno-technicznych (598 odpowiedzi), bezptatne udostepnienie (591) oraz odpowiednia
wielkos$¢ czcionki, interesujgce zdjecia, obrazki i ilustracje (516). Cze$¢ nauczycieli pozytywnie
ocenifa tematyke dotyczaca tolerancji, niepetnosprawnosci, integracji oraz bezpieczenstwa (302).

Wykres nr 7

Rozktad odpowiedzi nauczycieli na pytanie:
chciataby/chciatby Pani/Pan zwréci¢ uwage.

przykiady interesujgcych doswiadczen
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bezptatne udostepnienie

odpowiednia wielko$¢ czcionki,
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tematyka dotyczaca tolerancji,
niepetnosprawnosci, integracji, bezpieczeristwa

ciekawe teksty do czytania

podrecznik jest lekki

dodatkowe materialy w formie elektronicznej
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odpowiednia kolejno$¢ wprowadzania liter

Na jakie INNE pozytywne elementy dotyczace podrecznika
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych szkoty podstawowej.
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Znacznie wiecej odpowiedzi byto jednak skoncentrowanych wokét negatywnych elementow
,Naszego Elementarza”. Ankietowani nauczyciele najczesciej zwracali uwage na: ztg jakosc¢ jego
wykonania i niskg trwatosc¢ (2.166 odpowiedzi), nieodpowiednie tempo i kolejno$¢ wprowadzania
liter, gtosek, dwuznakoéw oraz podziatu na sylaby (1.900), matg ilos¢ tresci matematycznych (1.163),
a takze na trudne, obszerne teksty do czytania, brak tekstéw literackich i wierszy (1.063).

Wykres nr 8
Rozktad odpowiedzi nauczycieli na pytanie: Na jakie INNE negatywne elementy dotyczace podrecznika
chciaftaby/chciatby Pani/Pan zwrdci¢ uwage?

Hajokotéwylonani sabo vrwelosc I I Y 2166
e e e o N :15cc
liter, glosek, dwuznakdéw; podziatu na sylaby
o tresct matematycanch [ 1163
ek ke e were I
brak tekstow literackich, wierszy 1063
il S
mato tresci przyrodniczychi plastycznych
brak mozliwosci zaznaczania, zakreslania _ 729
niedostosowaniedowieky, ——— e
w tym dzieci szescioletnic! _ 725
trudne stownicwo [N 623
oy oo, I | s+
metodyczne lub w tresci

niewystarczajgca ilo$¢ cwiczen oraz _ 499
czasu na utrwalanie zdobytej wiedzy

N=12 394
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych szkoty podstawowej.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych rodzicéw ucznidw klas pierwszych z 5.718 szkot z terenu
catego kraju za najwiekszg zalete podrecznika uznata jego bezpfatnos¢ (95%). W nastepnej
kolejnosci rodzicom podobata sie zastosowana w nim kolorystyka (88%), jego czteroczesciowa
struktura (85%) oraz grafika (85%). Negatywnie oceniana byta tylko jego trwato$¢ (57% odpowiedzi).




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

Wykres nr 9
Rozktad odpowiedzi rodzicow uczniéw klas pierwszych na pytanie: Czy,Nasz Elementarz” podoba sie Pani/Panu
ze wzgledu na:

bezptatne udostepnienie —

zastosowang w nim kolorystyke nie mam zdania
nie
wydanie go w czterech czesciach

zastosowang w nim grafike

aktualnos$¢ w odniesieniu
do otaczajacej nas rzeczywistosci

przystepno$¢ opisu rzeczywistosci
N=11276
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii rodzicéw uczniéw klas pierwszych szkoty podstawowej.

Wsréd innych pozytywnych cech podrecznika rodzice wymienili odpowiednia wielkos¢ czcionki,
interesujace zdjecia, obrazki, ilustracje (301 odpowiedzi) oraz lekkos¢ podrecznika (215). Natomiast
do jego negatywnych cech zaliczyli przede wszystkim: niedostosowany do zréznicowanych
umiejetnosci ucznidow poziom matematyki (518 odpowiedzi), niedostosowanie tresci do wieku,
w tym dzieci szescioletnich (505), nieodpowiednie tempo i kolejnos¢ wprowadzania liter, gtosek,
dwuznakoéw; podziatu na sylaby (388) oraz zbyt mato tresci dotyczacych tradycji, patriotyzmu,
$wiat, wartosci chrzescijanskich (347).
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Wykres nr 10
Rozktad odpowiedzi rodzicéw uczniéw klas pierwszych na pytanie: Na jakie INNE negatywne elementy
dotyczace podrecznika chciataby/chciatby Pani/Pan zwréci¢ uwage?
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii rodzicéw uczniéw klas pierwszych szkoty podstawowe;.

Uwzgledniajac miejsce zamieszkania ankietowanych rodzicéw w podziale na duze miasta (powyzej
100 tys. mieszkaricow), miasta od 20 do 100 tys. oraz miejscowosci ponizej 20 tys. mieszkancow
mozna zauwazy¢, ze podrecznik najbardziej podoba sie mieszkancom matych miast
oraz wsi. Natomiast najwiecej krytycznych opinii pod jego adresem padto ze strony rodzicéw
zamieszkujacych duze miasta. W duzych miastach wystapito réwniez najwiecej opinii neutralnych
prezentujacych brak zdania w tej sprawie.
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Wykres nr 11
Opinia rodzicéw o podreczniku w zaleznosci od lokalizacji szkoty (wytgcznie odpowiedzi: tak/nie)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii rodzicéw uczniéw klas pierwszych szkoty podstawowej.

Wptyw podrecznika,Nasz elementarz” na proces ksztatcenia i metody pracy nauczycieli

Prawie 40% ankietowanych nauczycieli wyrazito opinig, ze podrecznik wydany przez Ministra
Edukacji Narodowej ma pozytywny wptyw na proces ksztatcenia w szkotach i stosowane przez nich
metody pracy dydaktycznej. Natomiast potowa ankietowanych (51%) wskazata, ze jest on neutralny.
Ten znaczny odsetek nauczycieli, ktérych zdaniem podrecznik nie oddziatuje ani pozytywnie
ani negatywnie na proces ksztatcenia moze by¢ zwigzany ze stosunkowo krétkim (niespetna
rocznym) okresem jego stosowania. Moze réwniez wskazywa¢, ze nauczyciele ci wykorzystuja
w procesie nauczania takze wiele innych metod pracy, a praca z podrecznikiem jest tylko jedng
z nich. Tylko 6,9% nauczycieli okreslito ten wptyw jako negatywny.

Tabelanr6
Rozktad odpowiedzi nauczycieli na pytanie: Jaki Pani/Pana zdaniem ma wptyw ,Nasz Elementarz” na proces
ksztatcenia realizowany w szkole i stosowane metody pracy

Odsetek odpowiedzi (ogotem i wg stazu pracy)

Wyszczegolnienie dLiczI_:a dzi ponizej powyzej
odpowiedzl  gggtem 5-10 lat 11-15 lat

5 lat 15 lat
zdecydowanie pozytywny 313 2,6% 2,9% 2,4% 1,6% 2,7%
pozytywny 4 600 38,1% 35,8% 31,5% 33,2% 39,6%
neutralny 6 218 51,5% 52,4% 58,6% 55,6% 50,1%
negatywny 830 6,9% 7,9% 6,1% 8,5% 6,7%
zdecydowanie negatywny 114 0,9% 1,0% 1,4% 1,1% 0,9%

Ogétem 12075 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze ponad trzy czwarte (78%) ankietowanych nauczycieli nauczania
wczesnoszkolnego przyznato, iz wprowadzenie ,Naszego Elementarza” spowodowato koniecznos¢
zmiany sposobu ich pracy. Co trzeci z nich ocenit te zmiane jako istotna (33%).

Wykres nr 12
Rozktad odpowiedzi nauczycieli na pytanie: Czy wprowadzenie podrecznika “Nasz Elementarz” spowodowato
zmiane sposobu Pani/Pana pracy?
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze trzy czwarte nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w badaniu
ankietowym NIK posiadato ponad 15 letni staz pracy. Nauczyciele ci dotychczas korzystali z bardzo
szerokiej i zroznicowanej oferty podrecznikéw szkolnych oraz innych materiatéw edukacyjnych
dostepnych na rynku wydawniczym, a mimo to znaczna czesc z nich (39,6%) wyrazita pozytywna
opinie na temat wptywu bezptatnego podrecznika na proces ksztatcenia i metody pracy.

Tabela nr7
Doswiadczenie zawodowe nauczycieli biorgcych udziat w badaniu ankietowym:

9,9%

Wyszczegodlnienie Liczba Odsetek

. 9,7% B ponizej 5 lat
ponizej 5 lat 1229 9,9%
H 5-10 lat
5-10 lat 1205 9,7% 5,8% 11-15 lat
11-15 lat 713 5,8% 74,6% powyzej 15 lat
powyzej 15 lat 9 247 74,6%
Ogétem 12394  100,0% N=12 394

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Prawie 42% nauczycieli stwierdzito, ze wydany przez Ministra Edukacji Narodowej podrecznik
nie tatwia im pracy, a 79% wskazato, ze nie jest podrecznikiem bardziej przystepnym dla uczniéw
niz dotychczas uzywany. Najwiecej odpowiedzi twierdzacych (tak/tak, czasami) na pytanie:
,Czy nowy podrecznik utatwia Pani/Panu prace” udzielili nauczyciele z najkrotszym stazem pracy
(ponizej 5 lat) — 64,4% wskazan. Natomiast nauczyciele z dtuzszym stazem pracy zawodowe;j
(powyzej 10 lat i 15 lat) rzadziej podzielali te opinie (odpowiednio 57,1% i 58% wskazan).
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Wykres nr 13
Rozktad odpowiedzi nauczycieli na pytanie: Czy nowy podrecznik utatwia Pani/Panu prace?
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych.

Ocena wptywu podrecznika na proces ksztatcenia i metody pracy zmieniata sie w zaleznosci
od wielkosci szkoty oraz jej lokalizacji**. Nauczyciele pracujagcy w matych szkotach czesciej
uwazali ten wplyw za pozytywny (48,3%), a rzadziej za negatywny (3,6%). Wiekszy odsetek opinii
negatywnych wystapit wsrdd nauczycieli srednich (7,9%) i duzych szkét (10,1%).

Wykres nr 14
Ocena przez nauczycieli wptywu podrecznika na proces ksztatcenia w zaleznosci do wielkosci szkoty.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych.

Podobnie ksztattowaty sie opinie nauczycieli - wychowawcoéw klas pierwszych w zaleznosci
od lokalizacji szkoty. Prawie 45% nauczycieli z matych miast i wsi wyrazito pozytywna lub zdecydowanie
pozytywnga opinie na temat wptywu podrecznika wydanego przez MEN na proces ksztatcenia
i metody pracy dydaktycznej. Opinie nauczycieli pracujgcych w miastach i w duzych miastach byty
mniej optymistyczne (odpowiednio: 36,1%, 30,3%). Czesciej wskazywali oni na neutralny wptyw
podrecznika (53,6%, 58,4%). W matych miastach i wsiach prawie 6% nauczycieli wyrazito negatywna
opinie w tej sprawie, podczas gdy odsetek ten w miastach wynidst ponad 10%.

54 Dla celéw analitycznych wprowadzono do zbioru danych dwie dodatkowe klasyfikacje: lokalizacja szkoty (duze miasto
- miasto o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tys.; miasto — gmina miejska lub miejsko-wiejska o liczbie mieszkancéow
miasta od 20 tys. mate miasto i wie$ — pozostate gminy) oraz wielkos$¢ szkoty (duza szkota - szkota o liczbie oddziatéw klasy
pierwszej 5 i powyzej, Srednia szkota - szkota o liczbie oddziatéw klasy pierwszej 3 lub 4, mata szkota - szkota o liczbie
oddziatéw klasy pierwszej 1 lub 2).
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Wykres nr 15
Ocena przez nauczycieli wptywu podrecznika na proces ksztatcenia w zaleznosci do lokalizacji szkoty
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie opinii nauczycieli — wychowawcéw klas pierwszych.

m Przygotowanie bezptatnych podrecznikéw dla klasy drugiej szkoty podstawowej

Podreczniki do klasy drugiej szkoty podstawowej powstaty na podstawie koncepcji merytorycznej
i graficznej podrecznika do ksztatcenia zintegrowanego przeznaczonego do nauczania w klasach
I-11l szkoty podstawowej. Koncepcje te zostaty opracowane na podstawie zlecenia z 21 stycznia
2014 r.dla ORE i przekazane do MEN pismem z dnia 11 kwietnia 2014 r. Umowy z ich wykonawcami
zostaty zawarte przez CIE, ktéremu zlecono w dniu 26 wrze$nia 2014 r. zadanie polegajace
na opracowaniu w catosci: podrecznika do zajec z zakresu edukacji polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej i spotecznej dla uczniéw klas Il szkoty podstawowej oraz podrecznika do zaje¢
z zakresu edukacji polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej dla uczniow
klas Il szkoty podstawowej.

Darmowy podrecznik dla uczniow drugich klas szkot podstawowych ,Nasza szkota” sktada sie
z dziewieciu czesci: pieciu podrecznikédw do edukacji zintegrowanej (czesci 1A, 1B, 2,3 i 4)
oraz z czterech podrecznikow do edukacji matematycznej (czesci 1-4). Wedtug stanu na dzien
8 maja 2015 r. pierwsza czes¢ podrecznika dla klas drugich ,,Nasza szkota” jest dostepna na stronie
http://naszelementarz.men.gov.pl/. Od 22 kwietnia 2015 r. trwa druk czesci pierwszej podrecznika
do edukacji matematycznej. Druga czes$¢ podrecznika jest dostepna na stronie internetowe;j
http://naszelementarz.men.gov.pl/. Na dzieh 8 maja 2015 r. trwaty prace redakcyjne nad
trzeciag i czwartg czescig podrecznika. Planowane jest udostepnienie czesci trzeciej na stronie
internetowej http://naszelementarz.men.gov.pl/ do korica czerwca 2015 r., natomiast czesci czwartej
- na koniec sierpnia 2015 .

W dniu 22 kwietnia 2015 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy Ministrem Edukacji
Narodowej a Szefem KPRM w celu wspdlnej realizacji w 2015 r. i 2016 r. zadania publicznego
polegajacego m.in. na zapewnieniu opracowania i wydania podrecznika edukacji wczesnoszkolnej
przeznaczonego dla klasy drugiej szkoty podstawowej, w zakresie czesci 1-4 do nauczania
matematyki, oraz czesci 1A, 1B oraz 4 do nauczania zintegrowanego, jak réwniez zapewnieniu
dodruku kazdej z ww. czesci tego podrecznika do wykorzystania w roku szkolnym 2016/2017.
W ramach realizacji tego porozumienia Szef KPRM zobowiazat sie do zapewnienia wydania
i dodruku ww. czesci podrecznika przy wykorzystaniu zasobéw organizacyjnych KPRM. Zadanie
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polegajace na druku czesci 2 i 3 podrecznika do nauczania zintegrowanego dla klasy drugiej szkoty
podstawowej zostato wpisane do planu zaméwien publicznych MEN na 2015 r. Tak jak w przypadku
podrecznika dla klasy pierwszej ,Nasz Elementarz”, dystrybucja podrecznika dla klasy drugiej
szkoty podstawowej ,Nasza szkota” prowadzona bedzie czesciowo na podstawie porozumien
zawartych przez Ministra Edukacji Narodowej z wojewodami, czesciowo za$ na podstawie umowy
nr MEN/2014/DE/1167 zawartej z Alfa Logis Sp. z 0.0., ktéra do dnia 8 maja 2015 r. nie zostata jeszcze
w catosci zrealizowana.

Poradniki metodyczne wspomagajace prace nauczycieli s przygotowywane przez Osrodek
Rozwoju Edukacji zgodnie ze zleceniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 grudnia 2014 r.
Zostana one opublikowane na stronie internetowej MEN i ORE w formie plikéw do pobrania.
Nie jest planowany druk i dystrybucja do szkét poradnikéw metodycznych w formie papierowe;.

m Stan realizacji projektu,,E-podreczniki do ksztatcenia ogélnego”

Projekt E-podreczniki do ksztatcenia ogélnego realizowany jest przez Osrodek Rozwoju Edukacji
na podstawie decyzji Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 marca 2013 r., wspdlnie z czterema
partnerami merytorycznymi oraz dodatkowo jednym partnerem do opracowania rozwigzan
informatycznych. Pierwotnie planowano, ze realizacja przedsiewziecia zakonczy sie do 30 czerwca
2015 r. W zwigzku z procedura zatwierdzania projektu zostat on przyjety do realizacji pozniej
niz poczatkowo planowano tj. w dniu 6 marca 2013 r. Z tego powodu wydtuzono termin jego
realizacji o 3 miesigce tj. do 30 wrzesnia 2015 r. Kolejna zmiana wydtuzyta termin realizacji projektu
o 1,5 miesigca. Powodem jego przesuniecia byto nieosiggniecie zaktadanych rezultatéw projektu
(w szczegodlnosci wskaznika dotyczacego odsetka — 40% — ucznidéw i nauczycieli wykorzystujacych
nowoczesne technologie w nauczaniu). Nastgpita rowniez zmiana wskaznika rezultatu zwigzana
z upowszechnianiem wsréd dyrektoréw, nauczycieli i uczniéw informacji na temat korzysci
z mozliwosci wykorzystania e-podrecznikédw w nauczaniu. W zwigzku z koniecznoscig prowadzenia
akcji informacyjno-promocyjnej e-podrecznikéw m.in. wsréd ucznidw, rodzicéw, dyrektoréw
szkét i nauczycieli zasadne byto podjecie decyzji o kolejnym wydtuzeniu realizacji projektu
do 15 listopada 2015 .

Projekt dofinansowany jest w kwocie ponad 49,3 min zt z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia, Poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia
- projekty systemowe). Dziatania te byty kontynuacjg Rzgdowego programu rozwijania kompetencji
uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych - Cyfrowa
szkota. Wedtug stanu na 8 maja 2015 r. rozliczono we wnioskach o ptatnos¢ kwote: 28.281,8 tys. zt,
co stanowi 57,3% tacznego budzetu projektu (w odniesieniu do zatwierdzonej w dniu 29 grudnia
2014 r. drugiej modyfikacji wniosku o dofinansowanie projektu). Szacowana wartos$¢ wydatkow
w marcu i kwietniu 2015 r. wyniosta: 3.229,9 tys. zt.

W ramach sprawowanego przez MEN nadzoru nad ORE Departament Jakosci Edukacji (DJE)
w ramach dziatan nadzorczych nad projektem w zakresie merytorycznym zapewnia udziat
przedstawiciela Departamentu w pracach Grupy Sterujacej tego projektu, akceptuje merytorycznie
zmiany w projekcie oraz monitoruje stan prac - do DJE przekazywane sg wnioski o ptatnosc
wraz z informacja o postepie prac w zakresie zaréwno rzeczowym, jak i finansowym.
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Z zachowaniem zasad okre$lonych m.in. w dokumencie Zakres realizacji projektéw partnerskich
okreslony przez Instytucje Zarzqdzajqcq Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wskazujgcym
ogdlne zasady realizacji projektow partnerskich oraz zasady wyboru partneréw spoza sektora
finanséw publicznych przez projektodawcéw bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych, wytoniono ogétem pieciu partneréw realizacji
Projektu. Wytonieni partnerzy projektu to:

Poznanskie Centrum Superkomputerowo Sieciowe (PCSS), bedace pionem Instytutu Chemii
Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk — partner technologiczny;

Grupa Edukacyjna S. A. — partner merytoryczny w zakresie edukacji wczesnoszkolnej;
Uniwersytet Wroctawski — partner merytoryczny w zakresie przedmiotéw humanistycznych;
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu - partner merytoryczny w zakresie przedmiotow
przyrodniczych;

Politechnika todzka — partner merytoryczny w zakresie matematyki i przedmiotow
informatycznych.

Z partnerami tymi, na podstawie art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®, w dniu 26 lutego 2013 r. ORE zawarto umowe partnerska nr WP-EP/4020/2-1/2013
na rzecz realizacji projektu. W ramach umowy ustalono nastepujacy podziat zadan:

Osrodek Rozwoju Edukacji: zarzadzanie projektem po stronie Lidera, w tym organizacja szkolen
e-learningowych pracownikéw instytucji wspierania, doskonalenia i ksztatcenia nauczycieli,
prace analityczne z zakresu wykorzystania e-podrecznikéw i e-zasoboéw, dziatania informacyjno-
-promocyjne rezultatéw projektu (w szczegélnosci promocja e-podrecznikéw);

Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk (poprzez Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe): zarzadzanie projektem w przypisanej czesci, opracowanie
spéjnej koncepcji informatycznego rozwigzania technologicznego i funkcjonalnego (platformy)
do tworzenia i upowszechniania e-podrecznikéw, jego realizacja i wdrozenie, a nastepnie
utrzymanie i rozwéj do konca trwania projektu, szkolenia dla uzytkownikéw platformy
i opracowanie kursow e-learningowych (samouczkéw) prezentujacych sposob obstugi systemu,
a takze internetowego centrum pomocy, udzielanie wsparcia technicznego i merytorycznego
partnerom realizujgcym zadania dotyczace tworzenia e-podrecznikdw w zakresie stosowania
przyjetych w projekcie rozwigzan informatycznych;

Grupa Edukacyjna S.A.: zarzadzanie projektem w realizowanej czesci, opracowanie, testowanie
i upowszechnienie e-podrecznika z zakresu edukacji wczesnoszkolnej;

Uniwersytet Wroctawski: zarzadzanie projektem w realizowanej czesci, opracowanie, testowanie
i upowszechnienie e-podrecznikéw z zakresu przedmiotéw humanistycznych (II-IV etap
edukacyjny);

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu: zarzadzanie projektem w realizowanej czesci,
opracowanie, testowanie i upowszechnienie e-podrecznikéw z zakresu przedmiotéw
przyrodniczych (II-1V etap edukacyjny);

Politechnika Ltodzka: zarzadzanie projektem w realizowanej czesci, opracowanie, testowanie
i upowszechnienie e-podrecznikéw z zakresu matematyki i przedmiotéw informatycznych
(II-1V etap edukacyjny).

Dz.U.z2014 ., poz. 1649 ze zm.
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Wedtug stanu na 13 lutego 2015 r. stopien realizacji zadan ujetych w harmonogramie realizacji
projektu przedstawiat sie nastepujaco:

— Opracowanie koncepdji, stworzenie i prowadzenie platformy do tworzenia i upowszechniania
e-podrecznikéw (zadanie realizowane przez Poznanskie Centrum Superkomputerowo-
-Sieciowe).

Postep rzeczowy prac obejmowat m.in.: stworzenie platformy technologicznej epodreczniki.pl
w wersji 1.0.11; opracowanie otwartego standardu opisu budowy i funkcjonowania e-podrecznika.
W trakcie uzgodnien byty standardy pracy z e-podrecznikami w trybie off-line. Stworzono takze
zestaw podstawowych narzedzi edycyjnych dla autoréw e-podrecznikéw (znajdujacy sie w fazie
testowania). Umozliwiono réwniez wyszukiwanie dowolnej tresci edukacyjnej w e-podreczniku
na podstawie stéw kluczowych i fragmentu tekstu. W trakcie kontroli trwaty prace nad intuicyjnym
w obstudze interfejsem dla uczniéw i nauczycieli z odniesieniem do podstawy programowej,
nad adaptacja projektu graficznego i dostosowaniem go do potrzeb uczniéw w réznym wieku
oraz nad automatycznym dostosowaniem interfejsu e-podrecznika oraz przeskalowaniem tresci
cyfrowych odpowiednio do: rozdzielczosci i uktadu ekranu oraz formatéw multimedialnych
wspieranych na urzadzeniu uzytkownika. Realizowano réwniez prace majace na celu wsparcie
dla oséb z ograniczeniami sprawnosci. Stworzono takze blog technologiczny z opisami
funkcjonalnosci dla uczniéw, nauczycieli oraz rodzicéw. Partner deklarowat ORE zakonczenie
realizacji zadania zgodnie z terminami okre$lonymi w harmonogramie.

— Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikéw z zakresu edukacji
wczesnoszkolnej (zadanie realizowane przez Grupe Edukacyjna S.A.).

Postep rzeczowy prac obejmowat: prace dotyczace strony merytorycznej materiatéw od autoréw
z kl. Il (tresci po redakcji merytorycznej i korekcie jezykowej obejmowaty 95% — pierwsza redakcja).
Trwaty prace dotyczace strony merytorycznej materiatdéw od autoréw z kl. 11l (tresci po redakcji
merytorycznej i po korekcie jezykowej obejmowaty 95% — pierwsza redakcja) oraz trwata druga
redakcja merytoryczna kl. Il'i kl. Ill zaawansowana w 25%. Prowadzono konsultacje filmoéow
wchodzacych w skfad lekcji kl. I i redakcja merytoryczna oraz ilustracji kart do druku po ztamaniu.
Zamknieto sktad lekcji k. | (zmontowano na platformie beta i przekazano catos¢ - 165 lekgji). Trwaty
prace recenzentéw, po stronie Lidera projektu, nad lekcjami udostepnionymi, w tym recenzjami
merytorycznymi, majaca na celu optymalizacje i usuniecie btedéw. Partner deklarowat ORE
zakonczenie realizacji zadania zgodnie z terminami okreslonymi w harmonogramie.

— Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikéw z zakresu przedmiotow
humanistycznych (zadania realizowane przez Uniwersytet Wroctawski).

Postep rzeczowy obejmowat: przygotowano tres¢ podrecznika do przedmiotu Wiedza
o spoteczenistwie. Rozpoczeto redakcje merytoryczna (25%) i jezykowa (10%), a tresci zostaty
skierowane do potaczenia ich z multimediami. Opracowano rowniez catos¢ podrecznika Historia
i spoteczenistwo, przy czym redakcja merytoryczng objeto 40% i redakcja jezykowa 18% tych tresci,
ktore zostaty skierowane do potaczenia ich z multimediami. Opracowano catos$¢ podrecznika
z historii (30% byto po redakcji merytorycznej, a 25% po redakcji jezykowej). Materiat ten
zostaty skierowany do pofaczenia z multimediami. Opracowano cato$¢ tresci podrecznika jezyka
polskiego dla Il etapu edukacyjnego (90% byto po redakcji zostato przekazane do potaczenia
z multimediami). Opracowany zostat podrecznik jezyka polskiego dla lll etapu edukacyjnego
(85% materiatu byto po redakcji, za$ 20% przekazane zostato do potaczenia z multimediami).
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W 95% tresci gotowy byt podrecznik jezyka polskiego dla IV etapu edukacyjnego (60% materiatu
byto po redakcji merytorycznej, a 45% po redakcji jezykowej i tresci te zostaty skierowane
do potaczenia ich z multimediami). Zakoriczono prace nad dokumentacja niezbedng do ogtoszenia
przetargu na opracowanie map. Trwat odbiér multimediéw (od wykonawcy wytonionego
w zamowieniu publicznym). Uniwersytet Wroctawski deklarowat ORE zakonczenie realizacji
zadania zgodnie z terminami okreslonymi w harmonogramie (zaktadano oddanie finalnych wersji
e-podrecznikéw do korica sierpnia 2015 r.).

— Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikéw z zakresu przedmiotéw
przyrodniczych (zadania realizowane przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu).

Postep rzeczowy prac obejmowat: zakonczenie tworzenia zespotédw autorsko-redakcyjnych,
zakonczenie prac nad koncepcjg merytoryczno-metodyczng e-podrecznikow, kontynuowano prace
nad szczegotowym planem wydawniczym e-podrecznikéw. Trwaty prace autorskie (autorzy oddali
ok. 20% z zaplanowanych modutéw podstawowych do przedmiotéw przyrodniczych w wersji
przed redakcjg). Tworzono opisy elementéw ilustracyjnych, multimedialnych i interaktywnych,
kontynuowano prace redakcyjne. Uniwersytet Przyrodniczy sygnalizowat rownocze$nie koniecznos¢
wydtuzenia terminu realizacji zadan.

— Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikédw z zakresu matematyki
i przedmiotéw informatycznych (zadania realizowane przez Politechnike £6dzka).

Postep rzeczowy prac obejmowat: odebranie od wykonawcy multimediow drugiej czesci
zamoéwienia, odbiér wersji roboczych multimediow i przekazywanie tekstow lektorskich
do animacji, a takze testowanie w szkotach udostepnionych czesci e-podrecznikdéw. Stworzone
dotychczas materiaty tagcznie obejmowaty ok. 65% wszystkich materiatow przewidzianych
w ramach e-podrecznikéw z matematyki. Opracowana cze$¢ merytoryczna stanowi: ok. 30% catosci
e-podrecznika do zaje¢ komputerowych i informatyki. Opracowano wstepnie dwa e-podreczniki:
do matematyki — klasa | liceum i technikum oraz trwaty prace nad zakonczeniem podrecznika
do zaje¢ komputerowych dla klasy IV szkoty podstawowej. Trwaty prace m.in. nad korekta modelu
lekcji i sposobu prezentacji tematow. Politechnika £6dzka deklarowata zakonczenie realizacji
zadania zgodnie z terminami okre$lonymi w harmonogramie.

— W ramach szkolenia e-learningowego pracownikéw doskonalenia i nauczycieli kierujgcych
zespotami przedmiotowymi (zadanie realizowane przez ORE)

Harmonogram zaktadat realizacje szkolerh od IV kwartatu 2014 r. do Il kwartatu 2015 r. Miaty sie one
zakonczyc¢ do 30 czerwca 2015 r. W dniu 27 wrze$nia 2014 r. ogtoszono postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na prowadzenie szkolen
e-learningowych pracownikéw doskonalenia, przy czym termin sktadania ofert przewidziano
na dzien 20 listopada 2014 r. W dniu 8 grudnia 2014 r. ORE podjeto decyzje o uniewaznieniu
postepowania (ze wzgledu na niedysponowanie ostateczng wersjg materiatdbw merytorycznych
oraz w petni funkcjonalna platforma technologiczna). W konsekwencji zmieniono planowany
sposob realizacji zadania ze zlecenia zewnetrznego na realizacje tego zadania przez ORE,
w zaktadanym okresie do konca trwania projektu.

Ponadto ORE (jako lider projektu) kontynuowat prace zwigzane z: testowaniem e-podrecznikéw
i materiatéw uzupetniajacych pod katem dostosowania ich do wytycznych WCAG 2.0. (zgodnie
z umowaq zawartg z wykonawcg w dniu 11 czerwca 2013 r.). Opracowano réwniez program
i zrealizowano szes$¢ konferencji dla nauczycieli, metodykéw oraz studentéw kierunkow
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nauczycielskich realizowanych wspoélnie z uczelniami pedagogicznymi. Konferencje te pozwolity
na: zebranie uwag i opinii Srodowiska akademickiego i nauczycielskiego na temat tresci i aplikacji
tworzonych w ramach projektu oraz przedstawienie mozliwosci wykorzystywania zasobéw
cyfrowych w nauczaniu przedmiotowym.

W ramach upowszechniania e-podrecznikéw i zasoboéw uzupetniajacych ORE uruchomit
i prowadzit promocje projektu na stronach spotecznos$ciowych oraz zawart umowe na ustuge
marketingu internetowego. W dniu 31 grudnia 2014 r. zawarto umowe na zbudowanie,
wypetnienie trescig i uruchomienie promocyjno-informacyjnej strony poswieconej e-podrecznikom
i ich upowszechnianiu.

Zdaniem NIK, dotrzymanie nowego terminu jest rowniez zagrozone, poniewaz wedtug stanu
na dzien 13 lutego 2015 r. nie osiggnieto gtdwnego celu projektu, jakim jest udostepnienie
uczniom podrecznikédw w wersji multimedialnej. Wskazniki mierzace stopien osiggniecia celu
gtdbwnego projektu miaty zerowa wartos¢. Oznacza to, ze nie udostepniono zadnego z planowanych
18 bezpfatnych e-podrecznikéw i 2.500 uzupetniajacych zasobdéw edukacyjnych. Nie uruchomiono
rowniez platformy edukacyjnej do ich udostepniania uczniom i nauczycielom. Wartosci zerowe
odnotowano réwniez w przypadku wskaznikéw dotyczacych stopnia upowszechnienia informacji
na temat korzysci i mozliwosci wykorzystania e-podrecznikéw wsréd dyrektoréw, nauczycieli
oraz ucznidéw z 26 tys. szké#°. Dodatkowo niski stopienn wykonania budzetu przeznaczonego
na realizacje projektu E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego oraz wchodzacy w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2015 r. obowigzek zasiegniecia opinii rzeczoznawcoéw zwiekszaja ryzyko
nieudostepnienia tych materiatéw uczniom i nauczycielom do dnia 15 listopada 2015 r.

56 Wskaznik ten zaplanowano na poziomie 115.297 oséb.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola w zakresie funkcjonowania systemu zapewniania uczniom dostepu do podrecznikéw
szkolnych zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej I1zby Kontroli. Kontrole przeprowadzit
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego jako kontrole planowg pn. Dostepnos¢
podrecznikéw szkolnych. Poprzedzity jg analizy przedkontrolne prowadzone dla poszczegolnych
zidentyfikowanych obszaréw (probleméw) zwigzanych z dostepem do podrecznikéw szkolnych,
z uwzglednieniem, m.in. uwarunkowan prawnych i finansowych, a takze pojawiajacych
sie w mediach sygnatow o nieprawidtowosciach w procedurze dopuszczania podrecznikéw
do uzytku szkolnego oraz o stosowanych przez wydawcow i dystrybutoréw podrecznikéw
praktykach korupcjogennych zwigzanych z zamawianiem podrecznikéw przez szkoty.
Przeprowadzono analize aktualnych rzadowych dokumentéw, w szczegdlnosci znowelizowanej
ustawy o systemie oswiaty. Wykonano analize poréwnawcza rozwigzan w zakresie dostepnosci
podrecznikéow w innych krajach UE.

Ponadto, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, zwrécono sie do wszystkich
kuratoréw oswiaty o przedtozenie informacji za okres lat szkolnych: 2011/2012, 2012/2013
i 2013/2014 dotyczacych dostepnosci podrecznikéw dla ucznidw, obejmujacej m.in.:

1) wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego, opracowane w trybie § 19 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®,
obejmujace ww. okres trzech lat szkolnych;

2) informacje o wynikach kontroli podejmowanych w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, majacych jakikolwiek zwigzek z zaopatrzeniem uczniéw w podreczniki
oraz uwzgledniajacych m.in. przestrzeganie przez szkoty przepiséw art. 22a ust. 1i 2e, art. 22b
ustawy o systemie oswiaty;

3) informacje o liczbie stwierdzonych w poszczegélnych latach szkolnych przypadkéw otrzymania
przez szkoty na podstawie umowy darowizny lub w innej prawem przewidzianej formie
od podmiotéw bedacych wydawcami podrecznikéw lub dokonujacych obrotu podrecznikami
sprzetu komputerowego, innych urzadzen lub pomocy dydaktycznych, w tym ile zawarto umaéw,
w ktorych szkoty zobowigzaty sie do wyboru badz korzystania z okreslonych podrecznikéw;

4) informacje o prowadzonych diagnozach potrzeb w zakresie zapewnienia dostepu do podrecznikéw
uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuagji
ekonomicznej oraz uczniom mniejszosci narodowych i etnicznych;

5) informacje o stanie dostepu uczniéw do podrecznikéw w ksztatceniu zawodowym.

W ocenach kontrolowanej dziatalnosci, zawartych w wystapieniach pokontrolnych, przyjeto
stosowang przez NIK ocene opisowa.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W zwigzku z kontrolg w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, uzyskano od 6.796 dyrektoréow
publicznych szkoét podstawowych z terenu catego kraju informacje dotyczace wyboru szkolnego
zestawu podrecznikow oraz zaopatrzenia w podreczniki lub materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe uczniéw klasy pierwszej.

57 Dz.U.Nr 168, poz. 1324 ze zm.
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W trybie tego samego przepisu ustawy o NIK zwrécono sie do 48 dyrektoréw publicznych szkot
podstawowych z terenu catego kraju, ktérzy w wypetnionym kwestionariuszu potwierdzili przyjecie
przez szkote w 2014 r. w drodze darowizny sprzetu komputerowego, innych urzadzen lub pomocy
dydaktycznych od podmiotéw bedacych wydawcami podrecznikéw lub dokonujacych obrotu
podrecznikami, o udzielenie informacji czy w zamian za sprzet komputerowy lub inne urzadzenia
i pomoce dydaktyczne szkota zobowigzata sie do korzystania z podrecznikéw lub innych materiatow
edukacyjnych oferowanych przez okreslonego wydawce podrecznikéw lub podmiot dokonujacy
obrotu podrecznikami.

Z uzyskanych na pismie odpowiedzi od 48 dyrektoréw wskazanych szkoét wynika, ze w 18 z nich
omytkowo dokonano zaznaczenia odpowiedzi ,tak’, w 27 szkofach dyrektorzy zaznaczyli odpowiedz
twierdzaca ze wzgledu na otrzymane podreczniki i ¢wiczenia, a w trzech pozostatych ze wzgledu
na otrzymany komputer, tablice interaktywng i telewizor, ale byty to wydarzenia z 2011 r,,
a dyrektorzy szkét nie zaciggali zadnych zobowiagzan wobec faktu uzyskanej darowizny od danego
wydawcy lub dystrybutora podrecznikow.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich trzech jednostek kontrolowanych. Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zostaty
zgtoszone przez dwoch kierownikéw jednostek kontrolowanych.

W dniu 25 maja 2015 r. wptyneto do NIK jedno zastrzezenie, ktére zgtosit dyrektor Centrum Ustug
Wspdlnych w Warszawie do wystgpienia pokontrolnego z dnia 15 kwietnia 2015 r. Zesp6t orzekajacy
Komisji Rozstrzygajacej w NIK na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2015 r. oddalit zgtoszone
zastrzezenie.

W dniu 7 lipca 2015 r. Minister Edukacji Narodowej zgtosit jedenascie zastrzezent do wystgpienia
pokontrolnego z dnia 15 czerwca 2015 r. W podjetej w dniu 24 lipca 2015 r. uchwale Nr 57/2015
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito osiem zgtoszonych zastrzezen w catosci i dwa
w czesci oraz oddalito jedno zgtoszone zastrzezenie.

W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem osiem wnioskéw pokontrolnych. Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata m.in. do dyrektora Osrodka Rozwoju Edukacji o: wprowadzenie
rzetelnego systemu zbierania informacji na temat potrzeb zwigzanych z adaptacja podrecznikéw
szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych; podjecie,
we wspodtpracy z Ministrem Edukacji Narodowej, dziatarn majacych na celu rozszerzenie oferty
materiatéw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb uczniéw z dysfunkcjg wzroku; zapewnienie
terminowego przygotowania i udostepnienia e-podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego.

Do Ministra Edukacji Narodowej Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o: zwigkszenie dostepnosci dla
uczniéw podrecznikdw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego i zawodowego; przeprowadzenie
- po zakonczeniu | etapu edukacyjnego (klasy I-1ll) w szkotach podstawowych — oceny wptywu
podrecznika ,Nasz elementarz” oraz dotowanych materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych
na metody pracy nauczycieli i jako$¢ procesu ksztatcenia; przeprowadzenie - po zakoczeniu
Il etapu edukacyjnego (klasy IV-VI) w szkotach podstawowych - oceny wptywu podrecznika ,Nasz
elementarz” oraz dotowanych materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych na efekty ksztatcenia;
zwiekszenie nadzoru nad realizacjg przez Osrodek Rozwoju Edukacji i jego partneréw zadan
zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem do praktyki szkolnej multimedialnych podrecznikéw
(e-podreczniki) w ramach kontynuacji Rzagdowego programu rozwijania kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa szkofa.
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W odpowiedzi na wnioski pokontrolne, ktéra wptyneta do NIK w dniu 28 sierpnia 2015 r., Minister
Edukacji Narodowej w kwestii zwiekszenia dostepnosci dla uczniéw podrecznikéw przeznaczonych
do ksztatcenia specjalnego zadeklarowat kontynuacje dotychczas podejmowanych dziatan,
a ponadto realizacje nowych dziatart majacych na celu zwiekszenie dostepnosci do podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych, dostosowanych do mozliwosci edukacyjnych uczniéw
niepetnosprawnych, m.in. poprzez zapewnienie zwiekszonej kwoty dotacji celowej na podreczniki.
Natomiast w kwestii zwiekszenia dostepnosci dla uczniéw podrecznikéw przeznaczonych
do ksztatcenia zawodowego Minister zadeklarowat tworzenie i upowszechnianie e-zasobéw
i e-podrecznikdédw w ramach realizowanego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020. W ramach tych dziatan dla kazdego zawodu zostanie udostepniony co najmniej jeden
podrecznik. W sprawie dwoch kolejnych wnioskéw dotyczacych przeprowadzenia oceny wptywu
podrecznika ,Nasz elementarz” oraz dotowanych materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych
na metody pracy nauczycieli, jakos¢ procesu ksztatcenia i jego efekty, Minister Edukacji Narodowej
wyrazit opinie, ze podreczniki sa tylko jednym z elementéw poprawnie zorganizowanego procesu
nauczania-uczenia sie i wyodrebnienie ich wptywu na proces edukacyjny jest praktycznie
niemozliwe. W przypadku wniosku dotyczacego zwiekszenia nadzoru nad realizacjg przez Osrodek
Rozwoju Edukacji i jego partneréw zadan zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem do praktyki
szkolnej multimedialnych podrecznikéw, Minister Edukacji Narodowej poinformowat, ze Projekt
+E-podreczniki” jest w ostatniej fazie realizacji, a nadzér nad nim jest realizowany na biezaco.
Dodatkowo, zobowigzano Osrodek Rozwoju Edukacji do sktadania, co dwa tygodnie, informacji
o postepach w realizacji projektu.

Najwyzsza lzba Kontroli bedzie monitorowac proces realizacji wnioskdw pokontrolnych i oceniac
osiggane w zwigzku z tym efekty.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego w kontrolowanym obszarze

W mysl preambuty do ustawy o systemie oswiaty, szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju i przygotowac do wypetniania obowiazkéw rodzinnych
i obywatelskich. Ustawa o systemie os$wiaty, wraz z aktami wykonawczymi do niej, jest
podstawowym aktem prawnym regulujacym zakres kontroli. Zgodnie z art. 1 tej ustawy system
o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci m.in.:

— realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa
dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiaggnietego rozwoju;

— dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw,
a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej;

— mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng
oraz niedostosowang spotecznie zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

— opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zajec
rewalidacyjnych;

— opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania
indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym
czasie;

— utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
i placéwkach;

— przygotowywanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia;

— warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci
spedzania czasu wolnego.

Zgodnie z art. 1 pkt 4 tej ustawy, system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci dostosowanie tresci,
metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwos¢
korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogiczneji specjalnych form pracy dydaktycznej. Wigze
sie to m.in. z przygotowaniem odpowiednich podrecznikéw i innych pomocniczych materiatow
dydaktycznych dostosowanych do potrzeb uczniéw z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci,
o czym mowi art. 71d ww. ustawy, ktéry naktada na ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania obowigzek dofinansowania podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych
do ksztatcenia specjalnego dla uczniéw z uposledzeniem umystowym, niewidomych, stabo
widzacych i niestyszacych.
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Z kolei art. 22a ustawy o systemie oswiaty do dnia 7 lipca 2014 r. m.in.:

1) w ust. 1 zapewniat nauczycielowi prawo wyboru podrecznika sposréd podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego;

2) w ust. 2e naktadat na dyrektora szkoty obowigzek podawania do publicznej wiadomosci
zestawu podrecznikéw, ktére miaty obowigzywac w roku szkolnym?,

Dodatkowo, obowigzkiem dyrektora szkoty jest podejmowanie dziatan organizacyjnych
umozliwiajacych obrét uzywanymi podrecznikami na terenie szkoty (art. 22b ustawy o systemie
oswiaty).

Obecnie, w mysl przepiséw art. 15 ,ustawy podrecznikowej” sukcesywnie w kolejnych latach
szkolnych powinien by¢ wprowadzany w szkotach tryb wyboru podrecznikéw dla uczniéw
na poziome danej klasy, okreslony w przepisach art. 22ab u.s.o.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia 2010 .
w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych oraz programéw nauczania®® podreczniki
niezbedne do realizacji szkolnego zestawu programoéw nauczania, winny znajdowac sie w zbiorach
bibliotecznych danej szkoty.

Szczegodtowe warunki, jakie muszg spetnia¢ podreczniki dopuszczane do uzytku szkolnego,
szczegotowe warunki i tryb dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego, warunki, jakie musza
spetni¢ osoby wpisane na liste rzeczoznawcéw oraz warunki i tryb skreslania z listy, wysokos$¢
i tryb wnoszenia optat w postepowaniu o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego, a takze
warunki wynagradzania rzeczoznawcéw regulowato do dnia 17 lipca 2012 r. rozporzadzenie
z 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego
i programoOw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw, rozporzadzenie
MEN pod tym samym tytutem z 2012 r., a obecnie obowiazuje rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie
dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznikdéw.

Rozporzadzenie MEN w sprawie podrecznikéw z 2012 r. w szczegdlnosci:

1) nakazywato zapewnienie zgodnosci programoéw wychowania przedszkolnego i programoéw
nauczania z tre$ciami nauczania zawartymi w podstawach programowych, naktadato
jednoczesnie na autoréw podrecznikéw obowigzek uwzgledniania w nich tresci nauczania
zawartych w podstawach programowych;

2) wymagato posiadania przez rzeczoznawcow wyksztatcenia wyzszego oraz doswiadczenia
w pracy naukowej lub dydaktycznej;

3) wskazywato instytucje, ktérych rekomendacja jest wymagana przy ubieganiu sie o wpisanie
na liste rzeczoznawcow;

58 Do dnia 21 marca 2014 r. dyrektor szkoty podawat do publicznej wiadomosci, do 15 czerwca, zestaw podrecznikéw,
ktére miaty obowigzywac od poczatku nastepnego roku szkolnego. Z dniem 22 marca, na podstawie zmiany wprowadzonej
przepisem art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty dyrektor szkoty miat podawac do publicznej
wiadomosci zestaw podrecznikéw, ktéry miat obowigzywac w roku szkolnym. Z dniem 8 lipca 2014 r. zgodnie z art. 22ab
ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty dodanym przez art. 1 pkt 5 ,ustawy podrecznikowej” dyrektor szkoty corocznie podaje
do publicznej wiadomosci zestaw podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiaty ¢wiczeniowe obowiazujace
w danym roku szkolnym, a na podstawie art. 22a ust. 1-2 ww. ustawy nauczyciel moze zdecydowac o realizacji programu
nauczania z zastosowaniem podrecznika, materiatu edukacyjnego lub ¢wiczeniowego albo bez zastosowania podrecznika
lub tych materiatow.

59 Dz.U.z2011 r.Nr 6 poz. 23.
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4) naktadato obowigzek prowadzenia wykazéw podrecznikéw dopuszczonych do uzytku
szkolnego;

5) ustalato wysokos¢ optat wnoszonych w postepowaniu o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego, z mozliwoscig réznicowania optat w zaleznosci od rodzaju podrecznika oraz etapu
edukacyjnego, do ktérego sa przeznaczone.

W rozporzadzeniu z 2012 r.,, w stosunku do wczesniejszego rozporzadzenia z 2009 r.:

— ograniczono mozliwosc¢ sktadania wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego kolejnych
wydan podrecznika, zmienionych w czesci stanowigcej nie wiecej niz 20%. Ponadto, kolejne
wydania nie mogty sie pojawi¢ wczesniej, niz po uptywie 3 lat od dnia dopuszczenia
pierwotnej wersji podrecznika do uzytku szkolnego;

— odstapiono od dopuszczania dodatkowych materiatéw przeznaczonych dla ucznia
dotfaczanych do podrecznikéw, tj. zeszytow Ewiczen, kart pracy, itp.;

— doprecyzowano wymagania dotyczace dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw
w formie elektroniczne;j.

Wybér podrecznikéw nie moze by¢ uzalezniony od otrzymania jakichkolwiek débr materialnych
proponowanych przez wydawnictwa. Oferowanie nauczycielom lub dyrektorom szkét korzysci
oraz przyjmowanie ich w zamian za wybor konkretnego podrecznika jest niezgodne z prawem.

Wdrazane w zycie nowe rozwigzania legislacyjne w zakresie kompleksowych zmian w sferze
dotyczacej podrecznikdéw szkolnych maja zapewnic¢ uczniom objetym obowiagzkiem szkolnym,
tj. uczniom szkot podstawowych i gimnazjéw, dostep do bezptatnych podrecznikdéw oraz innych
materiatéw edukacyjnych, ktére moga zastepowac lub uzupetnia¢ podreczniki, stuzacych
do realizacji programoéw nauczania, jak rowniez materiatéw ¢wiczeniowych. Wprowadzone
do ustawy osSwiatowej, ,ustawa podrecznikowq”, przepisy dotyczace zaopatrzenia uczniéw
w podreczniki, naktadajg na jednostki samorzadu terytorialnego, jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej, obowigzek dostarczenia ich uczniom klasy pierwszej szkoty podstawowej
w roku szkolnym 2014/2015, a docelowo wszystkim pozostatym uczniom szkét podstawowych
i gimnazjow sukcesywnie do roku szkolnego 2017/2018.

Zgodnie z art. 85b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, na wniosek dyrektora niepublicznej szkoty podstawowej lub niepublicznej szkoty
artystycznej realizujacej ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, zapewnia wyposazenie
tych szkot w podreczniki do zajec z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej
i spotecznej w klasach I-1ll, o ktérych mowa w art. 22ad ust. 1. Szkoty te zapewniajg uczniom
bezptatny dostep do podrecznikédw zapewnionych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Informacje o terminie i sposobie ztozenia wniosku zamieszcza sie na stronie
internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
Wprowadzono tez dotacje celowa na wyposazenie (art. 22ae ust. 4-5 ustawy oswiatowej):
— szkdt podstawowych i szkét artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty
podstawowej w podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub

materiaty edukacyjne do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego, dla klas I-lI
- do wysokosci 25 zt na ucznia;

— szkdt podstawowych i szkét artystycznych realizujacych ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty
podstawowej w materiaty ¢wiczeniowe dla klas I-1ll - do wysokosci 50 zt na ucznia;
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— szkot podstawowych i szkét artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty
podstawowej w podreczniki lub materiaty edukacyjne dla klas IV-VI — do wysokosci 140 zt
na ucznia;

— szkét podstawowych i szkét artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty
podstawowej w materiaty ¢wiczeniowe dla klas IV-VI - do wysokosci 25 zt na ucznia;

— gimnazjow i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie gimnazjum
w podreczniki lub materiaty edukacyjne — do wysokosci 250 zt na ucznia;

— gimnazjow i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie gimnazjum
w materiaty ¢wiczeniowe — do wysokosci 25 zt na ucznia.

Dotacje te beda uruchamiane sukcesywnie od roku 2014 do 2017, zgodnie z art. 12i 13 ,ustawy
podrecznikowej” i adekwatnie do terminéw regulujacych prawo ucznia do bezptatnego dostepu
do podrecznikéw, o ktérych mowa w art. 9i 10 tej ustawy. Zapewnienie sfinansowania kosztu
zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzagdowej, wykonywanym przez jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzane do prowadzenia szkét odpowiedniego typu i rodzaju. Na realizacje
tego zadania jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa,
udzielang przez wojewode.

Zgodnie z art. 22ae ust. 15 ustawy oswiatowej, koszty obstugi zadania przez jednostke
samorzadu terytorialnego zwigzane z wyposazeniem szkét w podrecznik, materiaty edukacyjne
lub ¢wiczeniowe wynosza 1% wykorzystanej dotacji celowe;j.

Zasady ustalania, przekazywania, wykorzystania i rozliczania udzielanych dotacji okresla
rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

Zmodyfikowano tez warunki dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdéw poprzez
wprowadzenie zakazu zamieszczania w nich ¢wiczen, zadan i polecen wymagajacych wypetniania
w egzemplarzu podrecznika. Wszystko po to, aby mégt on by¢ przeznaczony do wieloletniego
uzytku. Nowe przepisy zakazuja takze zamieszczania w podreczniku odestan i polecen
do dodatkowych, opracowanych przez okreslonego wydawce materiatow dydaktycznych
przeznaczonych dla ucznia.

Jako zasade wprowadzono takze wymadg, aby szkolny zestaw podrecznikéw obejmowat po jednym
podreczniku do danych zaje¢ edukacyjnych w danej klasie obowigzujacym przez trzy lata.

Ponadto, zgodnie z art. 85b ust. 2, 5 i 6 ww. ustawy, na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowigzkowych
zajec¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego, okreslonych w ramowych planach nauczania
ustalonych dla szkét publicznych, podmioty realizujgce to ksztatcenie otrzymuja, na wniosek,
dotacje celowa odpowiednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej
do prowadzenia szkét odpowiedniego typu i rodzaju lub z budzetu panstwa. Szkoty niepubliczne,
ktore otrzymaty dotacje celowa, zapewniaja uczniom bezptatny dostep do podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych, zakupionych z tej dotacji. Szkoty
te maja réwniez prawo do zapewnienia wyposazenia w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji:
polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach I-lll przez ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania (art. 85b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 10 ,ustawy
podrecznikowej”).
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5.2. Wykaz wazniejszych aktow normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2014 ., poz. 191 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2015 r., poz. 1096).

> W~

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania
oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow (Dz. U. Nr 89, poz. 730) — rozporzadzenie
uchylone z dniem 18 lipca 2012 r.

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programoéow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 752)
- rozporzadzenie uchylono z dniem 8 lipca 2014 .

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U.z 2014 r., poz. 909).

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie stawek,
szczegdtowego sposobu oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych
do podrecznikéw szkolnych (Dz. U.z2012r.,, poz. 1501 ze zm.).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm.) — wymieniony akt prawny zostat
uchylony z dniem 30 stycznia 2009 r. ale miat zastosowanie w latach szkolnych 2009/2010,
2010/2011i2011/2012 do i IV etapu edukacji.

9. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) - wymieniony akt prawny zostat uchylony z dniem
1 wrzesnia 2012 .

10. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz. U.z 2012 r.,, poz. 977 ze zm.).

11. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm.).

12. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
(Dz.U.z 2014, poz. 902 ze zm.).
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5.3. Charakterystyka uwarunkowan organizacyjnych

Podreczniki sg podstawowymi srodkami dydaktycznymi uzywanymi przez uczniéw w trakcie
realizacji obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki. Sa jednoczeénie wyjatkowym towarem
i wyjatkowy jest sposob ich dystrybucji. Wyboru dokonuje bowiem nie rodzic, ktéry ptaci
za podreczniki®® ale nauczyciel. Natomiast rodzice uczniéw musza wskazany przez nauczyciela
podrecznik kupi¢ i nie moga go zastapi¢ zadnym innym.

W obszarze srodowisk zwigzanych z podrecznikami sg rézni interesariusze:

— wybierajacy podrecznik nauczyciele — zainteresowani uzyskaniem jak najlepszych efektéw
ksztatcenia, tatwoscia nauczania przy jego uzyciu oraz obudowa jaka posiada podrecznik
u danego wydawcy;

— rodzice uczniéw - zainteresowani niskim kosztem nabycia podrecznika, wysoka jakoscia,
mozliwoscig jego wielokrotnego uzycia oraz tatwoscig przyswajalnosci materiatu w nim
zawartego;

— wydawcy - zainteresowani przede wszystkim maksymalizacja zysku z tytutu prowadzonej
dziatalnosci wydawniczej.

Zyski ze sprzedazy podrecznikéw szkolnych stanowig istotny udziat w polskim rynku ksigzki.
Wedtug opublikowanego przez Instytut Ksigzki raportu pn. Rynek ksiqzki w Polsce 2013°" ksigzki
szkolne stanowig 31,5% catego rynku ksigzki w Polsce. Udziat ten od kilkunastu lat stale wzrastat,
ale jego szczegdlnie wysoki wzrost zaczat sie wraz z reforma edukacji w 1999 r. W latach 90-tych
w duzej czesci sktadat sie z obrotu ksigzkami uzywanymi. Pojawienie sie gimnazjéw, skrocenie
podstawowek i zmiany w szkotach srednich powigzane byly z koniecznoscia stworzenia zupetnie
nowych pomocy szkolnych. W efekcie rynek podrecznikéw w Polsce wart byt w 2012 r. 850 min zt**,
a obecnie szacowany jest nawet na 1 mld zt.

Wartos¢ catego rynku ksigzki w Polsce w ostatnich latach ogétem nieco zmalata, nie tylko
w zwigzku z globalna tendencja coraz mniejszego zainteresowania publikacjami drukowanymi
i zmian cywilizacyjnych zachodzacych w sposobie percepcji stowa pisanego ale takze w zwigzku
z wprowadzeniem od 1 stycznia 2011 roku 5% podatku VAT, gdy do tego czasu ksigzki obtozone byty
zerowym podatkiem VAT. Spowodowato to wzrost ceny detalicznej ksigzek do 10%, a w przypadku
podrecznikéw nawet od 15% do 20%.

Wyrazem autonomii zawodowej nauczycieli jest przede wszystkich mozliwos¢ wyboru
metod nauczania, a co za tym idzie - wyboru programu nauczania i podrecznika. W Polsce
wybdr podrecznika jest prawem, a nie obowiagzkiem nauczyciela, ktéry moze zdecydowac
sie na korzystanie w procesie nauczania z innych pomocy dydaktycznych, w tym przygotowanych
przez siebie. Nauczyciele maja takze prawo wyboru tych samych podrecznikéw na kolejne lata.

Zapoczatkowana w 1999 r. reforma o$wiaty umozliwita istnienie wielu podrecznikéw

do poszczegdlnych przedmiotédw nauczania oraz wprowadzita administracyjny tryb
ich dopuszczania do uzytku szkolnego na podstawie pozytywnych opinii rzeczoznawcéw. Efektem

60 Zawyjatkiem rodzicéw klas pierwszych w szkotach podstawowych, od ktérych w roku szkolnym 2014/2015 finansowanie
przejeto panstwo.
61 www.instytutksiazki.pl

62 Wartos$¢ catego rynku ksigzki w Polsce w 2012 roku wynosita 2,67 mld zt (639 min euro) w cenach zbytu wydawcéw,
czyli cenach, po jakich wydawcy sprzedaja ksigzki dystrybutorom.
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tej zmiany jest bogata oferta podrecznikéw, niekiedy tak duza, ze oczywistym staje sie, iz nauczyciel
nie jest w stanie zapoznac sie ze wszystkimi podrecznikami dopuszczonymi do uzytku szkolnego
i dokonac¢ wtasciwej oceny ich przydatnosci dla grupy uczniéw, z ktérymi ma prowadzi¢ zajecia.
Liczba dopuszczonych podrecznikéw (wedtug stanu na dzien 25 listopada 2013 r.) wynosita:

do jezyka angielskiego w klasach I-IIl - 30 tytutéw,

do edukacji wczesnoszkolnej/ksztatcenia zintegrowanego - 39 tytutow,
do jezyka polskiego w szkole podstawowej w klasach IV-VI - 16 tytutéw,
do jezyka angielskiego w gimnazjum - 40 tytutéw,

do jezyka polskiego w gimnazjum - 18 tytutéw,

do informatyki w gimnazjum - 13 tytutow,

do geografii w gimnazjum - 11 tytutéw.
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5.4. Wybor podrecznikéw szkolnych w innych krajach europejskich

W krajach europejskich wystepuje znaczne zréznicowanie w sposobie dopuszczania podrecznikéw
do uzytku szkolnego. W Finlandii, Wielkiej Brytanii nie dopuszcza sie podrecznikéw do uzytku
szkolnego - o wyborze podrecznika decydujg nauczyciele wraz z dyrektorami szkét. Podobnie
w niektérych landach niemieckich, gdzie wymagane jest jedynie oswiadczenie wydawcy, ze dany
podrecznik jest zgodny z podstawg programowg i konstytucja. Z drugiej strony sa kraje, gdzie
obowiazuje system dopuszczania podrecznikéw (Wtochy, Chorwacja, Czechy, Stowacja).

W krajach europejskich, z wyjatkiem Grecji, Malty i Lichtensteinu, szkoty samodzielnie wybieraja
podreczniki. Nauczyciele maja petng swobode w wyborze preferowanych podrecznikéw lub moga
je wybiera¢ z ustalonej listy.

Do krajéw, w ktérych istnieje petna swoboda wyboru podrecznikéw naleza: Dania, Niemcy,
Hiszpania, Francja, Wiochy, Wegry, Holandia (dla poziomu ISCED 2) i Wielka Brytania.

Wsrdd krajow, w ktorych nauczyciele moga wybieraé podreczniki z listy, znajduje sie: Estonia, totwa,
Litwa, Luksemburg, Polska i Stowenia. W Belgii (Wspolnocie Niemieckojezycznej i Wspolnocie
Flamandzkiej), Butgarii, Irlandii, Holandii (na poziomie ISCED 1), Szwecji, Wielkiej Brytanii i Norwegii
nauczyciele wraz z dyrektorem szkoty wybierajg dowolne podreczniki szkolne, natomiast w Rumunii
i Islandii wybierajg je z ustalonej listy.

W Szwecji decyzje podejmujg sami dyrektorzy szkét jako osoby finansowo odpowiedzialne
za podreczniki.

Nauczyciele nie odpowiadajg bezposrednio za wybér podrecznikdw w Republice Czeskiej
(gdzie decyzje podejmuje sam dyrektor), Austrii i Stowacji.

W Finlandii szkoty, a w praktyce czesto nauczyciele, moga wybiera¢ dla siebie podreczniki, cho¢
sytuacja w poszczegdlnych szkotach jest zréznicowana w zaleznosci od tego, czy organ prowadzacy
przekazat im uprawnienia decyzyjne dotyczace podrecznikow.

W wiekszosci krajow Unii Europejskiej standardem jest zapewnienie bezptatnego dostepu
do podrecznikéw dla uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow. W Polsce dopiero zostata
rozpoczeta realizacja projektu, w ktérym panstwo wzieto na siebie obowigzek zapewnienia
uczniom szkét podstawowych i gimnazjow dostepu do bezptatnych podrecznikéw lub materiatéw
edukacyjnych, a takze materiatoéw ¢wiczeniowych.
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5.5. Metodyka badania publicznych szkét podstawowych oraz nauczycieli
i rodzicéw

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 29 ust.1 pkt.1 ustawy o NIK, zwrdcita sie do dyrektoréow
publicznych szkét podstawowych o przekazanie informacji dotyczacych wyboru szkolnego zestawu
podrecznikdéw oraz zaopatrzenia w podreczniki lub materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe uczniéw
klasy pierwszej. Celem badania byto dokonanie analizy stanu zaopatrzenia w podreczniki szkolne
uczniéw publicznych szkét podstawowych (bez specjalnych), ze szczegdinym uwzglednieniem
uczniéw klas pierwszych oraz poznanie opinii nauczycieli i rodzicéw uczniéw klas pierwszych
na temat podrecznika ,Nasz Elementarz”.

Zapytanie zostato przygotowane w postaci elektronicznego kwestionariusza i skierowane
w systemie badan internetowych Lime Survey do dyrektoréw tych publicznych szkét podstawowych,
w stosunku do ktérych zostaty pozyskane z MEN oraz pozytywnie zweryfikowane adresy poczty
elektronicznej. Dyrektorzy szkét otrzymali e-mail z pismem dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK oraz linkiem do spersonalizowanego kwestionariusza
elektronicznego. Kazda szkota otrzymata indywidualny kod dostepu i mogta wypeic tylko jeden
kwestionariusz odpowiedzi.

W celu pozyskania opinii nauczycieli i rodzicéw uczniéw klas pierwszych na temat podrecznika
,Nasz Elementarz” przyjeto nastepujaca technike badania:

— przygotowano w systemie Lime Survey elektroniczne ankiety;

— przygotowano zestaw kodow dostepu do ankiety dla nauczycieli i rodzicéw (para
niepowtarzalnych kodéw dla kazdej ze szkét);

— zwrocono sie do dyrektorow szkot podstawowych o przekazanie wychowawcom
klas pierwszych oraz przewodniczacym tréjek klasowych z klas pierwszych adresu
internetowego ankiety oraz kodu wraz z prosba o wypetnienie ankiety i informacja,
ze ankiete wypetni¢ moze tylko jeden nauczyciel (wychowawca) i jeden rodzic z kazdego
oddziatu klasy pierwszej;

— badanie miato charakter anonimowy;

— w zwiazku z techniczng mozliwosciag wypetnienia przez rodzicéw lub nauczycieli ankiet
w liczbie przekraczajacej liczbe oddziatow klasy pierwszej danej szkoty, przyjeto procedure
losowej eliminacji ze zbioru wynikowego odpowiedzi nadmiarowych. Miato to na celu
minimalizacje ryzyka wypetnienia ankiet przez tendencyjnie nastawione grupy oséb.

W badaniu uczestniczyto 6.796 publicznych szkét podstawowych, co stanowi okoto 56% populacji
tych szkét w Polsce oraz 12.394 nauczycieli - wychowawcéw ucznidw klas pierwszych w tych
szkotach i 11.397 rodzicéw ucznidéw. Uzyskany zbiér danych zostat poddany analizie i weryfikacji
pod katem poprawnosci formalnej i niesprzecznosci odpowiedzi. Do weryfikacji wykorzystywano
rowniez pomocniczo dane z Systemu Informacji Oswiatowe;j (SIO). W efekcie weryfikacji poprawiono
oczywiste pomytki danych (np. dotyczace liczby oddziatéw oraz liczby uczniow). Ze wzgledu
na zbyt duza liczbe btedéw zrezygnowano z wykorzystania w dalszej analizie danych dotyczacych
planowanej i wykorzystanej dotacji celowej na podreczniki i materiaty dla uczniéw klasy pierwszej.
Zbiér odpowiedzi uzupetniono o dane TERYT lokalizacji szkoty i informacje GUS dotyczace liczby
ludnosci gminy, na terenie ktérej zlokalizowana jest szkota, w tym o liczbe mieszkancéw miast.
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Reprezentacja oddziatéw i ucznidéw klas pierwszych w badanym zbiorze (liczba oddziatéw i uczniéw
klas pierwszych szkét, ktére odpowiedziaty na zapytanie w stosunku do liczby funkcjonujacych
oddziatéw klas pierwszych i ich uczniéw - dane MEN) wahata sie w przedziale od 54,1% do 72,8% (Tab. 8).

Tabela nr 8
Reprezentacja oddziatéw i uczniéw klas pierwszych w zbiorze odpowiedzi szkét

Odpowiedzi szko6t Dane MEN (SIO) Reprezentacja
Wojewodztwo
uczniowie oddzialy uczniowie oddzialy uczniowie oddzialy
dolnoslaskie 22 094 1 065 35 054 1699 63% 63%
kujawsko-pomorskie 14 830 754 26 845 1365 55% 55%
lubelskie 15 897 869 27 380 1524 58% 57%
lubuskie 8 030 389 13 834 682 58% 57%
todzkie 21 074 1053 30 303 1 549 70% 68%
matopolskie 28 888 1541 43 601 2 369 66% 65%
mazowieckie 44 008 2 205 69 619 3521 63% 63%
opolskie 6 709 358 11 214 617 60% 58%
podkarpackie 15 616 904 26 549 1552 59% 58%
podlaskie 9 843 522 13 935 738 71% 71%
pomorskie 20 274 992 31 893 1572 64% 63%
Slaskie 40 228 1983 56 337 2812 71% 71%
Swietokrzyskie 8 810 463 15 376 856 57% 54%
warminsko-mazurskie 13722 692 18 614 951 74% 73%
wielkopolskie 33 407 1 667 50 810 2 554 66% 65%
zachodniopomorskie 13 253 653 21 099 1041 63% 63%
Razem 316 683 16 110 492 463 25403 64% 63%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Na ankiete odpowiedziato tacznie 12.846 nauczycieli (zgodnie z zatozeniem - wychowawcow
klas pierwszych) z 5.943 szkét, z czego 11.748 nauczycieli z 5.446 szkot, ktore odpowiedziaty
poprawnie na zapytanie skierowane do szkét oraz 1.098 nauczycieli z 497 szkét, ktore na zapytanie
nie odpowiedziaty. Ze zbioru usunieto tacznie 453 odpowiedzi nadmiarowe (liczba odpowiedzi
przewyzszata liczbe oddziatéw klasy pierwszej szkoty) lub bedace oczywistymi powtdrzeniami.
Usuniecie odpowiedzi nadmiarowych dotyczyto 348 szkét i dokonywane byto w sposéb losowy.
tacznie do dalszej analizy zakwalifikowano odpowiedzi 12.394 wychowawcéw klas pierwszych
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(z 5.943 szkot podstawowych), co stanowi ok. 48,8% liczby oddziatéw klas pierwszych szkot
publicznych w Polsce. Reprezentacja oddziatéw klas pierwszych w odpowiedziach wychowawcow
(liczba zakwalifikowanych odpowiedzi wychowawcéw w stosunku do liczby oddziatéw wedtug
MEN) w podziale na wojewddztwa zostata przedstawiona ponize;j.

Rysunek nr 2
Reprezentacja oddziatéw klas pierwszych w zbiorze odpowiedzi wychowawcow

Procent odpowiedzi

41,2%

B 55%-60%
wgv % W 50%-55%
B 45%-50%
[ 40% - 45%
[ ] 35%-40%

53,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Na ankiete skierowang do rodzicéw odpowiedziato 13.280 respondentéw z 5.718 szkét (zgodnie
z zatozeniem - przewodniczacych tréjek klasowych z klas pierwszych), z czego 1.226 rodzicoéw
z 461 szkot, ktore nie odpowiedziaty lub odpowiedziaty niepoprawnie na zapytanie skierowane
do szkot. W przypadku 1.883 odpowiedzi rodzicow z 692 szkét liczba odpowiedzi przekraczata liczbe
oddziatéw klas pierwszych. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zatozeniami badania, odpowiedzi
te usunieto w sposoéb losowy ze zbioru wynikowego. Lacznie do dalszej analizy zakwalifikowano
odpowiedzi 11.397 rodzicéw (z zatozenia przewodniczacych tréjek klasowych) z 5.718 szkét,
co stanowi okoto 45 % liczby oddziatéw klas pierwszych w skali kraju.

Rysunek nr 3
Reprezentacja oddziatéw klas pierwszych w zbiorze odpowiedzi rodzicow

Procent odpowiedzi

B 55%-60%
B 50%-55%
B 45%-50%
[ 40% - 45%
[] 35%-40%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Dla celéw analitycznych wprowadzono do zbioru danych dwie dodatkowe klasyfikacje:

1. lokalizacja szkoty
= duze miasto — miasto o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys.
= miasto — gmina miejska lub miejsko-wiejska o liczbie mieszkancéw miasta od 20 tys.
* mate miasto i wies — pozostate gminy

2. wielkos¢ szkoty
= duza szkota - szkofa o liczbie oddziatéw klasy pierwszej 5 i powyzej
= drednia szkota - szkota o liczbie oddziatéw klasy pierwszej 3 lub 4
» mafa szkota - szkota o liczbie oddziatéw klasy pierwszej 1 lub 2

W ramach wyzej wymienionych klasyfikacji uzyskano nastepujace liczebnosci odpowiedzi
nauczycieli:

duze miasto 2712 21,9% 2 619
miasto 2 498 20,2% 2 427
mate miasto i wie$ 7 184 58,0% 7 029

Ogotem 12 394 100,0%

Welkoieszioly  oqbmhs,  odsetek - Lictha nauczyeiel aceniajacych podraceni
duza szkofa 3696 29,8% 3591
Srednia szkotfa 3794 30,6% 3691
mata szkota 4904 39,6% 4793

Ogoétem 12 394 100,0% 12 075

W ramach wyzej wymienionych klasyfikacji uzyskano nastepujace liczebnosci odpowiedzi rodzicow:

Lokalizacja szkoty Liczba odpowiedzi Odsetek odpowiedzi
duze miasto 2 420 21,2%
miasto 2 340 20,5%
mate miasto i wie$ 6 637 58,2%
Ogoétem 11 397 100,0%

Analize statystyczng istotnosci réznic ocen i opinii nauczycieli oraz rodzicow w zaleznosci
od powyzszych klasyfikacji prowadzono z zastosowaniem testow nieparametrycznych (H. Kruskala-
-Wallisa dla petnej klasyfikacji, a nastepnie U. Manna-Whitneya dla poszczegélnych grup
klasyfikacyjnych zestawionych w pary). Do analiz wykorzystano program statystyczny SPSS 14.0 PL.
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5.6. Wykaz jednostek objetych kontrolg oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci

Tabelanr9
Wykaz jednostek objetych kontrolg oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci

Imie i nazwisko kierownika 5L .
Jednostka skontrolowana sednostki kontrolowanei skontrolowanej
] ] dziatalnosci
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej Joanna Kluzik-Rostkowska O*
2. Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie Marek Piotrowski 0]
3. Centrum Ustug Wspdlnych w Warszawie Agnieszka Tarasewicz (0]

*Zastosowane skroty: ocena opisowa - O; Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdélng o dodatkowe objasnienie.
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5.8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Edukacji Narodowej

© © N oA WN =

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

—
©

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
—_

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
N

. Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
w

. Kuratoria Oswiaty (wszystkie)

=

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

—_
(9]

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

—_
(@)

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

—
N

Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

—_
(0]







MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

Warszawa, 22 grudnia 2015 .
BKA-WKI.0701.19.2014.FS

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej |zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

majgc na uwadze art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli przedstawiam stanowisko do informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli pn. Dostepno$é podrecznikow szkolnych w zakresie
whnioskéw NIK dotyczacych przeprowadzenia oceny wptywu podrecznika ,Nasz
elementarz" oraz dotowanych materiatébw edukacyjnych i ¢éwiczeniowych na
metody pracy nauczycieli, jako$¢ procesu ksztatcenia i jego efekty.

Odnoszac sie do zawartej w informacji NIK (strona 47) tresci: W sprawie dwdch
kolejnych wnioskéw dotyczgcych przeprowadzenia oceny wplywu podrecznika
»~Nasz elementarz" oraz dofowanych materiatéw edukacyjnych i éwiczeniowych
na metody pracy nauczycieli, jako$¢ procesu ksztafcenia i jego efekty, Minister
Edukacji Narodowej wyrazit opinie, Ze podreczniki sg tylko jednym z elementéw
poprawnie zorganizowanego procesu nauczania-uczenia sie i wyodrebnienie
ich  wplywu na proces edukacyjny jest praklycznie niemozliwe,
bedacej przywotaniem odpowiedzi MEN na wnioski pokontrolne NIK
(pismo z 27 sierpnia 2015 r., znak: BKA-WKI.0701.19.2014.FS), uprzejmie
informuje, ze, majac na wzgledzie kierowane do MEN opinie i uwagi nauczycieli
i rodzicéw, jak réwniez to, ze podrecznik jest jednym z istotnych elementow
W procesie  nauczania-uczenia sie, rozwazona zostanie mozliwosé
przeprowadzenia wskazanej we wnioskach NIK oceny.

Z powazaniem

78 levrsiks



