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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/025 — Dostepno$¢ podrecznikdw szkolnych

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

Cezary Pomaranski, glowny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr 92515 z dnia 30 grudnia 2014 r.

{dowod: akta kontroli sir. 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, Al Szucha 25, zwane dalej
Ministerstwem lub MEN

Joanna Kiuzik-Rostkowska, Minister Edukacji Narodowej od 27 listopada 2013 r. Wezedniej,
od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji Narodowsj byta Krystyna
Szumilas.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2012-20152 Minister Edukacji Narodowej podjal dziatania, ktére doprowadzity do
zwiekszenia dostepnosci dla uczniéw podrecznikéw szkolnych do ksztalcenia ogélnego.
W dalszym ciagu jednak nieadekwatna do potrzeb jest liczba dopuszezonych do uzytku
szkolnego podrecznikdéw dia dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz liczba .
adaptacji podrecznikéw | ksigzek pomochiczych dia uczniow z dysfunkeja wzroku. Wykaz
dopuszezonych do uZytku szkolnego podrecznikéw do ksztatcenia zawodowego nie
zawieral propozycii podrecznikow do nauki 114 zawoddw sposrod 186, w ktorych
prowadzone jest ksztafcenie w roku szkolnym 2014/2015%,

Minister zaméwita opracowanie tekstéw autorskich wybranych czesci bezpiatnego
podrecznika pt. Nasz elementarz’ w zakresie edukacji polonistycznej, matematyczne;
i spolecznej jeszeze przed wejSciem w Zycie przepisow upowaznigjgcych do takiego
dziafania®, 1. trzy dni przed uplywem terminu vacafio legis ustawy podpisanej przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Poiskiej i opublikowane} w Dzienniku Ustaw. Recenzenci
wspblpracujacy z autorami podrecznika nie ofrzymali jego Koncepcji merytorycznej
zawierajacej rozklad treSci nauczania w poszczegbinych czesciach. Fakt ten ufrudnial
niektérym recenzentom rzetelng ocene poprawnosci merytorycznej projektu podrecznika
Nasz elementarz’, a w szczegbdinosci zweryfikowanie jego jakosci. Podrecznik wydany
przez Ministra Edukacji Narodowej nie podlegal rygorom procedury dopuszczania do uzytku
szkolnego okreSlonym w przepisach prawa, ktore naktadajg na wydawce koniecznost
przedioZenia koncepcji serii podrecznikéw do edukacji wezesnoszkolne®, NIK ocenia
natomiast pozytywnie poddanie propozycji tresci podrecznika ,Nasz elementarz"
konsuitacjom spotecznym.

! Najwyzsza Izba Kantroli stosuje 3-stopniowa skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negafywna, Jezeli sformulowanie eceny ogéinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkejenowania kontrolowansj jednostki w zakresie objetym konirolg, stosuje
sig oceng opisows, badz uzupeinia oceng ogdlna ¢ dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli poddane ccenie jeden
obszar: Dzialania Ministra Edukacji Narodowej w obszarze zapewnienia wiasciwych podrecznikéw dla kazdego efapu
i typu ksztalcenia ogbinego, zawodowego i specjainego.”

2 Do czasu zakonhczenla czynnodcl kontrolnych — 8 maja 2015 1.

3 W roku szkolnym 2014/2015 szkoly penadgimnazjaine prowadzity ksztalcenie w 186 zawodach. Nafomiast wykaz Ministra
Edukacji Narodowej ujmuje facznie 200 zawoddw, w jakich mozliwe jest kszialcenie o profilu zawodowym.

4 Mowa tu o ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty {Dz.Ul. 2 2014 1., poz. 280) - tzw. ,male]
ustawie pedrecznikowe)”, kibra umozliwite ministrowi wiadciwemu do spraw odwialy | wychowania zlecenie opracowania
iwydania podrecznika lub jego czebti. Przepisy te weszly w zycie z daiem 22 marca 2014 r.

5 Zgodnie z arl. 2Zc ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z8 zm.)
podrecznik fub Jego czeéé opracowane w wynku zlecenia minisira wiadciwago do spraw oéwiaty | wychowania oraz
zaakceptowane przez niego sg dopuszezone do uzytiu szkolnego z mocy prawa.



Uizasadnienie
oceny cgdinej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjgcie przez Ministra dzialan na rzecz
stworzenia elektronicznych zasobédw edukacyjnych dla ucznidw i nauczycieli. Jednak
obecny stan zaawansowania dziatanh dotyczacych opracowania i wdrozenia do praktyki
szkolnej multimedialnych podrecznikéw (e-podreczniki} w ramach kontynuacji Rzadowego
programu rozwijania kompetenciji ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa szkolal, stwarza ryzyko nieudostepnienia tych
materiatbw uczniom i nauczycielom do dnia 15 listopada 2015 r.7

W latach 2012-2015% Minister Edukacji Narodowej przeprowadzal anaiizy dostepnosci
podrecznikéw szkolnych do ksztalcenia ogdlnego, specjainego i zawodowego
przeznaczonych dla ucznidw na réznych etapach edukacji, w tym dia ucznibw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz pochodzacych z mnigj zamoznych rodzin. Wynikiem analiz
byly dzialania na rzecz zwigkszenia dostepnosci podrecznikéw szkolnych. W Rzadowym
programie pomocy uczniom pt. Wyprawka szkolna" zmieniono podstawe obliczania
dochadu uprawniajacego do skorzystania z programu, podniesiono kwoty dofinansowania
do podrecznikéw dia wszystkich grup ucznidw | wigczono kolejne grupy uprawnionych do
ofrzymania pomocy (np. uczniow stabowidzacych, niestyszacych, z niepelnosprawnoscig
ruchowsa i uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym). Rozszerzono

‘réwniez zakres podrecznikow, ktore mogq by¢ finansowane ze Srodkow programu. Zmiany

wprowadzone w programie w latach 2012-2013 spowodowaly zwiekszenie liczby jego
odbiorcow.

Najwyzsza Izba Konfroli zwraca uwage na niewystarczajacq liczbe tytutdw podrecznikow
i ksigZek pomocniczych do ksztalcenia ucznidw ze specjainymi potrzebami edukacyjnymi
(wiym ucznidw z dysfunkcjg wzroku), opracowanych zgodnie z tre$ciami podstawy
programowej z 2008 r2 Wykaz podrecznikéw dopuszezonych do uzyiku szkolnego
przeznaczonych do kszialcenia specjalnego, opracowanych zgodnie z treSciami te]
podstawy, obejmuje siedem tytutdw do szkoly podstawowej i 21 tytuldw do gimnazjum. Jest

"to niewielka liczba w stosunku do liczby tytulow podrecznikéw opracowanych zgodnie

z treéciami poprzedniej podstawy programowej z 2002 r.% (62 tytuly do szkoty podstawowej
i 71 ~do gimnazjum). NIK zauwaza réwnieZ, 7e liczha adaptacji podrecznikow i ksigzek dia
dzieci niewidomych islabowidzacych nie zaspokajata pofizeb zglaszanych przez
dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych ze wzgledu na wysoko$t srodkow zaplanowanych
na ten cel przez Ministra Edukacji Narodowej. W latach 2012-2014 adaptowano gtownie
uzupetnienia wezesnigj rozpoczetych serii wydawniczych podrecznikéw. oraz podreczniki
opracowane na podstawie podstawy programowe] z 2068+,

Wykaz podrecznikéw dopuszczonych do uzytku przez Ministra nie zawierat propozycji
podrecznikdw do nauki 114 zawoddw, w ktdrych ksztalcilo sig 88,2 tys. uczniow (np. optyk,
operator maszyn i urzadzen metalurgicznych, technik dzwigku). Wlatach 2012-2014
Minister Edukacji Narodowej udzielt o$miu wydawcom dotacji przedmiotowych do
podrecznikdw szkolnych przeznaczonych do ksztatcerita Zawodowego w lgczne] wysokosci
1.317.622,40 zt. Przy wykorzystaniu Srodkdw z dotacji z budzetu panstwa wydanych zostaio
55 tytuldw podrecznikow do ksztaicenia zawodowego. NIK zwraca uwage, ze dla 12
zawoddw {sposrod 200 ujetych w wykazie Ministra'!) nie wskazano 2adnego rzeczoznawcy,
przy jednoczesnym braku dopuszczonych do uZytku szkolnego podrecznikéw do nauki fych
zawodow. Dotyczy to migdzy innymi takich zawodow jak: operator maszyn i urzadzen do
przetworstwa tworzyw sztucznych oraz technik sterylizacji medycznej, realizacji dzwieku,

& Program ustanowiony na podstawie uchwaly nr 40/2012 Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2012 r.

7 Plenowany termin- zakeAczenia realizowanego projekiu i uruchomienia bezplainege dostepu de e-podrecznikow dia
uczniéw i nauczycieli.

& Do czasu zakenczenia czynnosci kontrolnych — 8 maja 2015 .

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnege oraz kszfalcenia ogdinego w poszezegdinych typach szkét {Dz. U. z 2008 r. Nr 4, poz. 17).
Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 wrzednia 2012 r. Od te] daty obowigzuje rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narcdowej z dnfa 27 sierpnia 2012 r. o tej samej nazwie {Dz. U. 2 2012 1., poz. 877 ze zm.).

®  Rozporzadzenle Ministra Edukacji Narodowe] | Sportu z dnla 28 lulego 2002 r. w sprawie podstawy programowe
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogalinege w poszczegbinych typach szkét {Dz. U. Nr 51, poz. 458 z8 zm.).
Rozporzadzanle uchylone z dniem 30 stycznia 2008 r.

" Wedlug stanu na dzien 10 lutego 2015 .



Cpis stanu
fakiycznego

przetworstwa mieczarskiego i transportu drogowego UmoZliwienie nauczycielom
stosowania podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacii
Narodowej jest uzasadnione, zdaniem NIK, znaczng liczba ucznidw ksztalcacych sie
W wyZej wymienionych zawodach.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wprowadzenie przez Ministra przepiséw
majacych na celu ograniczenie zmian w podrecznikach, a w konsekwencji — utatwienie
nauczycielom i rodzicom wykorzystania | zakupu podrecznikéw  uzywanych.
W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkclnego pedrecznikéw'? ograniczono mozliwosé
sktadania wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego kolejnego wydania podrecznika
zmienionego nie wigeej niz w 20%. Wprowadzono rowniez zasade, Ze kolejne wydanie
podrecznika moze pojawié po uplywie trzech lat od dnia dopuszczenia do uzytku szkolnego
jego pierwotnej wersji.

W 2014 r. Minister Edukacji Narodowej podjat dzialania legislacyjne, ktore doprowadzily do
uchwalenia tzw. ustawy podrecznikowej™. Zapewnila ona uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostep do bezplatnych podrecznikéw oraz innych materiaiow edukacyjnych.
Udzielenie zamowienia na opracowanie fekstu wybranych czesci podrecznika Nasz
elementarz’ w zakresie edukacji polonistycznej, matematycznej i spolecznej nastapilo
wdniu 18 marca 2014 r., Y. trzy dni przed wejsciem w Zycie art. 22¢ ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty (22 marca 2014 r.) upowazniajacego Ministra do podejmowania takich
dzigtan. NIK zwraca uwage, Ze nowe rozwigzania dotyczace podrecznika wydawanego
przez panstwo ograniczyly prawo nauczycieli do swobody wybory podrecznikow okreslone
w art. 22aa i 22ab ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty's oraz
wart. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®™.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w obszarze zapewnienia wlasciwych
podrecznikéw dla kazdego etapu i typu ksztalcenia ogbinego, zawodowego
i specjalnego

System dopuszczania do uzytku podrecznikéw szkolnych

1. W badanym okresie dopuszczanie do uzytku podrgcznikow szkolnych odbywato sie na
podstawie przepisdw ustawy o systemie oswiaty, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego!” i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania do uZytku szkoinego podrecznikow'®, Przed 9 lipca
2014 r., ohowigzywalo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca
2012r. w sprawie dopuszczania do uZytku w szkole programéw wychowania
przedszkolnego i programdw nauczania oraz dopuszczania do uzZytku szkolnego
podrecznikow®, a jeszcze wezesnie] — rozporzadzenie MEN z dnia 8 czerwca 2009 r. pod
tym samym tytutem?,

W rozporzadzeniu z 2012 r, w sfosunku do wezedniejszego rozporzadzenia z 2009 r.,
ograniczono mozliwos¢ skiadania wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego kolejnych
wydan podrecznika, zmienionych w czesci stanowigcej nie wiecej niz 20%. Postanowiono

2 Werad tych zawodow sa fakze: tancerz, plastyk | akior cyrkowy, kidre nalezg do zawoddw Ministra KuHury | Dziedzictwa
Narodoweago, kibry rowniez dopuszeza podreczniki przeznaczone do ksztalcenia w tych zawadach.

B Dz U.22012r, poz, 752, zwana dalej: rozporzqdzeniem z 2012 r. Rozporzgdzenie uchylono z dniem 8 lipca 2014 .,

% Mowa tu 0 ustawie z dnia 30 maja 2014 1. o zmianie ustawy o systemis oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22014 r, poz. B11, ze zm.).

5 Dz U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 za zm.

Dz, z2014r, poz. 191, za zm,

7 Dz U, z2013r, poz. 267 z& zm., zwane dalej: KPA.

% Dz U.z2014r, poz. 909.

8 Dz U 22012 r., poz. 752, zwane dalej: rozparzgdzeniem z 2612 1.

% Dz U z2009r. Nr89, poz. 730, zwane dalej: rozporzadzeniem z 209 r.
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rowniez, ze kolejne wydania nie moga sie pojawic wczesnigj, niz po uplywie 3 lat od dnia
dopuszczenia pierwotne] wersji podrecznika do uzytku szkolnego (§ 12 ust. 6) i odstapiono
od dopuszczania dodatkowych materialow przeznaczonych dla ucznia dotaczanych
do podrecznikow {zeszytow twiczen, kart pracy, itp.). Przepisy te mialy na celu ograniczenie
czgstotliwosci zmian wydan podrecznikow, a w konsekwencji - utatwienie nauczycieiom
i rodzicom wykorzystania i zakupu podrecznikow uzywanych.

{(dowdd: akta kontroli 167-173)

2. Ministerstwo opracowalo procedure (schemat) postgpowania z  wnioskami
o dopuszczenie do uZytku podrecznikéw szkolnych oraz wylyczne w sprawie wyboru
rzeczoznawcow do opiniowania podrecznikow do ksztalcenia ogdlnego i tabele wysokosce
honorariéw rzeczoznawcdw. W wytycznych wskazano mun., 2e: do opiniowania
podrecznikdw wehodzacych w skfad serii wskazywani sq (w miare moziiwosci) ¢i sami
rzeczoznawey, przy wyborze rzeczoznawcow do opiniowania danego podrecznika
w zaleznosci od zawarto$ci tresci nauczania | etapu edukacyjnego uwzglednia sie
(dodatkowo) tytut naukowy rzeczoznawcy; do sporzadzenia dodatkowej opinii o podreczniku
(z uwagi na jej rozstrzygajacy charakter) wyznaczani sq rzeczoznawcy posiadajacy
co ngjmniej stopieh naukowy, przy wyborze rzeczoznawcy do opiniowania podrecznika
bierze sig pod uwage uczestnictwo rzeczoznawcy w seminariach organizowanych przez
MEN.

Elementem kiuczowym kaZdego postepowania o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkoinego jest uzyskanie trzech {dla wiekszo$ci podrecznikéw)?! pozytywnych opinii, w tym
dwoch opinii merytoryczno-dydaktycznych i jednej jezykowsj, sporzadzonych przez
rzeczoznawcow wpisanych odpowiednio na prowadzong przez Ministra Edukaciji Narodowej

- liste rzeczoznawcdw do spraw podrecznikdw do ksztalcenia ogdlnego lub podrecznikéw do

ksztalcenia w zawodach, w tym podrecznikow do ksztalcenia specjalnego. Rzeczoznawcy
powinni wyda¢ opinie o podreczniku w ciggu 30 dni. Rzeczoznawca w wydanej opinii
stwierdza, czy podrecznik spetnia okreslone (w ustawie o systemie oSwiaty
i rozporzadzeniu) warunki ikonczy jg stwierdzeniem o pozylywnym, warunkowym lub
negatywnym zaopiniowaniu. W przypadku opinii tzw. warunkowej rzeczoznawca opiniuje
podrecznik pozytywnie pod warunkiem dokonania wskazanych przez niego poprawek.
Po przedstawieniu mu poprawionego egzemplarza podrecznika, sporzadza opinie kohcows,
stwierdzajacq dokonanie wszystkich przez niego wskazanych poprawek. Jezeli kidras
Z opinii zakoficzona jest stwierdzeniem o negatywnym zaopiniowaniu podrecznika, Minister
Edukacji Narodowsj zwracat sig o opinie dodatkowa do innego, wiasciwego ze wzgledu na
rodzaj podrecznika, rzeczoznawcy. Opinia dodatkowa jest opinig rozstrzygajaca,
Rozpatrywanie skiadanych do MEN wnioskéw o dopuszezenie podrecznika do uZytku
szkolnego kofczy sie wydaniem decyzji administracyjnej o dopuszczeniu podrecznika do
uzytku szkolnego, badz decyzji o odmowie dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 167-174, 249-263)

3. W latach 2012-2014 do Ministerstwa wplynely 1.224 wnioski o dopuszczenie
podrecznikéw do uzytku szkolnego (Srednio 408 rocznie). Uwzgledniajac postepowania
umaorzona na wniosek strony, ktbra zwrdcita sig z wnioskiem 0 umorzenie postepowania (43
szt.) oraz wnioski z 2011 r. {6 szt) rozpatrzeniu podiegalo 1.187 wnioskdw, w tym: 328
z2012 r, 388 z 2013 r. oraz 465 2z 2014 r. Do uZytku szkolnego dopuszczono 931
podrecznikow. Wydano 12 decyzji administracyjnych o odmowle dopuszezenia podrecznika
do uZytku szkolnego. Wedlug stanu na dzieit 31 grudnia 2014 r. do rozstrzygniecia w 2015
r. pozostaly 244 wnioski z 2014 r., z ktdrych 212 bylo w toku zatatwiania (zawierano umowy
na wykenanie opini 2z rzeczoznawcami | ftrwala procedura opiniowania przez
rzeczoznaweow). Nie rozpoczeto procedury wobec 32 wnioskéw o dopuszczenie
podrecznikow do uZytku szkoinego.

W okresie objetym kontrolg w 42 postepowaniach o dopuszezenie poedrecznika do uzytku
szkoinege, na skutek negatywne] opinii rzeczoznawcy, Minister zwracat sie do

2t Liczba opinil moze byé inna w niektérych przypadkach np. dla podrecznika przyroda dla klas IV-VI wymaga sle czterech
opinit merytoryczno-dydakiycznych, po jednej 2 zakresu biologii, gecgrafi, fizyki | chemil,
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Uwagi dotyczace
badanej dzlatalnoci

rzeczoznawcow ¢ sporzadzenie dodatkowe] opinii podrecznika?. W 26 przypadkach
uzyskana dodatkowa opinia byla pozytywna, a tym samym przesgdzajaca o jego
dopuszczeniu,

(dowdd: akta kontroli str. 7-32)

4. W wyniku badania prawidlowosci przebiegu 12 procedur dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikow, w tym 10 wybranych losowo z jednoczesnym uwzglednieniem
roznych rodzajéw podrecznikow i réZnych okreséw ich dopuszczania (wg dwukrotnie
zmieniajgeych sig przepisow prawa w tym zakresie) oraz dwoch celowo wskazanych,
zewzgledu na ziozone skargi dotyczace prowadzonych postepowar ustalono,
Ze w analizowanych postgpowaniach dochowano wymogéw przewidzianych przepisami
prawa dotyczacymi prowadzenia postgpowania o dopuszczenie podrecznika do uzytku

szkolnego.
(dowod: akta kontroli 1153-1155)

5. Rzeczoznawcami sg osoby posiadajace co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie,
doswiadczenie i osiagniecia w pracy naukowe] lub dydaktycznej, kompetencje w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz rekomendacie jednej z instytucji, o ktérych
mowa w odpowiednio w § 11 ust. 2 lub 3 rozporzadzenia MEN w sprawie dopuszczania do
uzytku szkoinego podrecznikéw. Listy rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw do
ksztalcenia ogéinego, ksztaicenia specjainego oraz do ksztalcenia zawodowego dostepne
g ha stronie intemetowej MEN.,

Lista rzeczoznawcéw do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego prowadzona przez
Ministra Edukacji Narodowej liczyta, wedtug stanu na dzien 10 lutego 2045 r., 820 oséb
sklasyfikowanych w 40 specjainosciach. W latach 2012-2014 lista zostala powigkszona o 27
nowych rzeczoznawcow. Jednoczesnie w tym samym czasie z listy zostalo skresionych
pigcill rzeczoznawedw na ich wniosek. Lista rzeczoznawcéw do spraw podrecznikow (w tym
podrgcznikow pomoacniczych) przeznaczonych do ksztalcenia specjainego w ostatnich
trzech fatach nie zmienita sie i liczyla o$miu rzeczoznawcow. Na liste rzeczoznawcow do
spraw podrgcznikow do ksztalcenia zawodowego w ww. okresie dopisano dziewieciu
rzeczoznawcow i nikogo z tej listy nie skreslono. W 2012 r. zweryfikowano wpisy na liscie
rzeczoznawoow uwzgledniajac zmiany klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego.
Lista, wedtug stanu na dzien 10 lutego 2015 r,, liczyla 3.533 rzeczoznawcow.

(dowdd: akta kontroli str, 16-20)

Stwierdzono przypadki zwloki w zafetwianiu wnioskéw o dopuszczenie do uzytku
podrecznikow szkolnych: np. w Departamencie Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
decyzja o dopuszczeniu podrecznika do uzytku szkolnego zostata wydana po uptywie 28 dni
od uzyskania ostatniej opinii rzeczoznawcy®; w Departamencie Jakoéci Edukacj wydanie
postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania trwalo 48 dni¥, w tym samym
Departamencie niewymagajaca uzyskania opinii rzeczoznawcow procedura wpisu
podrecznika do wykazu z mocy prawa na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 30 maja
2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz niektorych innych ustaw trwata 78 dni,
mimo Ze zgodnie z art. 12 KPA organy administracji publicznej powinny zalatwiaé sprawy
bez zhednej zwicki.

Wedhug wyjasnien zebranych od kierujacych departamentami — przyczynami, ktore Zozyly
sig na zwioke w zalatwieniu spraw byla zwigkszona liczba wnioskéw, kidre wplywaly do
MEN w wyniku wprowadzanych zmian w ksztefceniu, ktéra dodatkowo nalozyia sig

® Zgodnie z przepisami ka2dego z irzech rozporzadzen MEN reguiiacych dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego

w okresie objglym konirolg (do 8 lipca 2014 r. § 15 ust. 1, a nastepnle § 10 ust. 1), minister wiasciwy do spraw oSwiaty
iwychowania mog! zwricit sie do rzeczoznawcy wiasciwego ze wzgledu na rodzaj podrecznika o sporzadzenie
dodatkcwe] opind, w szczegblnosci, gdy w stosunku do podrecznika wydano: 1) opinie dotyczacs tego samego zakresy
zakoniczone roinyml stwierdzeniari, 2) negatywna, opinig - w przypadku gdy warunkiam dopuszczenia do uzytku
szkolnego jest uzyskanie jednej opinii w danym zakresis.

= Dotyczy podrecznika dla szkolnictwa zawedowego — wydenego przez Wydawnictwo Komunikacji | tacznodei Spotka
0.0, z Warszawy pt. ,Bezpleczenstwo pracy w przedsighiorsiwie samochodowyrm” autorstwa Dariusza Stepniewskisgo,
ktory wpisano do wykazu podrecznlkdw dopuszczonych do uzytku szkolnego pod ar 2412014 w driu 30 czerwea 2014 1.

#  Dotyczy padrecznika do ksztalcenfa ogdinego — wydanego przez Cambridge University Press z Warszawy pt. ,English in
Mind 3" autorstwa: Herberta Puchty, Jeffa Stranksa, Richarda Carisra, Pelsra Lewi-Jonesa, Mitady Krajewskiej, Anity
Lawickie] | Anki Kowalskig.
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ze zmianami w przepisach dotyczacych dopuszczenia podrecznika, wywotujacymi m.in.
koniecznos¢ korekt skladanych wnioskéw oraz niekiedy potrzeba zasiggania opini
Departamentu Prawnego. Ponadto podano, ze wydluzanie sig procedur bylo zwigzane
z koniecznodcig zachowania pisemnej formy zalatwiania spraw oraz zapewnienia udziatu
w postepowaniu wszystkim bioragym w nim udzial, a w szczeg6lnosci z wydawaniem opinii
warunkowych przez rzeczoznaweow, potrzebg wykonania korekt podrgcznikow, dla kiorych
nie ma okreslonego terminu dla wydawcow podr@cznikéw na uwzglednienie poprawek
rZeczoznawcow i komecznoéc:q uzyskania koncowej opinii rzeczoznawcow?,

(dowod: akta kontroli str. 7-32, 79-94)

Dostepnosé podrecznikéw do ksztatcenia ogéinego

1. W latach 2012-2015% Minister Edukacji Narodowej prowadzit analizy dostgpnosci
podrecznikéw szkolnych dla ucznibw na rdznych etapach edukacji, w fym dla uczniow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, ucznidw z rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej oraz czionkow mniejszosci narodowych i etnicznych. Minister zlecat
kuratorom oswiaty przeprowadzenie kontroli dotyczacych realizaci prawa nauczycieli do
swobody wyboru podrecznikéw. Monitorowat rowniez rynek podrecznikéw szkolnych
wzakresie cen pakietdw podrecznikowych oferowanych przez roznych wydawcow.
W zwigzku z pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
v zakresie podrecznikow szkolnych w drugiej potowie 2013 r., prowadzone byly analizy
dotyczace przegladu podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego do pierwszego
idruglego etapu edukacyjnego, réwniez w zakresie ich przydatnosci do wieloletniego
uZytku.

(dowdd: akta kontroli 220-248)

2. W roku szkofnym 2011/2012 kuratorzy oéwiaty na zlecenie MEN przeprowadzili planowa
kontrole dotyczaca wyboru podrecznikow w 1.478 publicznych szkotach podstawowych
1922 publicznych gimnaziach, co stanowito ok. 10% szkét tego typu w Polsce. Celem
konfroli bylo uzyskanie informacji dotyczacych przestrzegania przez szkoly przepisu art. 22a
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty? oraz zgodnoSci wyboru podrecznikow z przepisami
prawa. Kontrola w zakresie wyboru podrecznikow nie wykazala nieprawidiowosei.

W 2013 r. Minister Edukacji Narodowej zlecit kuratorom o$wiaty przeprowadzenie kolejnych
kontroli: doraznej (maj-czerwiec 2013) i planowej (w roku szkolnym 2013/2014). Ich celem
byta ocena realizacji prawa nauczycieli do swobody wybory podrecznikdw, okreslona
wowezas w art. 22a ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty, a obecnie w art. 22aa i 22ab ust. 1
pkt 1 tej ustawy oraz w art. 12 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, W wyniku zleconej przez
MEN kuratorom oswiaty dorazne] kontroli®8, ukierunkowanej na sprawdzenie samodzielnosci
wyboru podrecznika przez nauczyciela, w tym rowniez ewentualnych uméw zawartych
przez szkole z wydawcami podrecznikow szkolnych oraz przestanek wyboru podrecznika
przez nauczyciela, stwierdzono w 311 szkolach przypadki zawarcia z wydawcami
podrecznikdw umédw uzyczenia, darowizny, porozumienia jub innych, ktorych przedmiotem
byt réznego rodzaju sprzet elektroniczny, komputerowy, multimedialny. Umowy te nie
zawieraly zobowigzan dotyczacych wyboru badz korzystania z okreslonych podrecznikow.
Natomiast w 102 szkolach stwierdzono przypadki zawarcia uméw z wydawcami
podrecznikow szkolnych, w ktérych fakich zobowiazanie wystepowato.

Ujawnione nieprawidtowosci byly podstaws wystapienia Ministra Edukacji Narodowej do
jednostek samorzadu terytoriainego prowadzacych publiczne szkoty podstawowe, gimnazja
i szkoly ponadgimnazjalne z informacja w tej sprawie oraz oceng stanu prawnego. Celem

% Zgodnie z przepisami wszystkich trzech rozporzgdzen MEN regulu]qcych dopuszezanie do uzytku szkolnego
podr@czmkd)w w okresie lat 2012-2015 rzeczoznawca przygotowme oplnng w ferminie 30 dni. Jesli rzeczoznawca wyda
opinie warunkows, oirzymuje do zaopiniowania poprawicny podrecznik i sporzadza opinig konoowqw terminie kolgjnych
14 dni. W przypadku przekroczenia ww. termindw naliczans sa kary umowne.

% Do dnia zakorczenia kontroli, t. 8 maja 2015 1.

7 Przepis fen w Gwczesnym brzmieniv dawal nauczycielowi prawo wyboru podegoznika sposrod podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego.

% Kantrola objoto 935 szkét {538 podstawawych, 262 gimnazjow i 128 szkét ponadgimnazjainych),
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wystgpienia bylo wyeliminowanie wyzej wymienionych praktyk stosowanych przez szkoly
podczas dokonywania wyboru podrecznikéw szkelnych oraz innych pomocy
dydaktycznych®,

Kolejna, zlecona kuratorom oSwiaty przez MEN, planowa kontrola w roku szkolhym
2013/2014%, z wykorzystaniem arkuszy kontroli zatwierdzonych przez Ministra, rowniez
ukierunkowana na sprawdzenie samodzielnosci wyboru podrecznika przez nauczyciela
iewentualne umowy zawarle przez szkoly wykazala nieprawidiowosci w 10 szkolach
podstawowych (0,8%) oraz w jednym gimnazjium (0,001%). W szkolach tych przyjeto
w drodze darowizny lub w innej prawem przewidzianej formie sprzet komputerowy lub inne
urzadzenia i pomace dydaktyczne od podmiotow bedagcych wydawcami podrecznikow lub
dokonujacych obrotu podrecznikami.

Dyrektorzy szkdt deklarowali, ze podczas wyboru podrecznikéw szkolnych nauczyciele
kierujg_sie nizej wymienionymi przestankami:

~  (ostosowanie do mozZliwoéci i potrzeb uczniow,

- zrbznicowany poziom trudnosci zadan i Cwiczer umo2liwigjagy indywidualizacje pracy
Z uczniami;

~ rénoradnoét proponowanych éwiczen i zadan dla ueznia;

— zafaczenie do podrecznika materiafdw dydaktycznych w formie elekironicznej
(multimedia);

— dostepnost dodatkowych materialow dla nauczycieli (propozycje scenariuszy lekeji,
plyty DVD z materialami filmowymi);

- spdjnost podrecznika z wybranym przez nauczycisla programem nauczania;

- moZliwost systemalycznego powtarzania matetiatu przez ucznidw i samodziglhgj
pracy (np. dzieki zamieszczonym testom do samokontroli, odpowiedziom do zadan);

—  promogja przez wydawnictwo;

—  kryteria materialne (cena).

{dowod: akta kontroli 167-174)

3. Kontrole w szkotach oraz analiza rynku podrecznikow przeprowadzona przez
upowaznionych pracownikow Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazala na nastepujace
kwestie: '

- podreczniki klas i-lll dostepne sg najczescie] w formie pakietow,

—  wystepuja trudnosci z zakupem pojedynczych zeszytow cwiczen;

— elementy pakietu sa jednorazowe (podrecznik ma naklejki lub elementy ¢wiczen do
wypelnienia);

— do pakietéw dodawane sg kody dostepu do aplikacji w Internecie (Cwiczenia
dodatkowe, gry edukacyjne, prace domowe zadawane przez nauczyciela) — aktywne
przez okreslony czas (np. 14 miesigcy);

- wigle migjsca zajmuja w podrecznikach réznego rodzaju grafiki;

— zmiany w kolejnych wydaniach podrecznikow obejmujg rozkiad tresci na stronach,
kolejnosc rozdzialow, dodanie grafiki, co powoduje koniecznosé zakupy aktuainego
wydania; ‘

~—  w podrecznikach sg zamieszczane odestania do ptatnych materialow dodatkowych;

—~  pakiety sg rozbudowywane o kolejne dodatki, ktbre moga powodowaé wzrost ceny;

— obudowa dydaktyczna podrecznika (programy, scenariusze lekcji, sprawdziany,
przewodniki metodyczne) i udostepnianie jgj nauczycielom wplywajg na cene
podrecznika.

{dowoéd: akta kontroli str. 214-248, 1059-1092)

4. W obszarze ksztalcenia ogoinego w Ministerstwie prowadzone sg wykazy podrecznikow:

B Pismo MEN nr DJE-AM-50701-15/2013 z dnia 29 slerpnia 2013 r. do Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow Miast
| Starostéw powiatow.

®  Kontrolg objeto 1.271 pubficznych szké! podstawowych i 741 gimnazjdw. Badaniem objgto populacie wybrang losowo
(10% szkdt wskazanyeh typow). W kazdej publiczne] szkole podstawows]  gimnazjum kontrolowane dwa losowo wybrane
oddzialy poszezegdinych kias,
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- do ksztalcenia ogoinego,

— do ksztafcenia ogdlnego opracowanych na zlecenie ministra wiasciwego do spraw
oswiaty | wychowania,

- przeznaczonyeh do ksztalcenia ogoinego, dostosowanych do wieloletniego uzytku,

— do ksztalcenia ogdinego dla mniejszosci narodowych | stnicznych oraz
spolecznosci postuguiacych sie jezykiem regionainym.

Wykazy te zawierajg od kiku do kilkudziesieciu podrecznikow do nauki wigkszosci
przedmiotow | rodzajow prowadzonych zajet na kazdym etapie ksztalcenia. Na | etapie
edukacyjnym najwigkszg liczbe pozycji dopuszczonych do uzytku szkolnege stanowig
podreczniki do edukacji wezesnoszkolnej (42), na |l etapie jest fo jezyk angielski (25
pozycif), na lll i IV etapie edukacyjnym jest to rowniez jezyk angielski (po 43 pozycje). Braki
dotycza gldwnie podrecznikéw do rzadziej nauczanych jezykéw cbeych: na poziomie | etapu
edukacji (jezyk hiszpanski, jezyk rosyjski, jezyk wloski), na poziomie 1l etapu edukacii (jgzyk
wioski, etyka), na Ill etapie edukacji (etyka), a na IV etapie edukaciji (historia muzyki
i historia sztuki).

(dowod: akta kontroli str. 1256-132)

5. Minister sprawowat nadzor nad funkcjonowaniem edukacyjnego portalu internetowego
wiedzy dla nauczycieli ,Scholaris™! (www.scholaris.pl). Materiaty udostepnione na tym
portalu w 2013 r. zawieraly ponad 26 tys. zasobow elektronicznych pokrywajacych ok. 75%
nowej podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego, w tym podreczniki do jezykow
mniejszosci narodowych i jezyka regionalnego (biatoruski, litewski, kaszubski) dotyczg 75%
freéci podstawy. Obecnie portal zawiera prawie 28 tys. interaktywnych materiatow,
pomocnych w realizacji tredci ze wszystkich przedmiotow lekeyjnych, na réznych poziomach
edukacyinych. Sa to scenariusze lekcji, éwiczenia, teksty, animacje, slajdy, symulacie, gry
dydaktyczne, filmy etc. Oferuje zasoby dostosowane do réznych potrzeb dzieci | miodziezy,
w tym takZe zasoby pomocne w edukacji przedszkolakdw. Sg to gtdwnie pakiety
interaktywne wspomagajace nauczyciela w . realizacji procesu dydaktycznego, jak réwniez
wzbogacajgce jego warsztat pracy.

{dowdd: akta kontroli str. 167-174)

Dostepnosé podrecznikéw do ksztalcenia zawodowego

1. Wediug stanu na dzien 19 stycznia 2015 r. brak bylo pedrecznikow do nauki 114
zawodow, w kiorych ksztalcito sig 88,2 fys. uczniow (np. optyk, operator maszyn i urzadzen
metalurgicznych, technik dzwieku). Lista dopuszezonych do uzytku szkolnego podrgcznikow
liczy 672 tytuly | obejmuje podreczniki przeznaczone do ksztalcenia w najbardziej
popularnych zawodach (np. technik ekonomista, technik informatyk, fechnik budownictwa,
technik logistyk, technik elekiryk, mechanik pojazdéw samochodowych, fryzjer, kucharz,
sprzedawca). Dla 71 zawoddw dostepny jest minimum jeden podrecznik. Ograniczony
dostep do podrecznikdéw maig natomiast ucznicwie, kiorzy ksztalca sie w mniej popularnych
zawodach {(np. modelarz odlewniczy, pszczelarz, optyk, mechanik operator maszyn
f urzadzen metalurgicznych, technik dzwigku, technik instrumentéw muzycznyeh, kominiarz,

zdun, zegarmistrz).
(dowod: akta kontroli str. 95-99)

2. Minister Edukacji Narodowej udzielal wydawnictwom dotacji przedmiotowych do
podrecznikéw szkolnych przeznaczonych do ksztalcenia zawodowego w malo populamych
zawodach, zgodnie z art. 130 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® | wydanego na tej podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie stawek, szczegotowego sposobu oraz trybu udzielania
i rozliczania dotacii preedmiotowych do podrecznikéw szkolnych®:,

' Projekt Scholaris” realizowany byt wokresie 2012-2013 przez Ofrodek Rozwoju Edukacii w ramach Pregramu
Operacyinego Kapital Ludzkl, Priorytet 1ll, Dzialanie 3.3, Poddzialanie 3.3.3. wspoifinansowany zEurcpejskiego
Funduszu Spotecznego.

® Dz U z2013r., poz 8BS ze zm.

B Dz U z2012r, poz 1501 ze zm,
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W latach 2012-2014 dotacje przedmiotowe do podrgcznikéw szkolnych do ksztalcenia
zawodowego uzyskato tacznie osiem podmiotéw wydawniczych, t, wszystkie podmioty,
ktore o to wnioskowaly, We wskazanym okresie wydawnictwa otrzymaly lacznie
1.317.622,40 zt (380.665,20 2t w 2012 1., 721.436,70 zt w 2013 r,, 215.520,50 z w 2014 r.).
Ze Srodkéw dotecjii z budzetu pafistwa wydanych zostalo 55 tytutéw podrecznikow do
ksztalcenia zawodowego. W 2012 r. wydano 15 tytuléw dotowanych, w 2013 r. - 32 tytudy,

aw2014r -8,
(dowod: akta kontroli str. 84-92, 100-104)

W latach 2012-2014 przy rozdziale dotacji przedmiotowych do podrecznikow szkolnych do
ksztalcenia zawodowego zafozono, Ze ich skutkiem powinno byé wsparcie jakosci procesu
ksztalcenia zawodowego poprzez zwigkszenie liczby dostepnych podrecznikéw szkolnych
do ksztalcenia zawodowego oraz zainteresowania nowych wydawnictw wydawaniem
podrgcznikow szkolnych do ksztalcenia zawodowego. W latach 2012-2013 opublikowane
zostaly pierwsze wydania podrgcznikéw uwzgledniajace nows podstawe programowa
ksztafcenia w zawodach do najbardziej populamych zawodéw nauczanych w szkolach
prowadzgeych ksztatcenie zawodowe.

Ponadto, w wyniku dzialan pedigtych z inicjatywy MEN, zatwierdzony zostat przez Komisje
Europejska Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020%, kiory przewiduje
opracowanie i upowszechnienise e-podrecznikow do ksztaicenia zawodowego (150
podrecznikow do nauki w szczegolnosci tych zawodow, do ksztalcenia ktorych obecnie ich
brak). W efekcie do nauki kazdego zawodu bedzie dostepny minimum jeden podrecznik.

- {dowod: akta kontroli str. 84-92, 95-99)

Dostepnoé¢ podrecznikéw dla uczniéw o specjalnyeh potrzebach edukacyjnych

1. W latach 2012-2014 Minister Edukacji Narodowej realizowal zadania majace na celu
zapewnienie podrecznikow szkolnych | ksiazek pomocniczych do ksztalcenia specjainego
dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym, niewidomych, stabowidzacych i nieslyszacych
we wspoipracy z O$rodkiem Rozwoju Edukacji w Warszawie (ORE), uczelniami wyzszymi
oraz organami prowadzacymi szkoly i placéwki, do kiorych uczeszczajg uczniowie
niepemosprawni,

Dane dotyczace liczby uczniow niepetnosprawnych, ktorzy potencialnie mogli ubiegaé sie

- odofinansowanie podrecznikéw, np. w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom

~Wyprawka szkolna" pozyskiwane byly corocznie z Systemu Informacji Oéwiatowej (SI0).

Srodki na dofinansowanie wydruku iflub zakupu podrecznikéw szkolnych i ksigzek
pomacniczych przeznaczonych dia uczniow nigwidomych, wykonanych w systemie Braille'a
lub innej formie (np. plikow dzwigkowych), uwzgledniajacej potrzeby ucznia niewidomego,
przekazywane byly na podstawie umow z podmiotami wylonionymi przez MEN w drodze
otwartego konkursu ofert.

(dowod: akta kontroli str. 105-112)

2. Na dziet 8 maja 2015 r. wykaz podrgcznikéw dopuszezonych do uzytku szkolnego,
przeznaczonych do ksztalcenia specjalnego zawieral siedem tytulow w zakresie szkoly
podstawowsj | 21 tytulbw w zakresie gimnazjum - opracowanych wedlug podstawy
programowej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Edukacii Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkors, W wykazie tym nie ma tytuléw podrecznikéw do
nauki jezyka polskiego, matematyki, fizyki w szkole podstawowej, podezas gdy poprzednio
zostato dopuszczonych do uzytku: 21 tytutdw do jezyka polskiego, 15 tytulew do matematyki
I pigé do fizyki. Do nauki jezyka poiskiego w gimnazjum, zgodnie z tresciami nowej
podstawy programowej, dopuszczono tylka trzy tytuly, do matematyki — cztery, a do chemii
- Jeden. Poprzednio dopuszczonych bylo 12 tytuléw do jezyka poiskiego, 11 tytutow do
matematyki isiedem - do chemii. W procesie kszlalcenia mogg byé rowniez

% httpe:fwanw.mir.gov. plfunduszeiFundusze. Europajskie_2014_2020iDocumantsiPO_WER_D&C12094.pdr.
% Dz U, 22009 . Nrd, poz. 17. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 wrzegnia 2012 .

9



wykorzystywane przez nauczyciela podrgczniki opracowane zgodnie z podstawg
programowsa, okreslong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowsj wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogblnego w poszczegoinych typach szkol®s, kibrych wykaz obejmuje 71 tytutow
w zakresie szkoly podstawowej oraz 62 tytuly w zakresie gimnazjum.

Uczniowie niepetnosprawni w normie intelektualnej oraz z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim realizujg podstawe programowg ksztaicenia ogdlnego te sama co ich
petnosprawni rowiesnicy. W zwigzku z tym, podreczniki dostepne na rynku moga byé
stosowane réwniez w procesie ksztalcenia tych ucznidw. Natomiast dla ucznibw
z upo$ledzeniem umysfowym w stopniu umiarkowanym oraz znacznym, ze wzgledu na
specyfike ich ksztalcenia, kibra jest bardzo zindywidualizowana, nie opracowuje sig
odrebnych podrecznikow. Dla ucznidw niewidomych | niedowidzacych wykonywane sg
adaptacje w systemie Braillea i w druku powigkszonym. W ckresie lat 2012-2014 wykonano
ich fagznie 362, w tym dla trzech czeéci podrecznika do klasy pierwszej ,Nasz elementarz”.

Zadania zwigzane z adaptacjg podrecznikow szkolnych i ksiagzek pomocniczych
przeznaczonych dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych, a w 2014 r. réwniez adaptacja
podrecznika do klasy | szkoly podstawowej (dostosowanie do potrzeb ucznidw
niewidomych, stabowidzacych, nieslyszacych i staboslyszgcych oraz napotykajgcych
na trudnosci w uczeniu sig iflub komunikowaniu sie, w tym nieslyszacych, stabostyszacych,
z uposledzeniem umysiowym, autyzmem lub afazja), opracowywanych na zlecenie MEN
realizowat Uniwersytet Warszawski na podstawie umowy zawartej z MEN. Zapotrzebowanie
na adaptacje podrecznikdw dia ucznidw niewidomych i stabowidzacych byly skladane przez
dyrektorow szkdt zgodnie 2 procedurg okreslong na stronie internetowej ORE w specjaine]
do fego celu zaktadce - Adaptacja podrecznikéw, W latach 2012-2014 na zlecenie Ministra
Edukacji Narcdowsj wykonywane byly adaptacje wskazanych przez szkoly tytutow
podrecznikéw szkolnych, dostosowane do potrzeb uczniow niewidomych i stabowidzagych.
Wersje elektroniczne podrecznikéw wykonanych wsystemie Bralle'a i w  druku
powigkszonym zamieszczane byly na stronie internetowej ORE w specjalnym systemie
informatycznym, umoZliwiajacym dyrekforom szkot i placéwek biezace, nieodptatne ich
pobieranie oraz drukowanie w calosci lub czesci, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
edukacyjnymi ucznidw. Wybor podrecznikéw do adaptacji byt uzgadniany pomiedzy ORE
a MEN. Przy wyborze tytutow do adaptacji kierowano sig liczbg zgloszef danego tytutu oraz
jego dostepnoscia na rynku, potrzebs, zapewnienia adaptacji podrecznika do danych zajet
edukacyjnych.

: {dowdd: akta kontrofi str. 105-112, 1109-1116)

3. W latach 2012-2014 Minister podejmowal dziafania na rzecz poprawy dostgpu do
podrecznikéw uczniom ksztalconym specjainie ub uczniom ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Wsrdd nich bylo zapewnienie zwigkszonych Srodkéw na dofinansowanie
zakupu podrecznikow do ksztatcenia specjalnego w roku 2013 i 2014 w ramach programu
WWyprawka szkolna" w stostnku do podrecznikéw do ksztatcenia ogdinego oraz pozyskanie
dodatkowych, poza budzefem MEN, Srodkdéw na dofinansowanie wydruku ilub zakupu
podrecznikow dla ucznidw niewidomych oraz dla uczniow stabowidzacych.

Minister rozpoczal rowniez prace legislacyjrie, ktorych skutkiem byfo wprowadzenie z dniem
8 lipca 2014 r. w ustawie o systemie oswiaty przepisow regulujacych obowigzek
dostosowania do potrzeb edukacyinych 1 moziiwosci psychofizycznych  ucznidw
niepeinosprawnych podrecznikéw do zajeé z zakresu edukacji: polonistycznej,
matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach IHiI szkoly podstawowej (art. 22ad
ust. 4 ustawy). Na dzien zakofczenia kontroli trwaly ftalze prace legislacyjne nad
wprowadzeniem regulacii umozliwiajacych zwigkszenie dofacji celowej na sfinansowanie
podrecznikow, materialow edukacyjnych lub materialdw Gwiczeniowych “dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w  stopniu  lekkim, umiarkowanym lub znacznym,
niestyszacych, staboslyszacych, z autyzmem, niewidomych i stabowidzacych,
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego (druk sejmowy 2957).
(dowdd: akta kontroli str. 105-112)

% [z U Nr§1, poz. 458 ze zm.
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4. W latach 2012-2014 adaptowano podreczniki giéwnie do nowej podstawy programowe
do klas IV-V| szkofy podstawowej i I-lil szkoly ponadgimnazjalne). Zadanie to realizowane
bylo w 2012 r. na podstawie uméw zawartych przez Ministra Edukacji Narodowej
z uczelniami - Uniwersytetem Warszawskim (UW) oraz Katolickim Uniwersytetem Lubelskim
Jana Pawla Il (KUL), natomiast w latach 2013 | 2014 - na podstawie umowy
z Uniwersytetem Warszawskim. W wyniku realizacji wyzej wymienionych uméw, liczba
dostepnych adaptecji powigkszyla sie w latach 2012-2014 o 362 tytuly podrecznikow
w druku powigkszonym i systemie Braille'a, zwigkszajac oferowany uczniom zasob do 722
tytutow (wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.). W poszczegblnych latach: 2012, 2013 i 2014,
wydrukowano w systemie Braille'a odpowiednio 354, 77 i 146. podrecznikéw | ksigzek
pomocniczych, a w druku powigkszonym odpowiednio 2.405, 2.804 | 1.532 podrecznikéw
i ksigzek pomocniczych.

Uczniowie niepetnosprawni klas pierwszych szkél podstawowych otrzymali 119 szt. trzech
czgsci Naszego elementarza” zaadaptowanego w systemie Braille’a oraz 1.551 szt.
zaadaptowanego w druku powigkszonym37,

W latach 2012-2014, w wyniku zawartych porozumien z samorzadami prowadzacymi szkoly
[ placowki oraz umow z Towarzystwem Opieki nad Ociemniatymi w Laskach, na realizacje
zadania publicznego polegajacego na dofinansowaniu wydruku #lub zakupu podrecznikéw
iksigzek pomacniczych dla uczniéw niewidemych, za udzielong dotacje w 2012 r.
w wysokosci 1.192.703,89 zt udostepniono uczniom 1.216 podrecznikow i 5.144 Ksiazki
pomocnicze. W 2013 r. byla to kwota 1.326.149,96 zt, za ki6rg przekazano uczniom 1.216
podrecznikow | 584 ksigZki pomocnicze. W 2014 1. zawarto porozumienia i umowe na
laczng kwotg 1.359.667,74 zt. W ramach wydatkowania ww. $rodkow Zleceniobiorcy
zobowigzali sig zapewni¢ uczniom nigwidomym 1.092 podreczniki | 474 ksiazki pomocnicze.

{dowod: akta kontroli str, 105-120)

Dostepnosé podrecznikow dla uczniéw z rodzin w trudnej sytuaciji ekonomiczne)

1. W okresie objetym kontrolg éwiadczenie pomocy uczniom w zakresie zaopatrzenia ich
w podrgczniki | materialy dydaktyczne® realizowane bylo glownie w ramach programu
Rzadowego ,Wyprawka szkolna’. Program ten, skierowany do uczniéw rozpoczynajacych
nauke, pochodzacych z rodzin o niskim statusie ekonomicznym lub znajdujacych sie
w trudnej sytuacji Zyciowej, byt realizowany od 2002 r. W poszczegoinych latach realizacji
Programu kryteria przyznawania $rodkow byly zmienne. Pomoc i jej materialny wymiar
zalezat od przynaleznoéci do danej grupy bensficjentow ujetych na dany rok w Programie.

Zgodnie z uchwatg Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie Rzadowego programu
pomocy uczniom w 2014 r. - Wyprawka szkolna" * oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikow | materlalow dydaktycznych® pomoc
realizowana jest wylacznie w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztafcenia
ogoinego lub podrecznikéw do ksztaicenia w zawodach i przewidziana dla uczniow
rozpoczynajacych w roku szkolnym 2014/2015 nauke w: Kiasach il, IIl Tub Vi szkoly
podstawowe), klasie Il szkoly ponadgimnazjalnej, . zasadniczej szkole zawodowej, liceum
ogolnoksztaicacym lub technikum, klasach Il, Il lub VI ogdinoksztalcacej szkoly muzycznej
I'stopnia, klasie VI ogdlnoksztalcacej szkoly muzycznej I stopnia, klasie VI
ogblnoksztalcacej szkoly sztuk pigknych, klasie Ill liceum plastycznego, kiasie NIl lub X
ogoinoksztaicace] szkoly baletowej.

Rzadowy program pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna® jest realizowany jako program
jednoroczny, W kolejnych iatach realizacji Programu dokonywane byly weryfikacje

¥ Dane wedhug stanu na koniec 2014 r.

% Przez materialy dydaklyczne naledy rezumie¢ materialy wykorzystywane przez nauczyciel w procesie kszlaloenia ww.
uczniow. Materiafami dydaklycznymi sg w szczegdinoscl ksiazki pomosnicze, karty pracy, éwiczenia rewalidacyine,
kolorowanki, rysowanki, uzupelnianki, wyklejanki oraz apracowania wykorzystywane w edukacii przedszkolnej.

#®  htips:/www.men.gov.piimages/do_pobraniafichwa%C5%82aWyprawka-1.pdf,
@ Dz U z2014r, poz. 1024,
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minimalnych progow dochodowych, wiagzania do Programu kolejnych grup uprawnionych
do ofrzymania pomocy (m.n. uczniowie stabowidzacy, niestyszacy, slabostyszacy,
uczniowie z niepelosprawnoscia ruchowa, autyzmem, upo$ledzeniem umystowym
wstopniu  lekkim, umiarkowanym lub znacznym), czy tez rozszerzenie zakresu
podrecznikow, ktore mogg byé finansowane z Programu. Zmiany wprowadzone
w Programie w latach 2012-2013 spowodowaly zwickszenie liczby jego odbiorcow,

{dowdd: akta kontroli str. 191-198)

2. W 2014 r. Program ,Wyprawka szkolna” nie objg} ucznidw rozpoczynajacych nauke
w klasie pierwszej szkoly podstawowej w zakresie dofinansowania zakupu podrecznikéw do
ksztalfcenia ogdinego, ze wzgledu na wprowadzenie Ministra Edukacji Narodowej
bezptatnego podrecznika pt. ,Nasz elementarz”.

W 2014 r. na wnioski wojewodéw przygotowane na podstawie danych otrzymanych od
poszczegoinych samorzadéw, Ministerstwo Edukacji Narodowej uruchomito dwie transze
srodkow na realizacje programu w kwotach: 77.791.501 zt i 32.911.022 zt. Ponadto rowniez
w dwoch franszach zostaly uruchomione $rodki dla ucznidw szkdt prowadzonych przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odpowiednio: 201.771 zt i 49.794 zt oraz 87.436 zt | 46.109 2. Wysokost przekazanej
dotacji ogdtem wyniosta 111.087.633 zt, z czego wydatkowano w ramach programu
89.450.428 zt. Kwota dokonanych zwrotow do budzetu wyniosta 21.637.205 #, a zatem
niewydatkowane $rodki stanowity 19,48%.

W 2014 r. z Programu skorzystato 254.327 uczniow bez orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, w tym 210.834 z kryterium dochodowego oraz 43.493 uczniéw poza kryterium
dochodowym. Dodatkowo udziat w Programie wzigfo 89.068 ucznidw z orzeczeniem
o pofrzebie ksztalcenia specjainego.

W punkcie 6 Oceny skutkow regufacfi (OSR) zalaczonej do uzasadnienia do ustawy
podrecznikowej przewidywano, ze Srodki wydatkowane w Programie ,Wyprawka szkolna”
w2014 r. bedg o 28,5 min zt nizsze w stosunku do wydatkowanych w 2013 r,
co pozwoliioby uzyskane oszczednoSci skierowaé na pokrycie kosztéw opracowania,
wydania i dystrybucji podrecznika do nauczania zintegrowanego. Wobec wydatkowania
kwoty 98,024 min zt w 2013 r. oraz 89,450 min zt w 2014 r. oszczednosé ta wyniosta

niespetna 8,6 min zt.
(dowdd: akia kontreli str. 191-198)

Dostepnoéé podrecznikéw dla mniejszosci narodowych i etnicznych

1. Minister Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty,
podejmowal dzialania w celu zapewnienia mozliiwosci dostepu do podrecznikéw do
ksztalcenia ucznibw w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej. Dzialania te dotyczyly dofinansowywania podrecznikow
dia ponad 60-tysiecznej spolecznosci uczniow deklarujgcych przynalezno$é do mniejszosei
narodowych i etnicznych. W pierwszej kolejnosci dofinansowywane byly podreczniki
przeznaczone do hauczania jezyka mnigjszodci oraz historii i geografii kraju jej
pochodzenia, a w nastepnej ksigzki pomacnicze (np. stowniki, podreczniki metodyczne itp.).

' {dowdd: akta kontrofi str. 125-132)

2. Na | etapie edukacyjnym brakuje podrecznikéw do nauki jezykow: femkowskiego,
slowackiego, niemieckiego (kI I-/1l) | ukrainskiego {(kl. [IH1I). Na Il etapie edukacyjnym, poza
podrecznikami do nauki jezyka kaszubskiego, braki podrecznikow wystepujg we wszystkich
klasach dla pozostatych mnigjszoéci. Na poziomie gimnazjum podrecznikow do nauki jezyka
mnigjszosci nie brakuje tylko w przypadku jezyka litewskiego oraz kaszubskiego dia kl. .
W ksztaiceniu ponadgimnazjalnym poza podrecznikami do nauki jezykow: bialoruskiego
(k. 1), litewskiego (ki. W), kaszubskiego (kl. I-II} i gramatyki jezyka lemkowskiego braki
dotycza wszystkich pozostalych.

Problem zapewnienia brakujgcych podrecznikéw do nauki jezykéw mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego, a takze do historii | kuftury mnigjszosci jest
przedmiotem prac specjalnej grupy roboczej do spraw podrecznikéw dla mniejszodci
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narodowych | etnicznych oraz jezyka regionalnego, powolanej przez Komisie Wspoing
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktorej celem jest stworzenie, obejmujacego
kilka najblizszych lat, harmenogramu wydawania podrecznikow dla mnigjszosci narodowych
i etnicznych. W sklad grupy roboczej oprocz przedstawicieli Ministra Administracji
i Cyfryzacii i Ministra Edukacji Narodowej powolani zostali przedstawiciele poszczegdlinych
$rodowisk mniejszosci narodowych (litewskiej, niemieckiej, omianskiej, slowackiej,
ukrainskiej i zydowskiej), mniejszoci etniczne] temkowskiej oraz spolecznoéei kaszubskiej.
{dowod; akta kontroli str, 125-132)

3. W latach 2012-2014 Minister Edukacji Narodowe] dofinansowat kwotq 2.500.395 z}
opracowanie, wydrukowanie i dostarczenie do szké&t podrecznikow dla mniejszosci
narodowych |etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
(kaszubskim) - fgcznie 15100 egzemplarzy 29 tytuldw podrecznikéw i ksigZek
pomocniczych do nauki jezyka: litewskiego, lemkowskiego, kaszubskiego i biatoruskiego.
{dowod: akta kontroli str. 125-132)

1. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na niewystarczajac liczbe tytutow podrecznikow
i ksigzek pomocniczych do ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
(wtym uczniow z dysfunkcjg wzroku), opracowanych zgodnie z tresciami podstawy
programowej z 2008 r. Wykaz podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego
przeznaczonych do kszialcenia specjalnego, opracowanych zgodnie z tredciami tej
podstawy, obejmuje siedem tytulow do szkoly podstawowe] | 21 tytulow do gimnazjum. Jest
to niewielka liczba w stosunku do liczby tytuldw podrecznikéw opracowanych zgodnie
z tresciami poprzedniej podstawy programowsj z 2002 r. (62 tytuly do szkoly podstawowe]
i 71 - do gimnazjum.

NIK zauwaza rowniez, Ze liczba adaptacfi podrecznikow i ksiazek dla dzieci niewidomych
i stabowidzacych nie zaspokajata potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow szkdt i placowek
owiatowych ze wzgledu na wysokost $rodkéw zaplanowanych na ten cel przez Ministra
Edukacjl Narodowe]. W latach 2012-2014 adaptowano giéwnie uzupetnienia wczesnigj
rozpoczetych serii wydawniczych podrecznikéw oraz podreczniki opracowane na podstawie

podstawy programowej z 2008 r.
' (dowdd: akta kontroli str. 1111-1116)

2. Wykaz podrecznikow dopuszczenych do uzytku przez Ministra nie zawierat podrecznikéw
do nauki 114 zawodow, w kiorych ksztalciio sie 88,2 tys. uczniow {np. optyk, operator
maszyn | urzadzen metalurgicznych, technik dzwigku). NIK zwraca réwniez uwage, ze dla
12 zawodOw (sposrod 200 ujetych w wykazie) nie wskazano zadnego rzeczoznawey, przy
Jednoczesnym braku dopuszczonych do uZytku szkolnego podrecznikéw do nauki tych
zawodow. Dotyczy to miedzy innymi takich zawoddéw jak: operator maszyn i urzadzef do
przetworstwa tworzyw sztucznych oraz technik sterylizacji medycznej, realizacji diwieku,
przetworstwa mleczarskiego i transportu drogowego.

Pani Ewa Konikowska-Kruk - Dyrekior Departamentu Ksztaicenia Zawodowego
i Ustawicznego podala w wyjadnieniach, Ze przedstawiona sytuacja nie oznacza
iz nauczyciele w szkolach nie stosujg podrecznikéw innych niz dopuszczone do uzytku
szkolnego. Zgodnie z art. 22aa ustawy o systemie oéwiaty nauczyciel moze zdecydowaé
o realizacji programu nauczania bez zastosowania podrecznika, materiatu edukacyinego lub
materiatu Ewiczeniowego.

UmoZliwienie nauczycielom stosowania podrgcznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego
przez Ministra Edukacji Narodowe] jest uzasadnione, zdaniem NIK, znaczna liczba uczniow
ksztalcacych sie w wyZej wymienionych zawodach.

(dowdd: akta kontroli str. 7-32, 941-943)

Wprowadzenie darmowych materiatéw edukacyjnych dla uczniow

1. W 2014 r. Minister Edukacji Narodowej podja} dziatania legislacyjne, ktére doprowadzily
do uchwalenia tzw. ,ustawy podrecznikows]" ~ ustawy z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw. Wprowadzone w niej rozwigzania mialy
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na celu zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkoinym (tj. uczniom szkot
podstawowych | gimnazjow) dostep do bezplatnych podrgcznikow oraz innych materiatow
edukacyjnych. Zgodnie z art. 9 ,ustawy podrecznikowe]” prawo do bezplatnego dostepu do
podrecznikbw oraz materiatdw edukacyjnych iub materiatow cwiczeniowych, o kibrym mowa
wart. 22ac ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, uczniowie szkdt podstawowych | gimnazjow
uzyskujg, poczawszy od roku szkolnego:

1) 2014/2015 - uczniowie kiasy | szkoty podstawowe;

2)  2015/2016 - uczniowie kias H i IV szkoly podstawowe] oraz klasy | gimnazjum;
3)  2016/2017 - uczniowie klas lil i V szkoly podstawowej oraz klasy Il gimnazjum;
4)  2017/2018 - uczniowie klasy VI szkoly podstawowej oraz klasy Il gimnazjum.

Zgodnie z art. 10 ,ustawy podrecznikowe]" wyposaZenie szkot podstawowych w podreczniki
do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej
w klasach I-lll zapewnia minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, poczawszy od
roku szkolnego:

1) 2014/2015 - dla uczniow klasy I;
2)  2015/2016 - dla uczniow klasy II;
3) 20162017 - dla ucznidw kiasy III.

Wprowadzono feZ dotacje celowg na wyposazenie (art. 22ae ust, 4-5 ustawy o systemie
oSwiaty) szkét podstawowych: '

1} w podreczniki lub materialy edukacyjne do jezyka obcego dla klas Il — do
wysokosci 25 zt na ucznia;

2) w materiaty twiczeniowe dla klas |-l - do wysokosci 50 zi na ucznia;

3) w podreczniki lub materialy edukacyjne dla klas 1V-VI — do wysokosci 140 zt na
ucznia;

4) wmateriaty twiczeniowe dia klas IV-VI — do wysokosei 25 i na ucznia;

oraz gimnazjow:

1) w podreczniki lub materiaty edukacyine — do wysokosci 250 zt na ucznia;
2) w materialy cwiczeniowe — do wysoko$ci 25 z# na ucznia.

| Na jednostki samorzadu terytorialnego natoZono obowigzek (w formie zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej) dostarczania podrecznikow oraz wyze] wymienionych
materiatow kolejnym rocznikom ucznibw szkot podstawowych i gimnazjow.

Na rok szkolny 2014/2015 Minister uruchomit w drugiej polowie 2014 r. dotacje celowa na
wyposazenie klas | w podrgczniki lub materiaty do nauki jezyka obcego nowozytnego oraz
materiaty Swiczeniowe w wysokodci 40.385 tys. zi. Najwigksza transza (38.364 tys. z)
zostala uruchomiona przez MEN w dniu 24 lipca 2014 r. Kwota dotacji uznana za
wykorzystang, i rozliczong na  zakup podrecznikow, materialdw  edukacyjnych
i éwiczeniowych to 38.373 tys. zt oraz 384 tys. 2t na obstuge zadania (1% wykorzystanej
dotacji}. Jednostki samorzadu terytorialnego zwrécily do budzetu kwote 1.207 tys. zt
niewykorzystanej dotacji celowej.

Rzeczywista liczba ucznibw klas | w roku szkolnym 2014/2015 powigkszona o liczbe
uczniow rdwna liczbie oddzialdw kias |, kidrym szkoly ze srodkéw dotacji celowej w 2014 r.
zapewnily podreczniki ub materialy edukacyjne do nauki jezyka obcege nowozytnego®,
to 541.967 (99,7%), a rzeczywista liczba uczniow kias |, ktdrym szkoly zapewnily materialy
¢wiczeniowe t0 516.311 (100%).

Do ustawy o systemie odwiaty (w art. 22d) wprowadzono zakaz oferowania, obiecywaria
lub udzielania szkotom lub nauczycielom jakichkolwiek korzy$ci w zamian za dokonanie
wyboru okreslonych podrecznikow, materiatdw edukacyjnych lub materiatow twiczeniowych.

4 Wykazana w poz. 3 wzonu rozliczenia wykorzystania dotacii celowsj otrzymane] w 2014 r. na wyposaZenie szkoly
pedstawowej w podreczniki do zajeé z zakresu danego jezyka obcego nowozyinego, materialy edukacyjre do zaje¢
zzakresu danego jezyka obcego nowoiylnege b materialy dwiczeniowe, stanowiscego zalacznik nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Edukac]i Narodowej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie udzlslenia dotacji celowej na wyposazenie
szkalw podrecznikl, materialy edukacyine | materialy éwiczeniows {Dz, U. 2014 1., poz. 802 ze zm.
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Opis stany
faktycznego

Zakazano rowniez oferowania sprzedazy podrgcznika wylacznie z innym podrecznikiem lub
dodatkowymi maferiatami dydaktycznyini przeznaczonymi dla ucznia. Dziatania te zostafy
zakwalifikowane jako czyny nieuczciwe] konkurencii w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji®2,

(dowod: akta kontroli 1135-1138)

2. W 2014 1. Minister Edukacji Narodowej rozpoczat prace na wprowadzeniem do szkot
podstawowych bezplatnego podrecznika - Nasz elementarz’. W realizacji zadan
zwigzanych z wydaniem podrecznikow bezplatnie dostepnych dla uczniow wspélpracowat
z Oérodkiem Rozwoju Edukacii, Centrum Informatycznym Edukacji (CIE), Instytutem Badan
Edukacyjnych (IBE). Ponadto nawiazat w fej sprawie wspdiprace z Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow. Zgodnie z art. 22c ust 2 ustawy o systemie oSwiaty podrecznik
opracowany w wyniku zlecenia przez Ministra Edukacji Nerodowej i przez niego
zaakceptowany posiada dopuszczenie do uzytku szkolnego z mocy prawa.

(dowdd: akta kontroli 437-450, 592-918)

3. Wysokos¢ dotacii dia jednostek samorzadu terytoriainego zostala obliczona na podstawie
analizy cen podrecznikow dokonanych w pazdziemiku 2013 r. Sporzadzono wykaz
podrecznikow do ksztatcenia ogolnego dopuszczonych do uzytku szkoinego przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty | wychowania w szkole podstawowe] i gimnazjum zawierajacy
dane identyfikacyine wydawcy podrecznika. Na stronach internefowych wydawcow
wyszukano ceny detaliczne poszezegdinych podrecznikéw. Brano pod uwage ceny nie
zawierajace upustow i promogji. Na podstawie uzyskanych wéwezas informacii ustalono, ze
srednia cena rocznego kompletu wszystkich podrecznikow dia Klas [V-VI wyniosta 228 21,
natomiast w przypadku gimnazjow, cena ta wyniosta 413 z. Na ceng podrecznika,
wy Polskiej 1zby KsigZki, skladaly sie nastepujace pozycje: prace redakeyjne, zakup ficencji
ipraw autorskich (25%), koszt papieru, druku, oprawy, transportu (20%), marza
dystrybutorow (35%), materialy | wsparcie dydaktyczne (5%), podatek od towaréw | uslug
(5%) | zysk wydawnictwa (10%).

Zalozono, ze po wprowadzeniu nowych rozwiazah nalezy spodziewaé si¢ znacznego
obnizenia marzy wydawcow. Przyjeto réwniez, ze szkoly beda dokonywaly zakupow
hurtowych bezpoérednio od wydawnictw, np. poprzez kanaty dystrybucji intemetowej oraz,
ze bgda dokonywane zakupy pakietow iiczacych érednio kilkadziesiat ksigzek (np. $rednio
w szkole podstawowej w klasach pierwszych jest ponad 40 uczniow od wrzesnia 2014 r.).
W przypadku zakupu podrecznikéw do wigcej niz jednego przedmiotu u tego samego
wydawcy, liczba ta ulegnie zwiefokrotnieniu. Koszty zwiazane z organizacjg dystrybucii dia
szkot przez wydawnictwa okreslono na poziomie 9% nowej ceny podrecznika.

Przyjgto rowniez, e koszt materiatow dodatkowych i wsparcia dydaktycznego dia
nauczyciela nie moze obcigzac ceny podrecznika. Przed wprowadzeniem zmian wynosit on
3% ceny podrecznika. Zalozono, Ze w przyszle] cenie podrecznika nie bedzie zawartego
kosztu materialow wsparcia dla nauczyciela. Zafozono rowniez, e udziat kosztow wysylki
wigcznych kosztach zakupu ksiazek przez szkoly nie powinien przekroczyé 75 gr na
podrecznik. Zysk wydawnictwa, kiory wowczas wynosit $rednio 10% ceny podrecznika
(wraz z kosztami dystrybucii) okreslono dia potrzeb wyliczenia adekwatnej kwoty dotacji na
poziomie 8% nowej ceny podrgcznika. Ostatecznie przyjeto, #e cena podrecznika bedzie
stanowita ok. 60% dotychczasowe] ceny jaka ponosit rodzic lub prawny opiekun ucznia.

{dowod: akta kontroli str. 178-183, 399-410, 934-935, 1135-1138)

Przygotowanie do wydania podrecznika - ,Nasz elementarz”

1. Minister Edukacji Narodowej rozpoczal dzialania w celu wyboru wykonawcy tekstu
autorskiego podrecznika, przeznaczonego do nauczenia w klasie pierwszej szkoly
podstawowej, w dniu 17 marca 2014 r., {j. cztery dni przed wejSciem w 2ycie przepisow
umozliwigjacych zlecenie opracowania | wydania podrecznika przez Ministra Edukacji

2 Dz U z2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
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Narodowsej (22 marca 2014 r)}¥. W sprawie te] przeprowadzono trzy postepowania,
w ktorych przedmiotem zamdwienia bylo: 1) opracowanie fekstu autorskiego czesci
pierwsze] podrgeznika w zakresie edukacji polonistycznej, matematycznej i spotecznej oraz
czesci od drugiej do czwartej w zakresie edukacji polonistycznej i spoleczng),
2) opracowanie przyrodniczej czeéci tekstu autorskiego dia wszystkich czterech czeéci
podrecznika, 3) opracowanie czesci matematycznej tekstu autorskiego dia czesci od drugiej
do czwartej podracznika.

Whioski o wszczecie postepowan o udzielenie zamoOwienia publicznego dla trzech
wymienionych wy2ej zadan zostaly uruchomione w terminach odpowiednio: 17, 21 i 31
marca 2014 r. W tych samych dniach powolane zostaly komisie przetargowe, ktore
dokonaty wyboru trybu postepowania i wystaly zaproszenie do negocjacji. Wnioskowany
przez komisje przetargowe tryb udzielenia zaméwienia ~ zaméwienie z wolnej reki na
podstawie art. 5 ust, 1a pkt 4 w zwiazku z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwiett publicznych* (PZP) oraz wykonawca, do ktorego skierowano zaproszenie
zostat zaakceptowany w odpowiednio tych samych dniach, tj. 17, 21 i 31 marca 2014 r.
W uzasadnieniu wyboru trybu podano, ze 22 marca 2014 r. wchodzi w 2ycie nowelizacja
ustawy o systemie oSwiaty przewidujaca prawo Ministra Edukacii Narodowej do zlecania
opracowania | wydenia podrecznika lub jego czedci. Realizujac to prawo Minister podjat
decyzjie o zapewnieniu nieodpfainego podrocznika uczniom rozpoczynajacym nauke
w klasach pierwszych szkdt podstawowych od 1 wrzeénia 2014 1. {...) Dotrzymanie ww.
ferminu oznacza koniecznos¢ zlecenia opracowania ww. podrecznika w moZliwie
najkrotszym czasie. Tylko tryb z arl. 5 ust. 1a Prawa zamdwieri publicznych daje rekojmie
wykonania harmonogramu (...), a w konsekwencji dotrzymania ferminu realizacji zadania.

{dowdd: akta kontroli 318-390)

2. Po przeprowadzeniu negocjacji, zawarto trzy umowy z wykonawcami (odpowiednio:
18124 marca oraz 4 kwietnia 2014 r.), ktorych przedmiotem bylo opracowanie autorskich
tekstow do czterech czesci podrecznika w zakresie edukacji polonistycznej, matematycznej,
spotecznej i przyrodniczej. W zwigzku z odstapieniem od umowy przez jednego
z wykonawcow (z przyczyn niezaleznych od MEN) udzielono dodatkowych zamowien —
z wytaczeniem ustawy PZP na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP — dwu inrym
wykonawcom®, W dniach 16 czerwca 2014 r. i 10 lipca 2014 r. podpisanc dwie umowy,
ktérych przedmiotem bylo napisanie autorskiego tekstu podrecznika w zakresie edukacii
matematycznej. Ostatecznie, faczna warost¢ zamdwienia na opracowanie autorskich
tekstow do czierech czedci podrecznika edukacji wezesnoszkolne] przeznaczonego dia
klasy pierwszej szkoly podstawowej, wyniosta 203.602 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 318-396)

3. W dniu 24 kwietnia 2014 r. upowazniony przedstawiciel MEN podpisat umowe
z Instytutem Badan Edukacyjnych (IBE) na sporzadzenie recenzji podrecznika ,Nasz
elementarz’ oraz prowadzenie konsultacji asystujgcych w procesie jego tworzenia.
Ustalono, Ze recenzje mialy objat oceng kazdej z czesci 1-4 podrecznika pod wzgledem: 1)
merytoryczno-dydaktycznym, 2) merytoryczno-dydaktycznym dla  zakresu:  edukacii
polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej | spoleczngj, 3} poprawnosci jezykowej i 4)
rownosciowym®. Wynagrodzenie z tytulu wykeonania umowy okreslono na kwote 130.380 2,

8 Mowa u o ustawie z dnfa 21 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty
M Dz Uk 22013, poz. 807 ze zm., zwana daje: ustawa PZP.

Udzielenie opisywanych tu zamdwien bylo przedmiotem postepowania wyjasniajgcego przeprowadzanege przez Prezesa
Urzgdu Zamoéwief Publicznych w trybie art. 161 ust. 4 ustawy PZP. Celem tsgo postgpowanla bylo ustalenie, czy
zaghotzi uzasadnione przypuszczenie udziclenia zamdwienia z naruszeniem przepisow ustawy PZP. Z ustalen
poczynionych w toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacege wynka, iz zdeniem Urzgdu Zamowien
Publigznych brak jest podstaw do wszczecia kontroli doraine] w przedmictowe] sprawie. PowyZsze stanowisko zostalo
zajgte przez Urzad Zamowleh Publiczrych w pismach; Prezesa UZP ar UZPIDKDIDWKZ/425/306/(10)14MT z dnia
9 wrzesnia 2014 1. oraz Wiceprezasa UZP nr UZPIDP/026H097114/MO z dnia 4 wrzeénia 2014 r, jako odpowiedz na
whnioski zioZone przez parlamentarzystow,

% W przypadiu recenzji rdwnosciowej ocena dotyczyla spefniania przez podrgczaik wymogdw rownosciowych w kwestiach
dotyczacych ploi, wieku, nicpelnosprawnosct | réznorodnoscl etnicznej, jak rdwniez cceng zgodnosci zawartosci
podrecznika z przepisami prawa, w tym ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi.
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Cpis stanu
fektycznege

w tym wynagrodzenie za recenzie — 93.480 zt oraz wynagrodzenie za konsultacie -
36.900 zi.

Dodatkowo, na podstawie aneksu nr 1 do umowy, padpisanego w dniu 27 czerwca 2014 .,
zlecono przygotowanie recenzji pod wzgledem bezpieczenistwa w ruchu drogowym. Lacznie
przewidziano 32 recenzje do czferech czesci podrecznika. Wynagrodzenie z tytuiu
wykonania umowy okredlono ostatecznie na kwote 155.000 2t w dniu 14 fipca 2014 r.
w aneksie nr 2 do umowy oraz zmnigjszono liczbe recenzji do 29. Tym samym kwota
przeznaczona na wynagrodzenie z tytuty sporzadzenia 29 recenzji wynicsta 118.100 zt, co
daje Srednio ponad 4.072 zt za recenzje?.

Recenzowanie polegato na sporzadzaniu do kazdej czeéci podrecznika recenzjl wstepne;
i ostatecznej. Autorzy podrecznika na biezaco uwzgledniali uwagi recenzentow do tresci
podrecznika. Za posrednictwem strany intemetowej www.naszelementarz.men.gov.p! kazda
z czgscei podrecznika podiegata takze procedurze konsultaci spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 399-410, 579-591, 616-318)

Wydruk i dystrybucja podrecznika - ,,Nasz elementarz”

1. Minister Edukacji Narodowej, na pig¢ dni przed wejsciem w Zycie przepisu art. 22¢ ust. 1
ustawy 0 systemie oSwiaty (22 marca 2014 r.} upowazniajgcego ministra wiasciwego do
spraw oSwiaty | wychowania do zlecenia opracowania podrecznika, zawart w dniu 17 marca
2014 r. porozumienie z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Szef KPRM), w ktorym
zobowiazal sig do zapewnienia opracowania podrecznika, a Szef KPRM ~ do zapewnienia
jego wydania, przy wykorzystaniu zasobdw organizacyjnych KPRM. Aneksem nr 1 do
porozumienia doprecyzowano ferminy poszczegbinych etapdw realizacji zadania oraz
koszty ustalajac, Ze opracowanie podrecznika, szacowane na dzien podpisania
porozumienia, wyniesie 1.716.538 z}, a wydanie go w nakladzie 636.000 egzemplarzy
kaZdej z jego czterech czgéci (lacznie 2.544.000 egzemplarzy) stanowit bedzie koszt
wigcznej wysokosci nie wyzszej niz 9.375.912 zt. Zadanie wydrukowania podrecznika
zostalo powierzone przez Szefa KPRM Centrum Ustug Wspbinych (CUW) — instytucii
gospodarki budzetowej, bedacef jednostka sekiora finanséw publicznych,

Do 26 stycznia 2015 r. przedstawiciel MEN dokonat odbioru trzech pierwszych czesci
podrecznika w facznej liczbie 1.908.000 egzemplarzy {3 x 636.000).
{dowéd: akta kontroli str. 399-410)

2. W celu wyboru wykonawey ustugi dystrybuciji podrecznika przeznaczonego do nauczania
w klasie pierwszej szkoly podstawowej wszczeto postepowanie ¢ udzielenie zaméwienia
publicznego w dniu 1 kwietnia 2014 r. Przedmiot zaméwienia, prowadzonego w trybie
przetargu nigograniczonego, okreslono jako Ustuga dystrybucji materialow do wskazanych
przez Zamawigjgcego szkof na terenie Rzeczypospolitef Polskiej. Termin skiadania ofert
zostat preediuZony | uptynat w dniu § czerwca 2014 r. Przediuzenie terminu wynikalo
Z koniecznosci zmiany tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia (SIWZ) jako
konsekwencji odwotania zlozonego przez jednego z potencjalnych wykonawcéw do Prezesa
Krajowsj Izby Odwolawczej. Odwolujacy sie powolywat sie na majgce miejsce — w jego
opinii — naruszenie przepisbw prawa zamowiert publicznych przy sporzadzaniu przez
Ministerstwo SIWZ, wskazujac na mozliwosé wprowadzania w biad wykonawcow
i utrudnianie uczciwej konkurencii. Ztozone odwotanie zostato w calosci uwzglednione przez
Zamawigjgcego, wobec czego wszczete postepowanie przed Prezesem Krajowej lzby
Odwotawczej zostato umorzone. Z czterech zlozonych ofert wybrano oferte za ceng brutto
236.584 zt. Umowe z wykonawca zawarto w dniu 2 wrzesnia 2014 1.

{dowdd: akta kontroli str. 265-317)

7 Zwylyoznych MEN (nr DJE WPNF.5070.1.205.2014 z dnia 2 wrzesnia 2014 r.), akceplowanych przez Panig Joanng
Berdzik ~ Podsekretarza Stanu w MEN, dotyczacych wynagrodzenia rzeczoznawcow opiniuwjacych podreczniki do
keztalcenia ogblnego wynika, Ze wynagrodzenie rzeczoznawcy ksztafuje sig w przedziafe od 400 do 2.000 zi,
w zaleznosei od rodzaju opinfi {merytoryczno-dydaklyczna, jezykows, dotyczaca bloku przedmioiowego), etapu
edukacyjnego, ilodcl tekstu.
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W zwiazku z przeciagajacym sie w czasie postepowaniem przetargowym na wylonienie
wykonawcy ustugi dystrybucji Minister Edukacji Narodowej oraz Szef KPRM w dniach od
28 lipca do 4 sierpnia 2014 r. wspblnie zawarli z wojewodami 16 porozumien okresiajacych
zasady wspdipracy stron w zakresie dystrybucji pierwszej i drugiej czesci podrecznika dia
klasy pierwsze] szkoly podstawowej oraz obstugi rezerwy podrecznikowe).

(dowdd: akta kontroli str. 451-563,921-923}

3. Do 26 stycznia 2015 r, pierwsza cze$¢ podrecznika przekazano do 12.038 szkét
podstawowych (568.177 szt.), drugg czest podrecznika — do 12.032 szkot (553.685 szt.),
atrzecia czest - do 12.031 szkot (555.892 szt)*. Jednoczesnie poszczegdine czesci
podrecznika przekazano za posrednictwem Oérodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg
(ORPEG) do podmiotdw organizujgcych nauczanie jezyka polskiego wsrod Poionii
i Polakéw zamieszkalych za granica oraz dzieci pracownikéw migrujacych (odpowiednio:
7.228 szt., 7.191 szt,, 5.391 szt).

(dowdd: akta kontroli str. 399-410)

Sposrod wszystkich 13.437 szkét podstawowych?® pierwszej czesci podrecznika nie
zambwito 1.325 szkol, drugiej czesci — 1.405 szkdt, a trzeciej — 1.397 szkéi. Druga i trzecig,
czest podrecznika Nasz elementarz’ (w wersji standardowe]) zaméwito ok. 99,4% szkél,
ktdre zaméwily czes¢ pierwsza,

{dowdd: akta kontroli str. 399-410)

4. Dla potrzeb oceny skutkdw regulacji (OSR), wskazane w uzasadnieniu do zmiany ustawy
0 systemie odwiaty planowane wydatki opiewaly na kwote 17,1 min. 2, z czego na
opracowanie podrecznika przewidziano 6,0 min, 2}, na druk - 9,1 min. zt, a na dystrybucje —
2 min zt. Faktyczne wykonanie wydatkéw Ministerstwa zwigzanych z opracowaniem oraz
drukiem i dystrybucjg podrecznika, wediug stanu podanege na 8 maja 2015 r., wyniosto
13.379.043,31 2, co stanowi 78,2% planowanych wydatkow.

Poniesione koszty na opracowanie pedrecznika wyniosly 3.125.390,06 2} i zlozyly sie na nie
koszty:

— poniesione na rzecz autordw podrecznika w kwocie 203.602,00 zt,

— poniesione na.rzecz recenzentow w kwaocie 155.0600,00 zt;

—  poniesione na rzecz konsuitantow w kwocie 9.840,00 21,

— zgtoszenia znakdw towarowych w kwocie 8.570,00 zt;

— opracowania podrecznika w wersji zaadaptowanej dia uczniéw niepeinosprawnych
w kwocie 1,678.456,27 zt,

— reprezentacii przed Urzedem Patentowym w kwocie 19.249,50 zt;

— opracowania wykonanego przez Centrum Informatyczne Edukacji w kwocie
980.642,45 z\;

—  druku prooféw i egzemplarzy probnych w kwocie 25.748,82 zt.

Na druk podrecznika wydatkowano kwote 8.661.706,00 zt,

Koszty dystrybucji podrecznika to kwota 1.186.270,31 zt (zozyly sie na nig koszty
dystrybucji realizowansj przez:

—~  wojewoddw, w ramach reafizowanych porozumien, na kwotg 629.147 z;

- CUW za dystrybucje do kuratorow oswiaty na kwote 37.952,88 zi;

— Poczie Poiska za dystrybucje do kuratoridw oswiaty na kwotg 15.374,52 2k,

-~ Alfa Logis Sp. z 0.0. HI i IV czedci podrecznika do szk6t na kwote 403.903,05 2,

— ORPEG dla szkdi ksztalcacych w jezyku polskim za granicg na kwote 90.198,51 z;
— Longmaster za magazynowanie rezerwy podrecznikowej na kwote 2.074,39 zi).

Koszt opracowania, wydania i dostarczenia uczniowi kazdej czesci podrecznika ,Nasz
elementarz’ wyniést 5,26 #t, . 21,04 zt za wszystkie jego cztery czesci.

“#  Podane dane nie uwzgledniajg zamowien uzupetniajacych.
4 Z danych SI0, wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r,, szkét podstawowych ogdtem jest 13.437, w tym 694 to szkoly
specjalne.
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Opis stanu
iaktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 920, 1132-1133)

5. Podreczniki do klasy drugiej szkoly podstawowe] powstaly na podstawie koncepc|i
merytoryczne] i graficzne podrecznika do ksztalcenia zintegrowanego przeznaczonego do
nauczania w klasach -l szkoly podstawowe]. Koncepcje te zostaly opracowane na
podstawie zlecenia z 21 stycznia 2014 r. dla ORE i przekazane do MEN pismem z dnia
11 kwietnia 2014 r. Umowy z ich wykonawcami zostaly zawarte przez CIE, ktoremu zlecono
w dniu 26 wrzes$nia 2014 r. zadanie polegajace na opracowaniu w catosci: podrecznika do
zajet z zakresu edukacii polonistycznej, matematycznej przyrodniczej i spotecznej dla
uczniow klas Il szkoly podstawowej oraz podrecznika do zajgé z zakresu edukacii
polonistycznej, matematycznej przyrodniczej | spolecznej dla uczniow klas Il szkoly
podstawowej.

Darmowy podrecznik dla uczniow drugich klas szkét podstawowych Nasza szkota" skiada
sie 7 dziewieciu czesci: pigciu podrecznikow do edukacii zintegrowanej (czesci 1A, 1B, 2, 3
i 4) oraz z czterech podrecznikow do edukacii matematycznej (czgsci 1-4). Wedtug stanu na
dzien 8 maja 2015 r. pierwsza czesé podrecznika dla klas drugich Nasza szkola™ jest
dostepna na stronie http./inaszelementarz.men.gov.pl. Od 22 kwietnia 2015 r. trwa druk
¢z. 1 podrecznika do edukacji matematycznej. Druga ¢czesé podrecznika jest dostgpna na
stronie internetowej hitp://naszelementarz.men.gov.pl/. Na dzien 8 maja 2015 r. trwaly prace
redakcyjne nad trzecig i czwarta czescig podrecznika. Planowane jest udostepnienie czgsci
trzeciej na stronie intemetowej http://naszelementarz.men.gov.pl/ do kofca czerwca 2015,
natomiast czeéci czwartej na poczatku sierpnia br.%.

W dniu 22 kwietnia br. zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Ministrem Edukacii
Narodowej a Szefem KPRM w celu wspolnej realizacji w 2015 r. i 2016 r. zadania
publicznego polegajacego m.in na zapewnieniu opracowania i wydania podrecznika
edukacji wczesnoszkolnej przeznaczonego dla klasy drugiej szkoly podstawowe,
w zakresie czgéci 1-4 do nauczania matematyki, oraz czesci 1A, 1B oraz 4 do nauczania
Zintegrowanego, jek rowniez zapewnieniu dodruku kazdej z ww. czgéci tego podrecznika do
wykorzystania w roku szkolnym 2016/2017. W ramach realizacji tego porozumienia Szef
KPRM zobowigzat sig do zapewnienia wydania i dodruku ww. czesci podrecznika przy
wykorzystaniu zasobow organizacyjnych KPRM. Zadanie polegajace na druku czesci 213
podrecznika do nauczanla zintegrowanego dla ktasy drugiej szkoly podstawowej zostalo
wpisane do planu zaméwiet publicznych MEN na 2015 r. Tak jak w przypadku podrgcznika
dia klasy pierwszej Nasz elementarz’ dystrybucja podrgcznika dla klasy drugiej szkoly
podstawowe] ,Nasza szkola” prowadzona bedzie czeéciowo na podstawie porozumien
zawartych przez Ministra Edukacji Narodowe] z wojewodami, czesciowo zas na podstawie
umowy nr MEN/2014/DE/M167 zawarte z Alfa Logis Sp. z 0.0., kiéra nie zostala jeszcze
w catosci zrealizowana.

Poradniki metodyczne wspomagajace prace nauczycieli sa przygotowywane przez Orodek
Rozwoju Edukacii zgodnie ze zleceniem Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 30 grudnia
2014 r. Zostang one opublikowane na stronie internetowej MEN | ORE w formie plikow do
pobrania. Nie jest planowany druk i dystrybucja do szkét poradnikéw metodycznych
w formie papierowsj.

(dowdd: akta kontroli str. 1121-1127)

Stan realizacji projektu E-podreczniki do ksztalcenia ogdinego

Projekt E-podreczniki do ksztafcenia ogbinego realizowany jest przez Osrodek Rozwoju
Edukacji na podstawie decyzfi Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 6 marca 2013 r.,
wspblnie z czterema partnerami merytorycznymi oraz dodatkowo jednym partnerem do
opracowania rozwigzali  informatycznych. Plerwotnie planowano, Ze realizacja
przedsiewziecla zakoriczy sie do 30 czerwca 2015 r. W zwiazku z procedurg, zatwierdzania
projektu zostat on przyjety do realizacji pézniej niz poczatkowo planowano f. w dniu

% Po zakoficzeniu czynriosci kontrolnych planowany termin udostepnienia na stronig intemetowej IV czedci podrecznika
ulegi zmianie — obecnie jest to fermin koniec sierpnia 2615 .
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Whioski pokontrclne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6 marca 2013 r. Z tego powodu wydiuzono termin jego realizacii o 3 miesiace . do
30 wrzednia 2015 r. Ponadto w zwigzku z koniecznodcia prowadzenia akcji informacyjno-
promocyjnej e-podrecznikdw m.in. wérod ucznibw, rodzicow, dyrektordw szkdi i nauczycieli
zasadne bylo podiecie decyzji o kolejnym wydiuZeniu realizacji projektu o 1,5 miesigca.

Projekt dofinansowany jest w kwocie ponad 49,3 min. ! z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki i zgodnie z ptanem, realizowany ma byé do 15 listopada 2015 1.

W ramach sprawowanego przez MEN nadzoru nad ORE Departament Jakodci Edukacji
(DJE} w ramach dziatah nadzorczych nad projekiem w zakresie merytorycznym zapewnia
udziat przedstawiciela Departamentu w pracach Grupy Sterujacej tego projekiu, akceptuje
merytorycznie zmiany w projekcie oraz monitoruje stan prac — do DJE przekazywane sg
wnioski o ptatnos¢ wraz z informacig o postepie prac w zakresie zardwno rzeczowym, jak
i finansowym.

Wedlug stanu na 8 maja 2015 r. rozliczono we wnioskach o platnosé kwote:
28.281.759,37 2, co stanowi 57,33% lacznego budzetu projektu (w odniesieniu do
zatwierdzonej w dniu 29 grudnia 2014 r. drugiej modyfikacji wniosku o dofinansowanie
projektu). Szacowana wartos¢ wydatkdw w marcu i kwietniv 2015 r. wyniosfa:
3.229.876,64 2.

{dowod: akta kontroli str. 199-209, 1118-1119, 1149-1152)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niski stopien wykonania budZetu przeznaczonego na
realizacje projektu E-podreczniki do ksztalcenia ogdinego oraz wehodzacy w zycie z dniem
1 wrzesnia 2015 r. obowigzek zasiegnigcia opinii rzeczoznawcow zwigkszajg ryzyko
nieudostgpnienia tych materiatow uczniom i nauczycielom do dnia 15 listopada 2015 1.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Konfroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej
|zbie Kontroli5t, wnosi do Ministra Edukacji Narodowej o;

1) zwiekszenie dostepnosci dla uczniow podrecznikéw przeznaczonych do ksztalcenia
speciainego i zawodoweqo;

2) przeprowadzenie — po zakofczeniu | etapu edukacyjnego (klasy I-Il) w szkotach
podstawowych — oceny wplywu podrecznika ,Nasz elementarz” oraz dotowanych
materiaiow edukacyjnych | Ewiczeniowych na metody pracy nauczycieli i jakosé
procesu ksztalcenia;

3} przeprowadzenie — po zakohczeniu Il etapu edukacyjnego (klasy IV-VI} w szkolach
podstawowych — oceny wplywu podrecznika Nasz elementarz® oraz dotowanych
materiatbw edukacyjnych i éwiczeniowych na efekty ksztalcenia;

4) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg przez Osrodek Rozwoju Edukaci | jego partnerow
zadan zwigzanych z opracowaniem | wdroZeniem do praktyki szkolnej multimediainych
podrecznikdow (e-podreczniki) w ramach kontynuacji Rzadowego programu rozwijania
kompetencji uczniow | nauczyciell w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych — Cyfrowa szkota.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zasirzezenia zglasza sie do Prezesa
NajwyZzszej fzby Kontroii.

5Dz U.z2012r, poz. B2 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podietych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 15 czerwea 2015

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrekfor
Piotr Prokopczyk
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