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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/025 - Dostepnos¢ podrecznikéw szkolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15552.

Osrodek Rozwoju Edukacji, z siedzibg w Warszawie, Aleje Ujazdowskie 28, kod 00-478,
numer identyfikacji REGON: 142143583 (zwany dalej ,ORE", ,Osrodek’).

Dyrektor ORE Pan Marek Piotrowski od dnia 20 lutego 2015 r., a w okresie wczesniejszym,
tj. od dnia 8 maja 2014 r. Pani Aleksandra Zawiocka. W okresie objetym kontrolg (lata, 2012 -
2015) stanowisko to zajmowali ponadto: od dnia 22 kwietnia 2014 r. Pan Tobiasz Wojtal, za$
wezesniej, od dnia 16 listopada 2012 r. Pan Piotr Dmochowski — Lipski, a przed tg datg Pani
Katarzyna Martynowska.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 139)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Osrodka Rozwoju Edukacji zwigzane z przygotowaniem podrecznikéw szkolnych
i ksigzek pomocniczych dla dzieci niewidomych i stabowidzacych nie byly w petni prawidiowe
z powodu nierzetelnego systemu zbierania od dyrektorow szkot i placowek oswiatowych na
zapotrzebowan na te materiaty. NIK zauwaza rowniez, ze liczba adaptacji podrecznikow
i ksigzek dla dzieci z dysfunkcjg wzroku, wykonanych w latach 2012-2014, byta znacznie
nizsza od zgtaszanych potrzeb ze wzgledu na wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na cel
przez Ministra Edukacji Narodowe;.

Obecny stan zaawansowania dziatan Osrodka Rozwoju Edukacii dotyczacych opracowania
i wdrozenia do praktyki szkolnej multimedialnych podrecznikow (e-podreczniki), w ramach
kontynuacji jednego z celéw Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa
szkola!, stwarza ryzyko nieudostepnienia tych materiatow uczniom i nauczycielom do dnia
15 listopada 2015 .

Zadania zwigzane z adaptacjg podrecznikow i ksiazek pomocniczych dla uczniow
niewidomych (w systemie Braille'a) i stabowidzacych (w druku powigkszonym) podejmowane
byly przez Osrodek na zlecenie Ministra Edukacji Narodowej, ktory wskazywat corocznie
kwote $rodkéw przeznaczonych na ten cel (Srednio 84,8 tys. zt rocznie). Obejmowaly one
zbieranie od dyrektorow szkot i placowek oswiatowych informacji na temat zapotrzebowania
na adaptacje podrecznikow szkolnych i ksiazek pomocniczych, przekazywanie wytonionym
przez Ministra Edukacji Narodowej uczelniom zaméwien na wspomniane adaptacje,
koordynowanie prac ekspertow dokonujacych oceny adaptaci, a takze prowadzenie systemu

1 Program ustanowiony na podstawie uchwaly nr 40/2012 Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2012 .
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informatycznego obejmujacego podreczniki szkolne i ksiazki pomocnicze w systemie Braille’a
i w druku powigkszonym.

Zastosowany przez ORE system zbierania informacji na temat potrzeb zwigzanych
z adaptacjg podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych dla dzieci z dysfunkcjg wzroku
byt nierzetelny, poniewaz nie uwzgledniat procedur eliminujacych mozliwo$¢ odmiennego
ewidencjonowania tych samych pozycji. Wlatach 2012-2014 zgtaszano corocznie
zapotrzebowanie na adaptacje S$rednio 2.630 podrecznikéw iksigzek pomocniczych
(np. twiczen, zbioréw zadan, atlaséw) dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych. Do czasu
zakoficzenia kontroli NIKZ Os$rodek nie posiadat wiedzy na temat liczby tytutow
powtarzajacych sie. Analiza wykonana w trakcie kontroli wykazata, ze zgtoszone potrzeby
obejmowaty 562 tytuty w 2012 r., 554 w 2013 r. i 604 w 2014 r. Liczba adaptaciji podrecznikow
szkolnych i ksigzek pomocniczych wykonanych w latach 2012-2014 byta znacznie nizsza od
wskazanych potrzeb. Zaadaptowano facznie 362 pozycje dla wszystkich etapow edukacii (167
dla uczniéw niewidomych i 195 dla uczniéw stabowidzacych), co stanowito 21% zgtoszonych
w tym okresie zapotrzebowani (1.720 pozycji). Ich liczba zmniejszyta sie z 176 w 2012 r.,
poprzez 100 w2013 r. do 86 pozycji w2014 r. Osrodek zlecit rowniez wydruk 696
egzemplarzy podrecznikéw w systemie Braille'a dla uczniéw niewidomych oraz 8.292 ksigzek
wdruku powigkszonym dla uczniow stabowidzacych — tacznie 8.988 sztuk o wartosci
5.017,8 tys. zt.

W 2014 r. OSrodek Rozwoju Edukacji, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej,
koordynowat prace ekspertéw zwigzane z dostosowaniem do potrzeb uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych (uczniow niestyszacych i stabostyszacych, z uposledzeniem
umystowym, autyzmem i afazja) podrecznika dla klasy pierwszej szkoty podstawowej ,Nasz
elementarz’ oraz ksigzki pomocniczej obejmujacej wszystkie (cztery) czesci podrecznika
JNasz jezyk polski” w zakresie surdopedagogiki, oligofrenopedagogiki, komunikacji
alternatywnej, glottodydaktyki ijezykoznawstwa. ORE zlecito do druku adaptacje trzech
czesci podrecznika ,Nasz elementarz” (cze$ci: Jesieri, Zima i Wiosna), ktéry wydano w iloSci
11.639 sztuk, wtym 3.017 egzemplarzy z piyta DVD. O$rodek przygotowat takze materiaty
metodyczne dla nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej powigzane z podrecznikiem do
ksztalcenia zintegrowanego dla klasy | ,Nasz elementarz” oraz zorganizowat szkolenia dla
konsultantéw i doradcow metodycznych (czerwiec i sierpien 2014 r.) dotyczace wykorzystania
podrecznika jako srodka dydaktycznego wspierajacego aktywnos¢ dzieci w procesie edukacii.

Osrodek Rozwoju Edukacji podjat dziatania w zakresie opracowania i wdrozenia do praktyki
szkolnej multimedialnych podrecznikéw (e-podreczniki) w ramach projektu systemowego E -
podreczniki do ksztafcenia ogoinego, wspoffinansowanego z srodkow  Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci ksztatcenia, Poddziatanie 3.3.3
Modermizacja tresci i metod ksztafcenia — projekty systemowe). Dziatania te byly kontynuacjg,
Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa szkofa®. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednak uwage na opoznienia w przygotowaniu E-podrecznikéw do ksztalcenia ogoinego.
Realizacja tego przedsiewziecia miata poczatkowo zakonczy¢ sie w dniu 30 czerwca 2015 .,
nastepnie termin ten dwukrotnie przesunieto i ostatecznie ustalono na dzien 15 listopada
2015 r. Przyczyna opoznienia byt niezadawalajacy stan zaawansowania zadan realizowanych
przez partnerow projektu. Zdaniem NIK, dotrzymanie nowego terminu jest réwniez zagrozone,
poniewaz w okresie prowadzenia kontroli (stan na 13 lutego 2015 r.) nie osiggnieto gtownego
celu projektu, jakim jest udostepnienie uczniom podrecznikow w wersji multimedialnej, zas

2 24 kwietnia 2015
3 Program ustanowiony na podstawie uchwaty nr 40/2012 Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

wskazniki mierzace stopien osiagniecia celu glownego projektu miaty zerowg wartosc.
Oznacza to, ze nie udostepniono zadnego z planowanych 18 bezptatnych e-podrgcznikow
i uzupekiajacych zasobow edukacyjnych. Nie uruchomiono réwniez platformy edukacyjnej do
ich udostepniania uczniom i nauczycielom. Wartosci zerowe odnotowano rowniez
w przypadku wskaznikow dotyczacych stopnia upowszechnienia informacji na temat korzysci
i mozliwosci wykorzystania e-podrecznikow wsrod dyrektorow, nauczycieli oraz uczniow
7 26 tys. szkot.4

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Osrodek Rozwoju Edukacji zadan w obszarze
przygotowania podrecznikow szkolnych oraz ksigzek pomocniczych dla
ucznidéw niewidomych i stabowidzacych.

Statut Osrodka Rozwoju Edukacji® nie przewidywat bezposredniej realizacji zadan
zwiazanych z zapewnieniem dostepu do podrecznikow szkolnych okreslonym grupom
uczniow. Zadania zwigzane z adaptacjg podrecznikow i ksiazek pomocniczych dla uczniow
niewidomych (w systemie Braille'a) i stabowidzacych (w druku powigkszonym) podejmowane
byly na zlecenie Ministra Edukacji Narodowej, ktory wskazywat corocznie kwote Srodkow
przeznaczonych na ten cel. W latach 2012-2014 bylo to odpowiednio: 141,8 tys. zL,
55,6 tys. zti 47,8 tys. zt.

1. ORE corocznie zbierat informacje od dyrektorow szkot i placowek oSwiatowych na temat
zapotrzebowania na adaptacje podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych. W 2012 r.
dyrektorzy zglosili zapotrzebowanie na 2.295 pozycji (W czesci powtarzajacych sig),
awlatach 2013 -2014 odpowiednio: 2.257 i 3.339. W ocenie NIK, wynikato to
z nieuwzglednienia w formularzach elektronicznych nadsylanych do ORE  procedur
eliminujgcych mozliwo$¢ odmiennego ewidencjonowania tych samych pozycji, co stanowito
przyczyne niezweryfikowania, do czasu kontroli, wspomnianych baz danych pod kafem
wystepowania powtérzen. Analiza wykonana w trakcie kontroli wykazata, ze zapotrzebowania
zgloszone do ORE obejmowaly tacznie 1.720 réznych pozycji (562 tytuty w 2012 r., 554
w2013 r. i 604 w 2014 r.). Zebrane przez ORE dane korelowane byly w poszczegdlnych
latach przede wszystkim z mozliwosciami realizacyjnymi, tj. liczba adaptacii przewidzianych
do zrealizowania w danym roku.

Wskazang przez ORE liste tytutow podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych,
przekazywano do zatwierdzenia przez Ministra Edukacji Narodowej. Na liscie tej umieszczano
przede wszystkim pozycje najczesciej powtarzajace sig oraz kontynuacije serii wydawniczych
z lat wezesniejszych. W okresie objetym kontrola zadania w zakresie adaptacii podrgcznikow
zostaly zlecone przez MEN dwom szkolom wyzszym: Katolickiemu Uniwersytetow
Lubelskiemu i Uniwersytetowi Warszawskiemu. W latach 2012- 2014, w zwigzku z wejsciem
w zycie przepisow dotyczacych nowej podstawy programowejt, do klas V-VI szkoly
podstawowej i II-lll szkoty ponadgimnazjalnej, adaptacji podlegaty gtownie uzupetnienia seri
wezesniej juz rozpoczetych i przystosowywanych do nowej podstawy programowe;.

4 Wskaznik ten zaplanowano na poziomie 115.297 osob.

5 Zatacznik do zarzadzenia nr 8 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lutego 2013 .

6§ Zmiany zostaly wprowadzone przez rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 . w
sprawie podstawy programowsj wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdinego w poszczegolnych
typach szkét (Dz.U.2012.977) i rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 maja 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowsj wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkot (Dz.U.2014.803)
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W latach 2012-2014 zaadaptowano ogdtem 362 pozycje dla wszystkich etapdw edukacii,
ztego 167 dla uczniow niewidomych i 195 dla uczniow stabowidzacych, co stanowito
w wymienionych latach 21,1% zgtoszonych zapotrzebowan. Podkreslic nalezy, ze liczba tych
adaptacji zmniejszyta sie z 176 w 2012 r., poprzez 100 w 2013 r. do 86 pozycji w 2014 r.
Adaptacje podrecznikéw dla uczniéw niewidomych obejmowaty dwie wersje: jedna napisana
pismem Braille'a — do wydrukowania z wykorzystaniem specjalistycznych drukarek, a druga -
umozliwiajaca zastosowanie oprogramowania do odczytu ekranu komputerowego. Adaptacje
dla uczniow stabowidzacych przygotowywano w formie dokumentu .pdf, dedykowanego dla
ogolnie dostepnego i darmowego oprogramowania (Adobe Acrobat Reader).

2. Udziat ORE w omawianych przedsiewzieciach obejmowat rowniez wystepowanie do
poszczegolnych wydawcow o przekazanie wersji papierowej i elektronicznej wskazanych
pozycji ksigzek, za$ pozyskane w ten sposob nieodptatnie pliki oraz materiaty przesytano
uczelniom realizujacym adaptacje. W przypadkach odmowy wydawcy z planowanej pozycji
wydawniczej rezygnowano i zastepowano jg innym podrecznikiem.

Do zadan ORE nalezato ponadto wytonienie 0séb realizujacych prace eksperckie zwigzane
zodbiorem i oceng adaptacji przygotowywanych przez szkoty wyzsze. Poprzedzato to
okre$lenie i ogloszenie wymogow formalnych oraz merytorycznych niezbednych do
zrealizowania takich prac, a nastepnie przeprowadzenie postepowan kwalifikacyjnych.
W 2012 r. zrealizowano to na drodze postepowania ogloszonego w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych?, a w latach 2013 — 2014 ze wzgledu na kwote, ktora nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro (art. 4 pkt 8 powotanej ustawy),
w postepowaniu polegajagcym na analizie ofert nadestanych do ORE. W szczegdlnosci,
dziatania te byly zgodne z procedurami ustalonymi w ORE i obejmowaty sformufowanie
wniosku zakupowego, a nastepnie dokonanie rozpoznania rynku, w tym wytypowanie przez
Osrodek dziewieciu specjalistow, do ktérych wystano korespondencje z proshg
o przedstawienie oferty cenowej (na zapytanie to odpowiedziato szes¢ o0séb). W kolejnym
etapie, zamieszczono na stronie internetowej ORE informacje zwigzang z poszukiwaniem
osmiu ekspertéw spetniajacych okreslone wymogi (na powyzsze ogfoszenie odpowiedziato
rowniez osiem osob), ktore zostaly zakwalifikowane. Zlecone ekspertom prace zostaly
zrealizowane irozliczone. Na realizacje zadah zwigzanych z zatrudnieniem ekspertow
oceniajgcych adaptacje wykorzystano w 2012 r. — 141,8 tys. zt (planowano 166 tys. zi)
i odpowiednio w2013 r. — 55,6 tys. zt (planowano 56 tys. zi), a w 2014 r. — 47 8tys. z
(planowano 56,5 tys. zt). Stanowito fo tacznie 254,3 tys. zt, przy planowanych na ten cel
278,5 tys. zt. Dziatania ORE w zakresie weryfikacji czesciowych oraz koncowych sprawozdan
szkot wyzszych z realizacji zadania polegajacego na adaptacji podrecznikéw obejmowaly
sprawdzenie tych dokumentéw pod katem formalnym oraz liczby faktycznie wykonanych
i zaakceptowanych przez ekspertow adaptacii.

Efektem rzeczowym wymienionych dziatan bylo zamieszczenie na dedykowanej do tego celu
platformie internetowej ORE ogotem 241 pozycji podrecznikéw dla uczniow niewidomych
i stabowidzacych w zakresie szkoly podstawowej, 194 takich pozycji z zakresu gimnazjum
i 272 pozyciji z zakresu szkoty ponadgimnazjalnej. Kazdy zaadaptowany podrecznik (ksigzka
pomocnicza) zarébwno w systemie Braille’a jak iw druku powigkszonym umieszczany byt
w systemie informatycznym dedykowanym dla podrecznikow dla ucznidw z dysfunkcjg
wzroku. Wersje elektroniczne adaptacji nieodptatnie udostepniane byly dyrektorom szkét
(placowek) po zarejestrowaniu sie i przestaniu wypetnionych wzoréw dokumentow zgtoszenia.
Na dzien 20 stycznia 2015 r. w systemie tym zarejestrowanych byto 417 uzytkownikow.

7 Dz U.z2013 r poz. 907 ze zm.



3. W latach 2012-2014, przy akceptacji MEN, Osrodek zlecat takze wydruk podrecznikéw dla
uczniow niewidomych i stabowidzacych, na co przeznaczono ogotem 5.017,8 tys. zt.
Obejmowat on podreczniki w druku powigkszonym o wartosci 4.552,9 tys. zt oraz podreczniki
w systemie Braille'a (odpowiednio 64,9 tys. zi), atakze lektury szkolne przeznaczone dla
osrodkow specjalnych wydane w systemie Braille'a (124,2 tys. zf) i podreczniki oraz lektury
wdruku powiekszonym oraz w systemie Braille’a dla Dziatu Zbioréw dla Niewidomych
Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego (275,7 tys. z). W 2012 r.
przeznaczono na ten cel 1.390,3 tys. zt, w 2013 r. odpowiednio 2.224,4 tys. zt iw 2014 .
1.403,1 tys. zt. W wymienionych latach uzyskano 2.405, 2.804 i 3.083 egzemplarzy ksigzek
w druku powiekszonym (facznie 8.292 sztuki) oraz 354, 77 i 265 egzemplarzy wydrukowanych
w system Braille'a (facznie 696 egzemplarzy).

4. W 2014 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zlecito ORE wytonienie i koordynacje prac
ekspertow dokonujacych odbioru adaptacji podrecznika przeznaczonego do edukacii
wezesnoszkolnej, dostosowanego do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych majacych trudnosci
wuczeniu sie oraz komunikowaniu, w tym uczniow niestyszacych istabostyszacych,
z uposledzeniem umystowym, autyzmem i afazja. W celu realizacji tego zadania budzet ORE
zostat zwiekszony o 19,8 tys. z. Kwote te wykorzystano w catosci oraz zgodnie
z przeznaczeniem. Eksperci dokonali oceny i odbioru podrecznika przeznaczonego dia klasy
pierwszej szkoly podstawowej ,Nasz elementarz’ oraz ksiazki pomocniczej obejmujacej
wszystkie (cztery) czesci podrecznika ,Nasz jezyk polski’ w zakresie: surdopedagogiki,
oligofrenopedagogiki, komunikaciji alternatywnej, glottodydaktyki i jezykoznawstwa. W 2014 .
ORE, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, zlecito takze do druku adaptacje trzech
czesci podrecznika ,Nasz elementarz” (czgsci: Jesien, Zima i Wiosna), ktory wydano w ilosci
11.639 sztuk, w tym 3.017 egzemplarzy z plytg DVD.

(dowod: akta kontroli str. 3-63)

5. Dziatania Osrodka Rozwoju Edukacji w zakresie prac nad przygotowaniem koncepcji
bezptatnego podrecznika dla klas | szk&t podstawowych, samego podrecznika oraz
materiatéw metodycznych zapoczatkowane zostaty pismem MEN z dnia 15 stycznia 2014 r.
(DJE.WDN.712.3.2014) zawierajacym informacje o zamiarze powierzenia ORE zadania
polegajacego na opracowaniu, druku i dystrybucji materiatow metodycznych do ksztatcenia
zintegrowanego, w szczegolnosci programu nauczania, podrecznika oraz dodatkowych
materiatéw wspomagajacych prace nauczycieli. Z dokumentacji ORE wynikato, ze dokonano
wéwcezas rozpoznania rynku potencjalnych autorow podrecznika dla klas pierwszych, przy
czym od zlecenia realizacji takiego zadania Ministerstwo Edukacji Narodowej odstapito.

W dniu 21 stycznia 2014 r. pismem MEN (DJE.WDN.712.3.2014) zlecono ORE zadanie
polegajace na opracowaniu szczegolowej koncepcji materiatow metodycznych do ksztatcenia
zintegrowanego, w tym programu nauczania, podrecznika oraz dodatkowych materiatow
wspomagajacych prace nauczycieli (w szczegdlnosci scenariuszy zaje¢, przewodnika
metodycznego i innych materiatow). Po przeprowadzeniu rozpoznania rynku potencjalnych
autorow ORE podpisato w dniu 21 lutego 2014 r. umowe z wykonawca, co dotyczylo
opracowania, w terminie do dnia 24 marca 2014 r. ,Koncepcji merytorycznej podrgcznika do
ksztalcenia zintegrowanego przeznaczonego do nauczania w klasach [l szkoty
podstawowej". Wartosé umowy okreslono na kwote 16,5 tys. zt (brutto). Z dokumentacji w tej
sprawie wynikalo, ze termin zakonczenia tych prac zostat przesunigty na dzien 10 kwietnia
2015 r., tj. 0 15 dni (zawarto aneks do umowy). Protokét z wykonania przedmiotu umowy
datowano na dzien 10 kwietnia 2014 r., a przekazanie opracowanych materiatow do MEN
nastapito w dniu 11 kwietnia 2014 r.

Koszt powyzszego zadania zdania wyniost facznie 128,2 tys. zi, na co skladato sie:
przygotowanie ,Koncepcji merytorycznej i graficznej podrecznika do  ksztafcenia
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zintegrowanego przeznaczonego dla do nauczania w klasach |-l szkoty podstawowe]" wraz
z jej praktycznym zastosowaniem w podreczniku dla klasy | szkoty podstawowej (umowy
autorskie), optacenie kosztow zespotu realizujacego zadanie w ORE (1/2 etatu koordynatora),
koszt redakcji merytorycznej i zakupu ilustracji, a takze zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania.

(dowod: akta kontroli str. 144-148, 155-162)

6. W dniu 10 kwietnia 2014 r. pismem MEN (DSWM.5070.3.2014) zlecono ORE
przygotowanie materiatdbw metodycznych dla nauczycieli powigzanych z podrecznikiem do
ksztafcenia zintegrowanego dla klasy | ,Nasz elementarz’. Ponadto, pismem MEN z dnia
13 sierpnia 2014 r. (DSWM.WPS.5070.48.2014) zlecono ORE opracowanie przewodnika
metodycznego wspierajacego prace nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej w zakresie
edukacji matematycznej. W korespondencji kierowanej do MEN (pismo ORE z dnia
20 sierpnia 2014 r. ZS-SU/0-60/6-1/26/2014/TK) ORE wnioskowat o przesuniecie terminu
realizacji tego zadania do dnia 30 pazdziermika 2014 r., ze wzgledu na krotki termin, a takze
zaawansowanie dotychczasowych prac nad przewodnikiem. Od realizacji tego zadania
Ministerstwo Edukacji Narodowej ostatecznie odstapito, kierujac w tej sprawie pismo do ORE
w dniu 29 sierpnia 2014 r. (DSWM.WPS.5070.52.2014).

W dniu 20 sierpnia 2014 r. ORE wystapito do MEN (ZS-SU/0-60/6-1/25/2014/TK) z wnioskiem
o wydtuzenie terminu realizacji zlecenia z dnia 10 kwietnia 2014 r. do dnia 20 grudnia 2014 r.,
w zwigzku z rozszerzeniem zakresu zlecenia o przygotowanie zasobow muzycznych oraz
konieczno$ci dopracowania Poradnika dla nauczycieli po ostatecznym przygotowaniu kazde;
czesci Naszego elementarza”. Zgode takg uzyskano w dniu 29 sierpnia 2014 r. (pismo MEN:
DSWM.WPS.5070.51.2014).

W ramach zlecenia z dnia 10 kwietnia 2014 r. ORE przygotowat dla nauczycieli nastepujace
materialy metodyczne; cztery czesci Poradnika dla nauczyciela klasy pierwszej szkoly
podstawowej w wersji elekironicznej (poradnik obejmowat tygodniowe plany pracy,
przyktadowe scenariusze zaje¢ dziennych oraz 82 karty pracy), ,Album liter" (publikacje
zawierajacg 180 kart pracy - éwiczen dla uczniow do nauki pisania), Inspiracje muzyczne
(poradnik oraz piosenki), Inspiracje artystyczne (cz. Il i lll), a takze dwa programy nauczania -
.Do$wiadczanie $wiata", ,Drogowskazy wielointeligentnej edukacji”. Koszt realizacji zadania
polegajacego na opracowaniu materiatow metodycznych dla nauczycieli wyniost: 167,9 tys. zt.

7. Dziatania ORE z zakresu przygotowania nauczycieli do korzystania z darmowego
podrecznika dla klas | szkoty podstawowej, obejmowaty organizacje w dniach 11 i 12 czerwca
2014 r. dwdch jednodniowych spotkan z konsultantami i doradcami metodycznymi w ramach
projektu ,WdroZzenie podstawy programowej ksztalcenia ogblnego w przedszkolach
i szkotach”, wspoifinansowanego z srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Priorytet
Il POKL. Obejmowato to m.in. omowienie zmian w zakresie podrecznikéw wprowadzonych
ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. ozmianie ustawy o systemie oSwiaty ustawy.
W szczegolnosci Pani Maria Lorek, autorka ,Naszego Elementarza®, oméwita wowczas
koncepcje podrecznika oraz jego wykorzystanie jako srodka dydaktycznego wspierajacego
aktywnos¢ dzieci w procesie edukacji. Ponadto uczestnicy spotkan zapoznani zostali m.in.
z pierwszg, czescig przygotowywanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji ,Poradnika dla
nauczyciela klasy pierwszej szkoty podstawowej’, zasobami edukacyjnymi prowadzonego
przez ORE Portalu zasobowego ,Scholaris” oraz przygotowywanym generatorem kart pracy,
ti. narzedziem umoZliwiajgcym nauczycielom samodzielne przygotowywanie kart pracy
(éwiczen) dla uczniow. Ogdtem w spotkaniach tych udziat wziglo okoto 200 pracownikdw
systemu doskonalenia z wojewddzkich, powiatowych i gminnych osrodkéw doskonalenia
nauczycieli. Koszt realizacji spotkan wynidst 11,8 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dniach 18-19 sierpnia, 19-20 sierpnia i 20-21 sierpnia 2014 r. w ramach projektu
JWdrozenie podstawy programowej ksztaicenia ogélnego w przedszkolach i szkotach®
wspoffinansowanego z $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Priorytet Il PO KL
ORE zorganizowato drugg czes¢ szkolen dla konsultantow i doradcéw metodycznych pod
nazwa "Podreczniki, podstawa programowa i programy nhauczania od wrzesnia 2014 r.".
Obejmowato to m.in. zagadnienie oceniania ksztatujacego i edukacj¢ matematyczng
w klasach I-lll, a takze problematyke pracy nauczyciela edukacji wezesnoszkolnej. W czgsci
warsztatowe] uczestnikom szkolen zostaly zaprezentowane przykladowe lekcje
z wykorzystaniem ,Naszego Elementarza”. W szkoleniu udziat wzigto okoto 200 pracownikow
systemu doskonalenia z wojewodzkich, powiatowych i gminnych oérodkéw doskonalenia
nauczycieli. Koszt realizacji szkolenia wyniost 87,3 tys. zt.

Na stronie internetowej ORE uruchomione zostato ponadto forum wsparcia i wymiany
doéwiadczen ,Uczymy sie w pierwszej klasie”. W 2015 r. zaplanowano dalsze szkolenia
w ramach projektu ,WdrozZenie podstawy programowej ksztatcenia ogoinego w przedszkolach
i szkolach”, dotyczace edukacji wczesnoszkolnej: edukacji polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej, artystycznej oraz pisania programéw nauczania. Szkolenia przewidziano dla
doradcow metodycznych, a ich zorganizowanie zaplanowano w Gdansku (21-23 maja
2015 r.), Warszawie (25-27 maja 2015 r.) i Krakowie (28-30 maja 2015 r.).

Powyzsze dziatania podejmowane byly z inicjatywy ORE.
(dowdd: akta kontroli str. 144-148)

Stosowany w ORE system zbierania elektronicznych formularzy —zapotrzebowan
od dyrektorow szkot i placowek o$wiatowych na dokonanie adaptacji podrecznikdw szkolnych
i ksigzek pomocniczych dla dzieci z dysfunkcjg wzroku byt nierzetelny, poniewaz nie
uwzgledniat procedur eliminujacych mozliwo$¢ odmiennego ewidencjonowania tych samych
pozycji. Stanowilo to przyczyne niezweryfikowania, do czasu zakonczenia kontroli,
wspomnianych baz danych w zakresie wystepowania powtorzen.

Wicedyrektor ORE Dorota Zyro udzielajac wyjasnien w tej sprawie podata, Ze jesli zadanie
bedzie zlecane w kolgjnych latach Osrodek Rozwoju Edukacji wystapi do Ministerstwa
Edukacji Narodowej o $rodki na stworzenie i uruchomienie aplikacji, przez ktora bedzie
mozna sktadac zapotrzebowania. Aplikacja bedzie zawierata liste podrecznikow z tytufami
i numerami ewidencyjnymi w wykazie MEN, celem uniknigcia nieprawidfowosci w  ich
wpisywaniu. Przy wyborze podrecznikéw do adaptacji ORE kierowafo sig liczbg zgfoszen na
dany tytut oraz dostepnoscia na rynku. W ostatnich latach w zwigzku z wprowadzeniem nowej
podstawy programowej adoptowane byly te podreczniki, ktore najszybciej uzyskaty numer
ewidencyjny w wykazie MEN i zostaly nam przekazane przez wydawnictwa. W latach 2012-
1014 adoptowano gféwnie uzupetnienia serii wczesniej rozpoczetych adaptaci

(dowodd: akta kontroli str. 179-180)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze liczba adaptacji podrecznikow szkolnych
i ksiazek pomocniczych dla uczniow niewidomych i stabowidzacych, wykonanych w latach
2012-2014, byta znacznie nizsza od potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow szkot i placowek
oswiatowych. Podkreslic jednak nalezy, Ze liczba tych adaptacji byla dostosowana do
wysokosci érodkow finansowych przeznaczonych na ten cel przez Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j.

W latach 2012-2014 dyrektorzy szkot i placowek oswiatowych corocznie zglaszali
zapotrzebowanie na adaptacie Srednio 2.630 podrecznikow i ksigzek pomocniczych
(np. éwiczen, zbiorow zadan, atlasow) dla uczniow niewidomych i stabowidzacych. Do czasu
kontroli NIK, ORE nie posiadalo wiedzy na temat liczby tytutow powtarzajacych sig, co wigzac
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nalezy z nierzetelnym systemem zbierania tych danych. Analiza wykonana w trakcie kontroli
wykazata, ze zapotrzebowania zgtoszone do ORE obejmowaty tacznie 1.720 réznych pozyci
(562 tytuty w 2012 r., 554 w 2013 r. i 604 w 2014 r.). We wskazanym okresie zaadaptowano
tacznie 362 pozycje dla wszystkich etapéw edukacii (167 dla uczniow niewidomych i 195 dla
uczniow stabowidzacych). Liczba tych adaptacji zmniejszyta sie z 176 w 2012 r., poprzez 100
w 2013 r. do 86 pozycji w 2014 r.

Pani Aleksandra Zawlocka, dyrektor ORE wyjasnita, ze: zapotrzebowania skfadane przez
dyrektoréw szkotplacowek dotyczg wszystkich podrecznikow dopuszczonych do uzytku
szkolnego, ¢wiczen, zbiorow zadari, atlasow itp. Do konca 2014 roku zaadaptowano ogdfem
722 pozycje: 362 w latach 2012-2014 i 360 w latach 2010-2011. Liczba 3.339 stanowi ogot
przestanych zapotrzebowan (czasami zapotrzebowania sg dublowane), a zatem liczba ta nie
jest odzwierciedleniem zamawianych tytutdw. Te same publikacje w zestawieniu powtarzajq
sie wielokrotnie, rézni je sposéb sformufowania i zapis tytufu. Zdarza sie rowniez, ze
Zamawiajacy podaje szczegolowe tytuly podrecznikow, ktdre sktadajg sie na jeden pakiet
edukacyjny, np. Gra w kolory, w zapotrzebowaniu wystepuje 7 razy pod roéznym tytutem, co
Zwigksza ilos¢ pozycji w zestawieniu zbiorczym. Liczba adaptacji wykonywanych w ciggu roku
jest niezalezna od ORE i uregulowana zapisami umowy pomiedzy MEN i UW. Osrodek
Rozwoju Edukacji realizuje zadanie adaptacji podrecznikow dla uczniow niewidomych
i stabowidzgcych na podstawie zlecenia z MEN. W roku 2014 rozpoczeta zostata adaptacja
podrecznika ,Nasz elementarz” dla potrzeb uczniow niepefnosprawnych majgcych trudnosci
w uczeniu sie ilub komunikowaniu sie, w tym niestyszacych i stabostyszacych,
z uposledzeniem umystowym, autyzmem i afazja. Dziatania w tym zakresie bedg
kontynuowane.

(dowod: akta kontroli str. 64-67, 144-149)

2. Z materiatow ORE dotyczacych prac nad adaptacjami podrecznikéw na potrzeby uczniow
z dysfunkcjg wzroku wynikato, ze wystapity incydentalne przypadki odmowy udzielenia zgody
na dokonanie wspomnianych adaptacji. W szczegdlnosci dotyczylo to obecnych na rynku
polskim podrecznikéw do nauki jezykéw obcych, wydawanych przez podmioty majace
siedziby za granica,

Pan Marek Piotrowski, dyrektor ORE poinformowat, ze Osrodek wystapi do Ministra Edukacji
Narodowej o zmiange zasad w dopuszczaniu podrecznikéw do uzytku szkolnego.
W wyjasnieniach udzielonych w tej sprawie podano, Ze wydawcy - wystepujgc
o0 dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego — powinni zobowigzaé sig do wspotpracy
w zakresie adaptacji podrecznika do wymagar 0s6b z dysfunkcjg wzroku.

3. NIK zwraca uwage na opdznienie o 15 dni, w stosunku do pierwotnie zaktadanego
terminu, realizacji zadania zleconego ORE przez MEN, tj. opracowania ,Koncepcji
merytorycznej podrecznika do ksztalcenia zintegrowanego przeznaczonego do nauczania
w klasach I-1ll szkoty podstawowej". Opo6znienie to wynikato z niezrealizowania w zaktadanym
terminie prac nad przygotowaniem tego opracowania, powierzonego przez ORE w formie
umowy o dzieto Marii Lorek.

(dowaod: akta kontroli str. 140-141)

Dziatania Osrodka Rozwoju Edukacji zwigzane z przygotowaniem podrecznikéw szkolnych
i ksiazek pomocniczych dla dzieci niewidomych i stabowidzacych nie byty w petni prawidtowe
z powodu nierzetelnego systemu zbierania informacji od dyrektorow szkét i placowek
oswiatowych na temat zapotrzebowania na te materiaty. NIK zauwaza réwniez, ze liczba
adaptacji podrecznikow i ksigzek dla dzieci z dysfunkcjg wzroku, wykonanych w latach 2012-
2014, byla znacznie nizsza od zgtaszanych potrzeb ze wzgledu na wysoko$¢ $Srodkow
przeznaczonych na cel przez Ministra Edukacji Narodowe.
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Zastosowany przez ORE system zbierania informacji na temat potrzeb zwigzanych
z adaptacjg podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych dla dzieci z dysfunkcjg wzroku
byt nierzetelny, poniewaz nie uwzgledniat procedur eliminujgcych mozliwo$¢ odmiennego
ewidencjonowania tych samych pozycji. W latach 2012-2014 zgtaszano corocznie
zapotrzebowanie na adaptacie $rednio 2.630 podrecznikow iksigzek pomocniczych
(np. cwiczen, zbiorow zadan, atlasow) dla uczniow niewidomych i stabowidzacych. Do czasu
zakonczenia kontroli NIKE, Osrodek nie posiadat wiedzy na temat liczby tytuiow
powtarzajacych sie.

Analiza wykonana w trakcie kontroli wykazata, ze zgloszone potrzeby obejmowaty 562 tytuty
w2012 r., 554 w 2013 r. i 604 w 2014 r. Liczba adaptacji podrecznikow szkolnych i ksigzek
pomocniczych dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych, wykonanych w latach 2012-2014,
byta znacznie nizsza od wskazanych potrzeb. W tym okresie zaadaptowano tacznie 362
pozycje dla wszystkich etapow edukacji (167 dla uczniow niewidomych i 195 dla uczniow
stabowidzacych), co stanowito 21% zgloszonych w tym okresie zapotrzebowani (1.720
pozycji). lch liczba zmniejszyta sie z 176 w2012 r., poprzez 100 w2013 r. do 86 pozycii
w 2014 r. Osrodek zlecit rowniez wydruk 696 egzemplarzy podrecznikow w systemie Braille'a
dla uczniow niewidomych oraz 8.292 ksigzek wdruku powigkszonym dla uczniow
stabowidzacych — tacznie 8.988 sztuk o wartosci 5.017,8 tys. zi.

2. Realizacja dzialan w zakresie prac prowadzonych nad przygotowaniem e-
podrecznikéw do ksztatcenia ogoinego.

Osrodek Rozwoju Edukaciji podjat dziatania w zakresie opracowania i wdrozenia do praktyki
szkolnej multimedialnych podrecznikow (e-podreczniki) w ramach projektu systemowego E -
podreczniki do  ksztatcenia og6inego, wspdffinansowanego z $rodkow  Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 3.3 Poprawa jako$ci ksztafcenia, Poddziatanie 3.3.3
Modernizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty systemowe). Dziatania te byly kontynuacjg
Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa szkota®.

Minister Edukacji Narodowej powierzyt Osrodkowi Rozwoju Edukacii — jako wykonujgcemu
obowiazki beneficjenta systemowego - realizacjg wyzej wymienionego projektu na podstawie
decyzji z 6 marca 2013 r. Jego efektem miato by¢ przede wszystkim udostgpnienie platformy
edukacyjnej z e-podrecznikami i zasobami uzupefniajgcymi do e-podrecznikow oraz
opracowanie programu szkolenia i materiatow szkoleniowych dotyczacych korzystania z e-
podrecznika. Zaplanowano rowniez realizacje badan ewaluacyjnych na temat funkcjonalnosci
i wykorzystywania e-podrecznikow oraz sformutowanie odpowiednich rekomendacji. Termin
zakorczenia projektu przewidziano poczatkowo na 30 czerwca 2015 r.

Osrodek Rozwoju Edukacji uzyskat na ten cel dofinansowanie w  wysokosci
nieprzekraczajacej 49.036,1 tys. zi, stanowigce nie wiecej niz catos¢ (100%) kwoty
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, z czego 41.680,7 tys. zt stanowita ptatnosc srodkow
europejskich, a 7.355,4 tys. zt dotacja celowa z budzetu krajowego. W kolejnej decyzji (w dniu
30 stycznia 2014 r.) Minister Edukacji Narodowej dokonat zmiany okreslajac wspomniang
kwote na 49.3912tys.zt z czego 41.9825 tys. zt stanowita platnos¢ ze Srodkow
europejskich, a7.408,7 tys. zt dotacja z budzetu krajowego. Zmianie ulegta rowniez data
zakonczenia przedsiewziecia okreslona pierwotnie na polowe 2015 r., nastepnie na dzien 30
wrzesnia 2015 r., za$ ostatecznie ustalona na dzien 15 listopada 2015 r. Powodem
przesuniecia terminu bylo nieosiagnigcie zaktadanych rezultatow projektu (w szczegolnosci

& 24 kwietnia 2015,
9 Program ustanowiony na podstawie uchwaty nr 40/2012 Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2012 1.
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wskaznika dotyczacego odsetka - 40% - ucznidw i nauczycieli wykorzystujacych nowoczesne
technologie w nauczaniu). Nastgpita rowniez zmiana wskaznika rezultatu zwigzana
z upowszechnianiem wérod dyrektoréw, nauczycieli i ucznidw informacji na temat korzysci
z mozliwosci wykorzystania e-podrecznikoéw w nauczaniu. W szczegolnosci, zrezygnowano
zwysyki informacji o e-podrecznikach do 26 tys. szkét poczty tradycyjna, co zastgpiono
informacjq przekazywana droga elektroniczng na konta 115 tys. nauczycieli. Przewidziano, ze
skutki finansowe tych zmian wygenerujg taczne oszczednosci w kwocie 56,7 tys. zt.

Z zachowaniem zasad okreslonych m.in. w dokumencie Zakres realizacji projektow
partnerskich okreslony przez Instytucje Zarzadzajacq Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki,
wskazujacym ogdlne zasady realizacji projektow partnerskich oraz zasady wyboru partnerow
spoza sektora finanséw publicznych przez projektodawcéw bedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® albo bedacych innymi podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych wyloniono ogétem pieciu partneréw realizaciji Projektu. Obejmowato to:
Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk z siedzibg w Poznaniu; Grupe
Edukacyjng S.A. z siedzibg w Kielcach, ul. Lédzka 308, zarejestrowana w Sadzie Rejonowym
w Kielcach Wydziat V Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, numer KRS 0000047059,
NIP: 6570082245 z kapitatem zaktadowym 500.000,00zt; Uniwersytet Wroctawski,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu oraz Politechnike todzka,

Z partnerami tymi na podstawie art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. ozasadach
prowadzenia polityki rozwoju’ w dniu 26 lutego 2013 r. ORE zawarto umowe partnerskg
nr WP-EP/4020/2-1/2013 na rzecz realizacji projektu. W ramach umowy ustalono nastepujacy
podziat zadan:

—  O$rodek Rozwoju Edukacii: zarzadzanie projektem po stronie Lidera, w tym organizacja
szkolen e-leamningowych pracownikdw instytucji wspierania, doskonalenia i ksztatcenia
nauczycieli, prace analityczne z zakresu wykorzystania e-podrecznikow i e-zasobow,
dziatania informacyjno-promocyjne rezultatéw projektu (w szczegolnosci promocja e-
podrecznikow);

— Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk (poprzez Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe):  zarzadzanie  projektem  wprzypisanej  czesci,
opracowanie spéjnej koncepcji informatycznego rozwigzania technologicznego
i funkcjonalnego (platformy) do tworzenia i upowszechniania e-podrecznikéw, jego
realizacja iwdrozenie, a nastepnie utrzymanie i rozwdj do konca trwania projektu,
szkolenia dla uzytkownikéw platformy i opracowanie kurséw e-learningowych
(samouczkdw) prezentujacych sposdb obstugi systemu, a takze internetowego centrum
pomocy, udzielanie wsparcia technicznego i merytorycznego partnerom realizujgcym
zadania dotyczace tworzenia e-podrecznikbw w zakresie stosowania przyjetych
w projekcie rozwigzan informatycznych;,

— Grupa Edukacyjna S.A.: zarzadzanie projektem w realizowanej czesci, opracowanie,
testowanie i upowszechnienie e-podrecznika z zakresu edukacji wezesnoszkolnej;

— Uniwersytet Wroctawski: zarzadzanie projektem w realizowanej czesci, opracowanie,
testowanie i upowszechnienie e-podrecznikow z zakresu przedmiotow humanistycznych
(I-IV etap edukacyjny);

10 Dz, U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
" Dz U.z 2009 Nr84. poz. 712, ze zm.
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—  Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu: zarzadzanie projektem w realizowanej czgSci,
opracowanie, testowanie i upowszechnienie e-podrecznikéw z zakresu przedmiotow
przyrodniczych (II-IV etap edukacyjny);

—  Politechnika Lodzka: zarzadzanie projektem w realizowanej czesci, opracowanie,
testowanie i upowszechnienie e-podrecznikow z zakresu matematyki i przedmiotow
informatycznych (II-IV etap edukacyjny).

Do 22 stycznia 2015 r. wykorzystano potowe $rodkow finansowych (24.657,1 tys. zt,
tj. 49,98%) przeznaczonych na realizacje projektu (49.334,4 tys. zl). Poszczegolni partnerzy
wykorzystali od 39,53% (ORE) do 64,87% (Poznafiskie Centrum Superkomputerowo-
Sieciowe) przeznaczonych na ten cel $rodkow. Oprocz ORE nizsze od 50% wykorzystanie
srodkow dotyczylo takze Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu (35,68%) oraz
Politechniki Lodzkiej (40,80%). Do czasu zakonczenia czynnoéci kontrolnych (13 lutego
2015r.) Instytucja Posredniczaca (Minister Edukacji Narodowej) pozytywnie zweryfikowata
oraz zatwierdzita wydatki w facznej wysokosci 2092501153 zt (wydatki rozliczane
w 11 wnioskach o ptatnosc).

Stopien realizacji zadan ujetych w harmonogramie realizacji projektu do czasu zakonczenia
kontroli przedstawiat sie nastepujaco:

—  Opracowanie koncepcji, stworzenie i prowadzenie platformy do tworzenia
i upowszechniania e-podrecznikow (zadanie realizowane przez Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe).

Postep rzeczowy prac obejmowat m.in.; stworzenie platformy technologiczne; epodreczniki.pl
wwersji 1.0.11; opracowanie otwartego standardu opisu budowy ifunkcjonowania e-
podrecznika. W trakcie uzgodnien byly standardy pracy z e-podrecznikami w trybie off-line.
Stworzono takze zestaw podstawowych narzedzi edycyjnych dla autoréw e-podrgcznikow
(znajdujacy sie w fazie testowania). Umozliwiono rowniez wyszukiwanie dowolnej tresci
edukacyjnej w e-podreczniku na podstawie stow kluczowych i fragmentu tekstu. W trakcie
kontroli trwaly prace nad intuicyjnym w obstudze interfejsem dla uczniow inauczycieli
z odniesieniem do podstawy programowej, nad adaptacjg projektu graficznego
i dostosowaniem go do potrzeb ucznibw w roznym wieku oraz nad automatycznym
dostosowaniem interfejsu e-podrecznika oraz przeskalowaniem tresci cyfrowych odpowiednio
do: rozdzielczosci i uktadu ekranu oraz formatow multimedialnych wspieranych na urzadzeniu
uzytkownika. Realizowano rowniez prace majace na celu wsparcie dla osob z ograniczeniami
sprawnosci. Stworzono takze blog technologiczny z opisami funkcjonalnosci dla uczniow,
nauczycieli oraz rodzicow. Partner deklarowat ORE zakonczenie realizacji zadania zgodnie z
terminami okre$lonymi w harmonogramie.

—  Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikow z zakresu edukacii
wezesnoszkolnej (zadanie realizowane przez Grupe Edukacyjng S.A.).

Postep rzeczowy prac obejmowat: prace dotyczace strony merytorycznej materiatéw od
autorow z kl. 1 (treéci po redakcji merytorycznej i korekcie jezykowej obejmowaly 95% -
pierwsza redakcja). Trwaty prace dotyczace strony merytorycznej materiatow od autorow z kl.
Ill (tresci po redakcji merytorycznej i po korekcie jezykowej obejmowaty 95% - pierwsza
redakcja) oraz trwata druga redakcja merytoryczna kI Il i kl. Il zaawansowana w 25%.
Prowadzono konsultacje filmow wchodzacych w skiad lekcii kl. 11 i redakcja merytoryczna oraz
ilustracji kart do druku po ztamaniu. Zamknieto sktad lekgji kl. | (zmontowano na platformie
beta i przekazano catoé - 165 lekcji). Trwaly prace recenzentow, po stronie Lidera projektu,
nad lekcjami udostepnionymi, w tym recenzjami merytorycznymi majaca na celu



optymalizacje i usuniecie bledow. Partner deklarowat ORE zakohczenie realizacji zadania
zgodnie z terminami okreslonymi w harmonogramie.

—  Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikéw z zakresu przedmiotow
humanistycznych (zadania realizowane przez Uniwersytet Wroctawski).

Postep rzeczowy obejmowat: przygotowano tres¢ podrecznika do przedmiotu Wiedza
0 spofeczenstwie. Rozpoczeto redakcje merytoryczng (25%) i jezykowa (10%), a tresci
zostaty skierowane do potaczenia ich z multimediami. Opracowano réwniez catosé
podrecznika Historia i spoteczenstwo, przy czym redakcjg merytoryczng objeto 40% i redakcja
jezykowg 18% tych tresci, ktore zostaly skierowane do potgczenia ich z multimediami.
Opracowano calos¢ podrecznika z historii (30% byto po redakcji merytorycznej, a 25% po
redakcji jezykowej). Materiat ten zostaly skierowany do pofaczenia z multimediami.
Opracowano cato$¢ tresci podrecznika jezyka polskiego dla Il etapu edukacyjnego (90% byto
po redakcji zostato przekazane do potaczenia z multimediami). Opracowany zostat podrecznik
jezyka polskiego dla Ill etapu edukacyjnego (85% materiatu bylo po redakcji, zas 20%
przekazane zostalo do potgczenia z multimediami). W 95% tresci gotowy byt podrecznik
jezyka polskiego dla IV etapu edukacyjnego (60% materiatu bylo po redakcji merytorycznej,
a 45% po redakcji jezykowej i tresci te zostaty skierowane do potaczenia ich z multimediami).
Zakonczono prace nad dokumentacja niezbedng do ogloszenia przetargu na opracowanie
map. Trwat odbior multimediéw (od wykonawcy wylonionego w zaméwieniu publicznym).
Uniwersytet Wroctawski deklarowat ORE zakonczenie realizacji zadania zgodnie z terminami
okreslonymi w harmonogramie (zaktadano oddanie finalnych wersji e-podrecznikéw do konca
sierpnia 2015 r.).

—  Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikow z zakresu przedmiotow
przyrodniczych (zadania realizowane przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu).

Postep rzeczowy prac obejmowat: zakonczenie tworzenia zespotéw autorsko-redakeyjnych,
zakonczenie prac nad koncepcjg merytoryczno-metodyczng e-podrecznikéw, kontynuowano
prace nad szczegotowym planem wydawniczym e-podrecznikéw. Trwaly prace autorskie
(autorzy oddali ok.20% z zaplanowanych modutow podstawowych do przedmiotow
przyrodniczych w wersji przed redakcja. Tworzono opisy elementow ilustracyjnych,
multimedialnych i interaktywnych, kontynuowano prace redakcyjne. Uniwersytet Przyrodniczy
sygnalizowat rownoczesnie koniecznos¢ wydiuzenia terminu realizacji zadan.

— Opracowanie, testowanie i udostepnienie e-podrecznikow z zakresu matematyki
i przedmiotow informatycznych (zadania realizowane przez Politechnike Lodzka).

Postep rzeczowy prac obejmowat: odebranie od wykonawcy multimediow drugiej czesci
zamowienia, odbior wersji roboczych multimediow i przekazywanie tekstow lektorskich do
animacji, a takze testowanie w szkotach udostepnionych czesci e-podrecznikow. Stworzone
dotychczas materiaty tacznie obejmowaty ok. 65% wszystkich materiatow przewidzianych
w ramach e-podrecznikéw z matematyki. Opracowana czgs¢ merytoryczna stanowi: ok. 30%
calosci e-podrecznika do zaje¢ komputerowych i informatyki. Opracowano wstepnie dwa e-
podreczniki: do matematyki — klasa | liceum i technikum oraz trwaly prace nad zakonczeniem
podrecznika do zaje¢ komputerowych dla klasa IV szkoly podstawowej. Trwaly prace m.in.
nad korektg modelu lekcji i sposobu prezentacji tematéw. Politechnika Lodzka deklarowata
zakonczenie realizacji zadania zgodnie z terminami okreslonymi w harmonogramie.

— W ramach szkolenia e-leamingowego pracownikéw doskonalenia i nauczycieli
kierujacych zespotami przedmiotowymi (zadanie realizowane przez ORE)

Harmonogram zaktadat realizacje szkolef od |V kwartatu 2014 r. do Il kwartatu 2015 r. Miaty
sie one zakonczy¢ do 30 czerwca 2015 r. W dniu 27 wrzesnia 2014 r. ogtoszono przetarg
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w trybie nieograniczonym na prowadzenie szkolefi e-learingowych pracownikow
doskonalenia, przy czym termin sktadania ofert przewidziano na dzien 20 listopada 2014 r.
W dniu 8 grudnia 2014 r. ORE podjeto decyzje o uniewaznieniu postgpowania (ze wzgledu na
niedysponowanie ostateczng wersja materiatow merytorycznych oraz w petni funkcjonalng
platforma technologiczna). W konsekwencji zmieniono planowany sposob realizacji zadania
ze Zlecenia zewnetrznego na realizacje tego zadania przez ORE, w zaktadanym okresie do
konca trwania projektu.

Ponadto ORE (jako lider projektu) kontynuowat prace zwigzane z: testowaniem e-
podrecznikéw i materiatow uzupetniajacych pod katem dostosowania ich do wytycznych
WCAG 2.0. (zgodnie z umowa zawarta z Wykonawcg w dniu 11 czerwca 2013 r.).
Opracowano rowniez program i zrealizowano szeé¢ konferencji dla nauczycieli, metodykow
oraz studentow kierunkdw nauczycielskich realizowanych wspélnie z uczelniami
pedagogicznymi. Konferencie te pozwolity na: zebranie uwag i opinii Srodowiska
akademickiego i nauczycielskiego na temat treci i aplikacji tworzonych w ramach projektu
oraz przedstawienie mozliwosci wykorzystywania zasobow cyfrowych w  nauczaniu
przedmiotowym.

W ramach upowszechniania e-podrecznikow i zasobow uzupefniajacych ORE uruchomit
i prowadzit promocje projektu na stronie www. facebook.pl oraz zawart umowg na ustuge
marketingu intemnetowego. W dniu 31 grudnia 2014 r. zawarto umowg na zbudowanie,
wypelnienie treécig i uruchomienie promocyjno-informacyjnej strony poswieconej e-
podrecznikom i ich upowszechnianiu.

(dowdd: akta kontroli str. 68-138)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na opdznienia w przygotowaniu E-podrecznikéw do
ksztalcenia ogolnego. Realizacja tego przedsigwzigcia miata poczatkowo zakonczyC sig
w dniu 30 czerwca 2015 r., nastepnie termin ten dwukrotnie przesunigto na wniosek ORE
i ostatecznie ustalono na dzien 15 listopada 2015 r. Przyczyng opdznien byt niezadawalajacy
stan zaawansowania zadan realizowanych przez partnerow projektu. Zdaniem NIK,
dotrzymanie nowego terminu jest rowniez zagrozone, poniewaz do czasu zakonczenia
kontroli (do 13 lutego 2015 r.) nie osiagnigto gtownego celu projektu, jaki jest udostepnienie
uczniom podrecznikow w wersji multimedialne;.

Do 13 lutego 2015 r. wskazniki mierzace stopien osiagniecia celu gfownego projektu miaty
zerowa wartos¢. Oznacza to, Ze nie udostepniono Zadnego z planowanych 18 bezptatnych e-
podrecznikéw i 2.500 uzupeiniajacych zasobéw edukacyjnych. Nie uruchomiono rowniez
platformy edukacyjnej do ich udostgpniania uczniom i nauczycielom. Wartosci zerowe
odnotowano rowniez w przypadku wskaznikow dotyczacych stopnia upowszechnienia
informacji na temat korzyci i mozliwosci wykorzystania e —podregcznikow wéréd dyrektorow,
nauczycieli oraz uczniow z 26 tys. szkot."?

Odnoszac sie do powyzszych kwesti dyrektor ORE Aleksandra Zawlocka podata
w wyjasnieniach, ze: Zgodnie z zatoZeniami projektu E-podreczniki do ksztafcenia ogoinego,
sformutowanymi w Planie dziatania dla Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL) oraz we wniosku o dofinansowanie projektu wszystkie g-podreczniki majg byc¢
udostepnione na platformie Partnera technologicznego - Instytutu Chemii Bioorganicznej
Polskiej Akademii Nauk jesienig 2015 r. Zgodnie z aktualnym, zatwierdzonym przez Instytucje
Posredniczacg dla Priorytetu Il PO KL wnioskiem o dofinansowanie projektu ma to nastapic
do 15 listopada 2015 r. Harmonogram realizacji projektu nie zakfadat wczesniejszego
przekazywania poszczegolnych e-podrecznikow. Prace nad redakcjg e-podrecznikow

12 \Wskaznik ten zaplanowano na poziomie 115.297 0sob.
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postepujg zgodnie z harmonogramem. [...] W celu zintensyfikowania prac podjeto
nastepujace dziatania: wzmocniono zespof ekspertow, ktorych zadaniem jest nadzor nad
tworzonymi e-podrecznikami i odbior tresci, integracja cyfrowych zasobow edukacyjnych
(iedno z giownych zadan projektu) oraz upowszechnianie e-podrecznikow wsrod nauczycieli,
uczniow i rodzicow Rozszerzono zespot o 10 ekspertow. Zrezygnowano z ustug firm
zewnetrznych w prowadzeniu szkolenia e-learningowego dla pracownikow doskonalenia.
Szkolenia bedg prowadzone samodzielnie tj. przez personel projektu, wtrybie ciggfym do
listopada 2015, aby objac nim jak najwigkszq liczbe nauczycieli. Szkolenia bgdq dziataniami
komplementarnymi do innych dziatari informacyjno-promocyjnych majacych na celu
osiggniecie zaktadanych rezultatéw projektu, w tym w szczegdinosci celu szczegotowego —
40% uczniow i nauczycieli skorzysta z e-podrecznikow stworzonych wramach projektu.
Wydatkowanie $rodkéw: w latach 2013-2014 wydatkowano kwote: 24 657 104,93 zt (fi.
49,98% budzetu projektu). Pozostato na 2015 r.: 24 677 304,76 zi. Projekt wszedf w faze, w
ktorej nastapig ptatnosci o duzych wartoéciach za produkcje multimediow, prace na platformie
informatycznej, prace analityczne (eksperckie) oraz dziatania zwigzane z upowszechnianiem
e-podrecznikow i szkoleniami e-learningowymi. W ocenie ORE $rodki z budzetu projektu
zostang wykorzystane, a termin publikacji e-podrecznikow zostanie dotrzymany.

(dowod: akta kontroli str. 64-67)

Obecny stan zaawansowania dziatan O$rodka Rozwoju Edukacji dotyczacych opracowania
i wdrozenia do praktyki szkolnej multimedialnych podrecznikow (e-podreczniki), w ramach
kontynuacji jednego z celow Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych — Cyfrowa
szkofa™, stwarza ryzyko nieudostepnienia tych materiatéw uczniom i nauczycielom do dnia
15 listopada 2015 1.

Realizacja tego przedsiewziecia miata poczatkowo zakonczy¢ sie w dniu 30 czerwca 2015,
nastepnie termin ten dwukrotnie przesunigto i ostatecznie ustalono na dzien 15 listopada
2015 r. Zdaniem NIK, dotrzymanie tego terminu jest rowniez zagrozone, poniewaz do czasu
zakonczenia kontroli (do 13 lutego 2015 r.) nie osiggnigto gtéwnego celu projektu, jaki jest
udostepnienie uczniom podrecznikéw w wersji multimedialnej. Do 13 lutego 2015 r. wskazniki
mierzace stopien osiagniecia celu glownego projektu miaty zerowg wartos¢. Oznacza to, ze
nie udostepniono zadnego z planowanych 18 bezplatnych e-podrecznikéw i 2.500
uzupetniajgcych zasobow edukacyjnych. Nie uruchomiono réwniez platformy edukacyjnej do
ich udostepniania uczniom i nauczycielom. Wartosci zerowe odnotowano rowniez
w przypadku wskaznikow dotyczacych stopnia upowszechnienia informacji na temat korzysci
i mozliwosci wykorzystania e —podrecznikow wsrod dyrektorow, nauczycieli oraz uczniow z 26
tys. szkot.™

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o:

1) wprowadzenie rzetelnego systemu zbierania informacji na temat potrzeb zwigzanych
z adaptacjg podrgcznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniow niewidomych
i stabowidzacych;

13 Program ustanowiony na podstawie uchwaly nr 40/2012 Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 20121,

14 Wskaznik ten zaplanowano na poziomie 115.297 osob.
15 Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.
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2) podjecie, we wspbtpracy z Ministrem Edukacji Narodowej, dziatan majacych na celu
rozszerzenie oferty materiatbw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb uczniow
z dysfunkcjg wzroku;

3) zapewnienie terminowego przygotowania i udostepnienia e-podrecznikow do ksztalcenia
ogodinego.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia [gmaja 2015,

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Janusz Roguski Piotr Prokopczyk
Doradca ekonomiczny
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