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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/025 - Dostepnosé podrecznikow szkolnych

Departament Nauki, Oswiaty | Dziedzictwa Narodowego

Cezary Pomaranski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92529 z dnia 9 marca 2015, -

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Ustug Wspdlnych w Warszawie, ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa, zwane
dalej ,CUW" lub ,Centrum”

Agnieszka Tarasewicz, dyrektor Centrum Ustug Wspdlnych od 3 listopada 2014 r,
aod 6 czerwca 2014 r. byla osobg pelnigca obowiazki na tym stanowisku. Wczesniej,
od 8 listopada 2013 r. do 5 czerwca 2014 r. dyrektorem Centrum Ushig Wspblnych byt
Tomasz Butawa.

(dowod: akta kontroli str. 172-175)

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Centrum Ustug Wspdinych zrealizowato w pelni oraz zgodnie z przyjetym harmonogramem
zadania zlecone przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow i Ministra Edukacji Narodowe
dotyczace (odpowiednio) wydania i dystrybucji podrecznika ,Nasz elementarz’.

Centrum Uslug Wspdlnych ofrzymalo zlecenie dotyczace wydania czterech czesci
podrecznika ,Nasz elementarz’ na podstawie umowy pedpisanej w dniu 24 marca 2014 r.
z Kancelariq Prezesa Rady Ministtdw - bedaca jednoczesnie strong porozumienia
zawartego z Ministrem Edukacji Narodowej w dniu 17 marca 2014 r. Do dnia zakonczenia
kontroli (23 marca 2015 r.) Centrum wydrukowalo 2.544 tys. egzemplarzy podrecznika,
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Catkowity koszt wydania czterech czescl
podrecznika ,Nasz elementarz’, w tym wykonania wydrukow prébnych, wydruku
zasadniczego, zapakowania i przygotowania do dystrybucii, wyniost 8.863.036,09 . Koszt
wydruku jednego kompletu wynidst 13,94 zi, natomiast érednia cena jednej jego czesci -
3,48 zl. Dodatkowo, na podstawie umowy z 31 lipca 2014 r. zawartej z Ministerstwem
Edukacji Narodowej, Centrum zrealizowalo usluge transportu podrgcznika ,Nasz
elementarz” do 19 migjsc dostawy na terenie calego kraju, ktorej koszt wynidst 37.952,88 zI.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢, niemajaca wplywu na ocene ogdlna, polegala
na niezastosowaniu sie przez CUW w 2014 . do zasady ustalonej przez Ministra Finansow,
zgodnie zktora wplaty na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
powinny zmnigjszaé limit planowanych wydatkéw na finansowanie wynagrodzen.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawiclowosci,
negatywna. -Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedhug proponcwane] skaii byloby nadmiernie utrudnicne, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostkl w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig oceng opisowa, bad uzupeinia oceng 0galna o dodatkowe objasnienie.

¢ Podano kwoty brutto uwzgledniajace 5% podatek VAT.



Cpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan przez Centrum Ustug Wspdlnych w obszarze dziatan
podejmowanych na rzecz wydania i dystrybucji podrecznika ,Nasz
elementarz”

1. Zlecenie CUW wydania czterech czesci podrecznika pt. ,Nasz elementarz” pochodzito
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) i zostato dokonane w formie pisemnej
umowy o numerze 147/BDG/14, zawartej pomigdzy tymi podmiotami w dniu 24 marca
2014r. We wstepie do umowy zawarte bylo oswiadczenie KPRM, Ze jest strong
porozumienia z dnia 17 marca 2014 r. zawartego pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej
a Szefem KPRM ({dalej zwane porozumieniem). W § 2 ust. 1 umowy CUW Zlozylo
oswiadczenie, Ze znana jest mu tre$¢ tego porozumienia.

W umowie ustalono, ze jej przedmiot zostanie zrealizowany w czterech etapach -
odpowiednio do czterech czesci podrecznika i okredlono szczegdlowy harmonogram
realizacji tych etapow.

Zlecenie dotyczylo wydania 636 tys. egzemplarzy kazdej z czterech czesci podrecznika,
a w ramach procesu wydania podrecznika CUW zobowiazato sie (dla kazdej jego czesci) do
m.in.:

—  wykonania wydruku probnego w technice cyfrowej,
— wykonania wydruku prébnego w technice offsetowe,
— wydruku prébnego typu ,proof’ okladki,

— wykonanta wydruku zasadniczego,

— zapakowania i przygotowania do dystrybucji.

Za wykonanie przedmiotu umowy CUW miat otrzyma¢ zwrot kosztow jege realizaci, platny
w czterech rownych czesciach za kazdy wykonany etap. Przyjecie danego etapu wykonania
przedmiotu umowy mialo odby¢ sie kazdorazowo poprzez dokonanie odbioru ilosciowego
i jakosciowego, a jego potwierdzeniem mialo byé podpisanie protokotu odbioru, wediug
zalgczonego do umowy WZzoru ramowego.

W zawartym w dniu 26 maja 2014 r. aneksie nr 1 do ww. umowy, majac na uwadze zmiany
tredci ww. porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Szefem
KPRM, uaktualniono terminy poszczegdinych etapdw realizacji zadania oraz wysokosé
kosztow.

Centrum zrealizowalo wszystkie cztery zaplanowane etapy przedmiotu umowy zgodnie
z przyjetym harmonogramem. Protokoly odbioru poszczegblnych etapow realizacji zadania
zostaty podpisane bez wniesienia zastrzezen przez przedstawicieli Ministerstwa Edukacii
Narodowej (dalej: MEN} oraz przedstawicieli KPRM.

(dowdd: akta kontroli str, 15-31, 41-49, 119-134)

2. W pierwotnej wersji umowy koszty realizacji zadania, ktdre miat pokry¢é MEN, ustalono
w kwocie nie wyZszej niz kwofa 9.135.504 zt brutto. Konsekwencja zawarcia aneksu nr 1 do
umowy byt wzrost kosztow realizacji zadania o kwote 240.408 zt w stosunku do pierwotnie
zaktadanej. Ustalono, ze CUW otrzyma zwrot kosztow w facznej wysokosci nie wyzszej niz
9.375.912 zt brutto, na ktdra to kwote skiadajg sie kwota netto (w wysokosci nie wyzszej niz
8.929.440 zH) oraz nalezny podatek VAT wg obowigzujacej stawki 5% (tj. w wysokosci nie
wyzszej niz 446.472 zb). Zmiana w kalkulacji kosztow wynikata ze zmiany koncepcji przyjete;
wczesniej wersji projektu oktadki podrecznika, za ktdra odpowiadat MEN. Wedtug pierwotnej
koncepcji okladka miata by¢ wydrukowana w technologii ,4+0°, co oznaczalo zadruk
kolorowy tylko pierwszej i czwartej strony okladki, z pominigciem zadruku na drugiej
i trzeciej stronie okladki. Zmiana koncepcji w rodzaju zadruku i kolorystyki oktadki z ukfadu
A+0" na 4+4” wplyneta na zmiane wysckosci uprzednio skafkulowanych kwot ujetych jako
koszty w ww. porozumieniu oraz umowie?.

¥ Na zmiane kosztow druku okladki decydujacy wplyw mial czas oraz koszly materiafow koniecznych do zadruku
kolorowego clkdadki, a wsréd nich: czas druku ,4-+0" i 4+4" jest inny, gdyz zamiast jednego ,przelotu” przez maszyne
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Sporzadzona kalkulacja kosztow realizacji zadania wydania podrecznika pt. Nasz
elementarz” opierata sie na zalozeniu, iz CUW nie osiggnie zyskow z wykonania tego
zadania, a jedynie ofrzyma zwrot kosztow poniesionych na produkcje podrgcznikow
i obejmowata nastepujace wyznaczniki:

— technologia druku - offset,
—  koszty materiatow,
—  koszty pracownicze {umowy state i umowy zlecenia, szkolenia bhp),
— rodzaj podioza do druku (papier, karton),
— czas - parametry wydajnosci produkcyjnej posiadanego parku maszynowego
przewidzianego do produkeji podrecznika,
—  koszt serwisow biezacych | zabezpieczajacych reakcje w przypadku awarii,
— amortyzacja maszyn uzytych do produkcji,
— media (energia elektryczna, energia cieplna, woda),
— podatki,
~  koszty przygotowania {wydruki probne, ,proofy”),
—  koszty obstugi (magazyn, transport),
—  koszty utrzymania infrastruktury drukami,
—  harzuty.
(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 15-31, 41-49)

3. Catkowity koszt wydania podrecznika — rozumianego jako zadania opisanego w § 2 ust. 3
porozumienia oraz w § 1 ust. 2 umowy zawartej pomiedzy KPRM a CUW, tj. wykonania
wydrukdw probnych, wydruku zasadniczego, zapakowania i przygotowania do dystrybucji -
CUW (stosujac wyznaczniki wymienione w pkt. 1.2.) wyliczylo ostatecznie na kwote netto
8.440.986,75 zt. Przy zastosowanej w tym przypadku stawce podatku VAT rownej 5% koszt
brutto wykonanej uslugi wydania wszystkich czterech czeéci podrecznika wyniost
8.863.036,09 zt.

Na powyzszy taczny koszt netto wszystkich czterech czesci podrecznika ziozyly sie koszty:

—  plac w wysokosci - 1.767.590,15 z,

—  materialow poligraficznych — 559.736,40 z,

—  papieru—2.795.052,54 zl,

—  energii elektrycznej — 268.358,51 z,

—  serwisu maszyn i zakupu czeéci zamiennych — 273.574,85 zt,

—  narzutdw (utrzymanie siedziby CUW, zarzadzanie zasobami) — 2.165.348,02 zt,
— amortyzacji — 611.326,28 =t.

Trzy pierwsze czesci podrecznika do klasy pierwszej pt. ,Nasz elementarz” zawieraja po
96 stron, a czest czwarta 80 stron. Z przediozonej NIK kalkulacji faktycznie poniesionych
przez CUW kosztow druku podrecznika wynika mun., Ze istniejg znaczace roznice
w poszczegbinych  sktadnikach kosztow wydruku kazdej czeSci tego  podrecznika
(np. materiaty poligraficzne, papier, energia elekiryczna, ptace, narzuty itp.). Siggajace
nawet powyzej 100 tys. zi roznice dotyczg ksiazek podrecznika {czesci od | do Iil), ktore nie
roznia sie liczbg stron, naktadem i zastosowana technikg drukarska, | tak, roznice
w naliczonych kosztach dla trzech pierwszych czesci podrecznika-

—  wnaliczonych narzutach przekraczajg kwote 140 tys. zt - dla czesci Il i lll,

— wplacach przekraczajg kwote 48 tys. zt - dla czesai i I,

—  w kosztach papieru przekraczajg kwote 60 tys. zt — dla czesci | i I,

— w kosztach serwisu maszyn i zakupu czeéci zamiennych przekraczajg kwote
59 tys. zi - dla czesei | i Il

— w naliczonych kosztach amortyzacji przekraczaja kwotg 21 tys. zt - dla czesci | i I,

— w kosztach energii elekiryczne] przekraczajg kwote 14 tys. zi - dla czesci l i lll,

mamy dwa ,przeioty’, druga strona drukowana jest diuze} (wymogi technologiczne), potrzebny jest czas na cdwracanie
stosow kartonu, potrzebny dodatkowy czas schnigcia wydrukowane;j okfadki przed zadrukowaniem drugiej strony | przed
potozeniem termo-folii, zwigkszone ubytki technologiczne, koszt dodatkowych plyt offsetowych, farb, chemikalicw
i dodatkow,



—  w kosztach materiatow poligraficznych siegajq kwoty 8 tys. zt — dlaczesciiilll.

Powstale roznice w kosztach produkeji poszczegbinych czesci podrecznika byty pochodng
gtownie ¢zasu przeznaczonego na produkcije, ktéry nie byt jednakowy dla wszystkich czesci,
a najwyzszy dla czeSci pierwszej w zwigzku z koniecznoécig wykonania wielu prac
przygotowawczych (prace koordynacyjne, prace serwisowe, planowania procesu
technologicznego, dostaw materiatow, rekrutacji pracownikéw, obstuga wydrukdw prébnych,
nanoszenie poprawek, przygotowanie powierzchni magazynowych itp.). Wydtuzony czas dia
pierwszego etapu produkcji generowat wyzsze koszty placowe, wyzsze narzuty, wyzsze
koszty energii i koszty amortyzacji. Ponadto w pierwszym etapie produkcji obok okfadek
i srodka do pierwszej czesci podrecznika dodatkowo zostaty wydrukowane okiadki dla
drugiej czesci podrecznika.

Efektem roznic w rzeczywistych kosztach produkcji poszczegélnych czesci podrecznika byt
rzeczywisty jednostkowy koszt podrecznika, kidry dla jego poszczegolnych czesci wyniost
odpowiednio: 3,73 zi, 3,36 zt, 3,50 zt i 2,68 zt netto, co daje jednostkowy koszt brutto
poszczegdinych czterech czesci odpowiednio: 3,91 zt 3,53 zt, 3,68 zt oraz 2,82 z. Koszt
wydruku jednego kompletnego podrecznika wyniost 13,94 2, co oznacza, e Srednia
jednostkowa cena dla jednej czesci podrecznika wyniosta dla catosci nakladu 3,48 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 217, 230-245, 253-260)

4. Tytutem zwrotu poniesionych kosztow CUW wystawilo Ministerstwu Edukacji Narodowej
cztery faktury (kazda na 2.343.978 zl) na laczng kwote 9.375.912 zi. QOstatnia faktura
zostata wystawiona 16 marca 2015 r. z terminem platnosci 26 marca 2015 r. MEN
uregulowat naleznosc za trzy pierwsze faktury wystawione w 2014 r. przelewajac z tego
tytutu trzykrotnie kwote 2.343.978 zt. W zwiazku z rzeczywistym kosztem druku podrecznika
wynoszacym 8.863.036,09 z, w dniu 24 marca CUW wystawito fakture korygujaca
nr 2015/DPK45/00001 zawierajaca korekte w kwocie -514.206 zt brutto, tj. 0 1.330,09 zt
brutto wyzszg od wynikajacej z rachunku kosztéw. W przestanych do NIK wyjadnieniach
Pani Agnieszka Tarasewicz — dyrekior CUW podala, ze powstata rbznica jest efektem
zaokragleri do penych groszy kosztu jednostkowego podrecznika, ktdry musiat by¢ zawarty
na wystawionej fakturze i wyrazony zgodnie z wymogami zawartymi w art. 106 e ust. 11
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku cd towaréw i ustug®.

Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. porozumienia oraz § 7 ust. 2 ww. umowy Minister Edukacii
Narodowej powinien dokonaé zwrotu wylacznie wszelkich niezbednych kosztow
poniesionych na realizacje czynnoéci, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 porozumienia oraz w § 1
ust. 2 umowy, jednak nie wyzsze niz wskazane w § 5 pkt 2 tego porozumienia oraz § 7
ust. 3 umowy, gdzie okreslono maksymalny koszt wydania podrecznika w nakladzie 636 tys.
egzemplarzy dla kazdej czesci podrecznika w wysokosci nie wyzszej niz 9.375.912 i,
wedlug zakladanej do przyjetych zalozen informacji o kosztach wydania podrecznika
(uwzgledniajac rowniez aneksy zalaczone do porozumienia i umowy).

W zwigzku z powyZszym ostateczna kwota brutto do zaplaty wystawiona dla MEN tytutem
zwrotu poniesionych kosztow za druk czterech czesci podrecznika pt. Nasz elementarz”,
w nakladzie po 636 tys. kazda czesc, wyniosta 8.861.706 21,

{dowod: akta kontroli str. 204-213, 255-256, 261)

5. W zwigzku z otrzymaniem zlecenia od KPRM na wydanie w ponad dwuip6imilionowym
naktadzie podrecznika do klasy pierwszej kierownictwo CUW wystapito do organu
zalozycielskiego, fj. Szefa KPRM o wprowadzenie zmian w pianie finansowym Centrum
ogloszonym w tabeli 2 zatgcznika nr 12 ,Plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej’
do ustawy budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.* Zmiany w planie finansowym
wprowadzono na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, kidry zezwala na dokonywanie w planie finansowym instytucji gospodarki
budzetowej zmian przychodow i kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody

4 Dz.U.z2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm.
5 Dz U.z2014r, poz 162.
8§ Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm,



organu wykonujacego funkcje organu zalozycielskiego, z tym ze nie moga one spowodowac
zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego,
a o dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Ministra Finansow.

Pierwszy wniosek o zmiang w planie finansowym skierowano do Szefa KPRM w dniu
7 marca 2014 r., uzasadniajac go, zaktadanym wzrostem sprzedazy ustug poligraficznych
w zwigzku ze zleceniem wydania czterech czeéci podrgcznika szkolnego do klasy
pierwszej. Wniosek ten dotyczyt m.in. zmniejszenia $rodkow na wynagrodzenia osobowe
pracownikow o 500.000 zt w zwiazku z wylaczeniem ze $radkéw na wynagrodzenia wplaty
na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych {dalej: PFRON). Whniosek
zostal zaakceptowany w dniu 27 marca 2014 r.

Kolejny wniosek CUW zostat w dniu 14 maja 2014 r. skierowany przez Szefa KPRM do
Ministra Finanséw i dotyczyt zwiekszenia o 500.000 zi planowanej na 2014 r. wielkosci
wynagrodzen bezosobowych w zwigzku z koniecznoscia zatrudnienia na podstawie umow
zlecen lub uméw o dzielo dodatkowych osob, niezbednych do wykonywania prac
zZwiazanych z intensywnym drukiem podrecznika. Zgoda na zwigkszenie wielkoSci
wynagrodzen bezosobowych zostata wyrazona w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 sierpnia 2014 r. w sprawie wyraZenia zgody na zwigkszenie wielkosci
wynagrodzen bezosobowych w roku 20147,

W dniu 15 maja 2014 r. Centrum zlozylo kolejny wniosek do Szefa KPRM o zmiany w planie
finansowym, wsréd kiérych bylo zwiekszenie planowanych $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw o 500.000 z, glownie ze wzgledu na potrzebe zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw na umowe o pracg na czas okreslony, w zwiazku ze zleceniem
druku podrecznika do klasy pierwszej. Wnioskowane zmiany w planie finansowym zostaty
zaakceptowane w dniu 20 czerwca 2014 1.

Na koniec roku budzetowego 2014 CUW nie wykorzystato kwoty 2.866.272,76 zt (11,0%
planu) przeznaczonej na wynagrodzenia osobowe oraz 496.695,15 zt (49,7% planu)
srodkow na wynagrodzenia bezosobowe.

{dowod: akta kontroli str. 135-171, 222-229, 246)

6. W celu realizacji zleconego CUW zadania wydania podrecznika, do procesu jego
produkcji zatrudniono pracownikéw w ramach uméw o prace na czas okreslony, jak rowniez
w ramach umow cywilnoprawnych — umowy zlecenia.

Na wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na umowe o prace wydatkowano kwotg
76.808,83 zI. W okresie od poczatku czerwca 2014 r. do konca lutego 2015 r. do
realizowanego przez CUW projektu wydruku podrecznika, zatrudniono pigciu pracownikow
na umowe o prace.

Na wynagrodzenia z tytulu zawartych uméw cywilnoprawnych wydatkowano kwote
199.574,70 zt, Wérod 52 umodw zlecen zawartych w okresie produkcji podrecznika, od maja
2014 1, do lutego 2015 r., na prace dotyczace: falcowania, folowania, naktadania,
pakowania, ekspedycji, prac pomocniczych oraz na prace na stanowiskach maszynisty
offsetowego, introligatora, operatora maszyn i grafka zawarto 23 umowy Zzlecenia
z 12 pracownikami  Cenirum na kwote 59.424 =z Pani Agnieszka Tarasewicz
poinformowata, e ,na plaszczyinie czasowsj nie wystgpowata zbieino$c, pomigdzy
pracami realizowanymi w zakresie umow zlecenia a czynno$ciami wykonywanymi w ramach
zakresu obowiazkow z tytutu umoéw o prace”®

(dowod: akta kontroli str. 11-14, 250-251)

7. W dniu 31 lipca 2014 r. Centrum podpisalo umowe z Ministerstwem Edukacji Narodowej
(nr MEN/2014/BA/1066), ktére] przedmiotem bylo wykonanie przez CUW na rzecz MEN
ustugi transportu paczek podrecznika (zioZonych na europaletach) do wskazanych przez
MEN 19 miejsc realizacji dostawy na terenie catego kraju. Do rozwiezienia bylo 148 petnych

T Dz U.z2014r., poz. 1117,

8 Kontrola NIK nie obejmowata prawiclowo$ci zawierania uméw cywilnoprawnych na wykonanie prac zwigzanych
z wydrukiem podrecznika ,Nasz elementarz”.



Ustalone
nieprawidtowosci

palet i 16 palet zawierajacych 57 warstw paczek®. Za wykonanie przedmiotu umowy
przewidziane bylo wynagrodzenie dla CUW w kwocie 37.952,88 zI platne przez MEN
po wystawieniu faktury VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 32-40)

Centrum samodzielnie wykonato usluge transportu, nie korzystajgc 2z ustug
podwykonawcow. Przy kalkulacji kosztow ustugi szacowane byly koszty: paliwa, delegaci
i optat drogowych, wynagrodzenia za czas pracy kierowcow oraz amortyzacja pojazdow.

Rzeczywiste koszty zrealizowanej uslugi transportowej wyniosty 36.751,84 2, w tym koszty:

i

paliwa do samochodéw — 9.787,14, z+,

delegacii kierowcow (diety i optaty drogowe) — 558,00 zt;
— wynagrodzenia za czas pracy kierowcow — 25.406,70 zt;
amortyzaciji pojazdow — 1.000,00 zt.

Za wykonana ustuge CUW otrzymalo od MEN wynagrodzenie, na podstawie wystawionej
wdniu 28 sierpnia 2014 r. faktury VAT (nr 2014/47/2/00030), w kwocie 37.952,88 z,
2godnej z zawartg umowa.

{(dowod: akta kontroli str. 214-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowost polegajaca na
niezastosowaniu sie w 2014 r. do zasady ustalongj przez Ministra Finanséw, zgodnie
z ktorg wptaty na PFRON powinny zmniejszaé limit planowanych wydatkéw na finansowanie
wynagrodzen.

W trakcie 2014 r. wptaty na PFRON — w zwiazku z nieosiggnieciem wymaganego wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych — sfinansowane zostaty odmiennie od przywotanej
zasady, tj. w ramach przeniesien kosztow pozaptacowych. Wyjasnienia przekazane przez
panig Agnieszke Tarasewicz — dyrektora CUW potwierdzaja, Zze w ramach kategorii kosztow
wynagrodzenia oscbowe w planie finansowym CUW dokonywane bylo przesunigcie
srodkow pierwotnie zaplanowanych w § 4010 wynagrodzenia osobowe do § 4140 wplaty na
PFRON (marzec 2014 r.). Jednakze w maju 2014 r. wystapiono o zmiang polegajacg na
powrocie do kwoty planowane] w ustawie budZetowej na wynagrodzenia osobowe. Tym
samym dokonana wptata na PFRON nie spowodowata zmniejszenia $rodkéw planowanych
na wynagrodzenia,

Dalsze wyjasnienia podane przez panig Agnieszke Tarasewicz — dyrektora CUW, Ze: -
Modyfikacja do wiglkosci planowanej zgodnie z ustawg budzetowg nie spowodowala
naruszenia zakazu zawartego w art. 12 ustawy ,0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z realizacjg ustawy budzetowej” (z dnia 8 listopada 2013 r), a takze nie naruszata regulacyi
zawartych w art. 24 ustawy ,0 finansach publicznych” (zmiany przychodow i kosziow igh nie
moga spowodowac zwigkszenia dotacji i pogorszenia planowanego wyniku). Modyfikacja
Uzyskata akceptacje organu nadzorujgcego, w zwigzku z powyzszym wielkoSC kosziow
zaplanowanych w kategorii wynagrodzenia osobowe pozostata ha niezmienionym poziomie
w stosunku do danych zawartych w ustawie budzetowsi — nie tlumacza, niezgodnego
z zasada podang przez Ministra Finanséw, faktu pokrycia wptaty na PFRON $rodkami
pozaptacowymi.

Nalezy podkreslié, iz Minister Finanséw wskazat w pidmie'® z dnia 1 lutego 2013 r,
ze wielkos¢ funduszu ustalonego na wynagrodzenia (powiekszonego o ekwiwalentng
wielkos¢ ponoszonych dotychczas wptat na PFRON) stwarzata moZliwosé wyptaty
wynagrodzen osobom juz zatrudnionym oraz dawala przestrzen do zatrudniania oséb
z niepemosprawnoécia, a w konsekwencji mozliwos¢ uzyskania ustawowego wskaznika
zatrudnienia, zwalniajgcego z ponoszenia przez budzet panstwa optaty sankcyjnej.

{(dowdd: akta kontroli str. 135-171, 222-229, 246)

9 Jedna pelna paleta zawierala 7 warstw, a w jednej warstwie na palecie bylo 12 paczek.
0 Pismo nr FS5-412-3113M1AN/2012/2013/297.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
lzbie Kontroli'!, wnosi ¢ stosowanie sie do zasady okreslonej przez Ministra Finansow
wprzypadku koniecznosci poniesienia optaty sankcyjnej na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od oirzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci ub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia‘{ J/maja 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Cezary Pomaranski Piotr Prokopczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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