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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Dystrybucja filmu

Etapy produkcji filmowej

Kinematografia

Koproducent filmu

Koszt produkgji filmu

Producent filmu

Produkcja filmu

Rozwéj projektu
(ang. development)

Upowszechnianie
kultury filmowej

Minister
MKiDN, Ministerstwo

PISF, Instytut

nabycie prawa do eksploatacji filmu, w tym prawa do wykonywania
kopii filmu i przystosowania filmu do eksploatacji w wersji jezykowej
innej niz ta, w ktoérej zostat wytworzony, oraz przekazanie tego prawa
innym podmiotom w celu rozpowszechniania filmu

etap preprodukgji (przedprodukcja) obejmuje wszystkie przygotowania
do czasu realizacji zdje¢ filmowych; produkcja wiasciwa (okres zdjeciowy);
postprodukcja obejmuje okres od zakonczenia zdje¢ filmowych
do wytworzenia kopii wzorcowej filmu

czes¢ kultury narodowej obejmujaca tworczosé filmowa, produkcje
filmoéw, ustugi filmowe, dystrybucje i rozpowszechnianie filmoéw, w tym
dziatalno$¢ kin, upowszechnianie kultury filmowej, promocje polskiej
tworczosci filmowej oraz gromadzenie, ochrone i upowszechnianie
zasobow sztuki filmowej

podmiot, ktéry wspdlnie z producentem organizuje, prowadzi i ponosi
odpowiedzialnos¢ za produkcje filmu lub ktéry wspoffinansuje produkcje
filmu oraz nabywa wspétudziat w autorskich prawach majatkowych

koszty bezposrednie wyprodukowania filmu powiekszone o koszty ogdlne
(tj. czes$¢ kosztdw statych producenta, przypisanych do filmu w proporgji
wynikajacej z jego polityki rachunkowosci, odpowiednio zapisanej)
oraz o wyceniong wartos$¢ wktadéw rzeczowych koproducentéw
i inwestordéw, nie obcigzone podatkiem VAT, ktéry podlega odliczeniu

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 33" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’,
ktéra podejmuje inicjatywe, faktycznie organizuje, prowadzi i ponosi
odpowiedzialnos$¢ za kreatywny, organizacyjny i finansowy proces
produkgji filmu

zespotczynnoscitwoérczych, organizacyjnych, ekonomicznych, prawnych
i technicznych, prowadzacych do wytworzenia filmu w postaci kopii
wzorcowej, stanowigcej wzorzec przy produkcji kopii eksploatacyjnych

prace wstepne prowadzace do wyprodukowania filmu, np. przygotowanie
i pisanie scenariusza, produkcja zwiastuna filmowego, wstepny casting,
poszukiwanie inwestorow i koproducentow

dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu przegladéw, festiwali, dni
kultury filmowej, sympozjoéw i innej podobnej dziatalnosci kulturalnej
i edukacyjnej, a takze wydawanie czasopism oraz publikacji naukowych
i kulturalnych, poswieconych sztuce filmowej

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Polski Instytut Sztuki Filmowej

1 Dz.U.z2014r, poz. 121 ze zm.



. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o kinematografii do obowiazkéw panstwa nalezy sprawowanie
mecenatu nad dziatalno$cig w dziedzinie kinematografii, jako kultury narodowej, polegajacy
w szczegoblnosci na wspieraniu produkgji i promocji filmu, upowszechnianiu kultury filmowe;j
oraz ochronie dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie filmu.

Mecenat ten sprawowany jest od 2005 r. za posrednictwem PISF, ktérego ustawowym zadaniem
jest realizowanie zadan z zakresu polityki panstwa w dziedzinie kinematografii, w szczegdlnosci
przez dofinansowywanie przedsiewziec¢ z zakresu przygotowania projektéw filmowych, produkgji
filmoéw, dystrybucji filmow i rozpowszechniania filmoéw, promocji polskiej twdrczosci filmowej
i upowszechniania kultury filmowej, w tym produkgji filméw podejmowanych przez srodowiska
polonijne (art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy o kinematografii).

Wczesniej, panstwowe srodki na finansowanie kinematografii znajdowaty sie w dyspozycji Komitetu
Kinematografii?, ktéry wydatkowat je za posrednictwem trzech podmiotéw: Agencji Produkgji
Filmowej, Agencji Scenariuszowej i Agencji Dystrybucji Filmowej (od 1999 r. - Film Polski-Agencja
Promocji). W 2002 r. Komitet Kinematografii zostat rozwiazany, a jego zadania, w tym nadzér
nad ww. Agencjami, przejeto Ministerstwo Kultury.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w art. 9 ust. 2 ustawy o kinematografii, zgodnie z ktérym Instytut
nie moze wykonywac dziatalnosci gospodarczej, ustawodawca jednoznacznie przesadzit,
iz dziatalnos$¢ Instytutu ma polegac na spetnianiu okreslonej misji publicznej, natomiast
nie jest ona podporzadkowana regutom rynkowym, tj. optacalnosci i zysku dofinansowywanych
przedsiewziec.

Dziatalnos¢ w dziedzinie kultury wysokiej z reguty nie jest ukierunkowana na osiggniecie
zysku. Podstawa koncepcji roli srodkéw publicznych i celéw funkcjonowania PISF nie jest
wiec osigganie zysku i zarabianie na produkgji filmoéw, ale przede wszystkim realizacja polityki
panstwa w dziedzinie kinematografii.

Dofinansowywanie przez PISF przedsiewzie¢ z zakresu produkgcji filméw stanowi forme pomocy
publicznej panstwa, ktora na zasadzie wyjatku od generalnego zakazu udzielania pomocy
publicznej, jako pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego,
zostata uznana przez Komisje Europejska za zgodna z rynkiem wewnetrznym?®.

Powyzsze oznacza, iz co do zasady dofinansowywane przez PISF przedsiewziecia z zakresu produkgji
filméw nie sg ukierunkowane na uzyskanie sukcesu komercyjnego, cho¢ zdarza sieg, ze taki sukces
osiagaja. W takim przypadku (osiggniecia zysku z przedsiewziecia) producent zobowigzany
jest do zwrotu udzielonej przez PISF dotacji.

2 Utworzony na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz. U. Nr 22, poz. 127 ze zm.).
3 Decyzja Komisji Europejskiej nr SG-Greffe (2006) D/202620 z dnia 16 maja 2006 r.



ZALOZENIA KONTROLI

m Tytut kontroli

Kontrola pn. Finansowanie kinematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (nr P/14/026)
zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli*,

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byfa ocena finansowania przedsiewziec¢ z zakresu kinematografii przez Polski Instytut
Sztuki Filmowe;j.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) systemu wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢;

2) kontroli PISF nad realizacjg przez beneficjentéw przedsiewzie¢, w tym dokonywaniem rozliczen
finansowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli zarzadczej;

3) nadzoru Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad realizacja zadan przez PISF.

Kontrolg, prowadzong w Il i IV kwartale 2014 r,, objeto piec jednostek: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz trzech beneficjentéw (Skopia Film Sp. z 0.0.
w Warszawie, Akson Studio Sp. z 0.0. w Warszawie, Satchwell Warszawa Sp. z 0.0.).

Kontrole w Ministerstwie oraz w PISF przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
a w pozostatych podmiotach - na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, tj. legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2005-2014 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)®.

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Gtéwna przyczyna podjecia kontroli, wskazujacg na koniecznos¢ zbadania systemu finansowania
przedsiewziec z zakresu kinematografii, byta tres¢ interpelacji poselskich i doniesien medialnych.

Utworzenie Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej” i wprowadzenie nowych Zrédet finansowania
jego zadan® wzbudzato wiele kontrowersji i gtoséw sprzeciwu srodowisk zmuszonych
do partycypacji w finansowaniu polskiej kinematografii. Rowniez sposdéb wydatkowania srodkéw
publicznych przez PISF byt przedmiotem krytycznego osadu publicystow®.

Przedmiotem zainteresowania postéw byto m.in. wspéftfinansowanie projektéw realizowanych
w miedzynarodowej koprodukcji oraz formy promocji polskiego filmu za granica™.

4 Sugestie przeprowadzenia kontroli — w zakresie sposobu wydatkowania srodkéw finansowych przez PISF - zgtosita Komisja
Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP.

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej: ,ustawa o NIK".

6 Przy czym za lata 2005-2010 kontrola ograniczona byta do analizy statystyczno-poréwnawczej, zas szczegétowymi
badaniami kontrolnymi zostaty objete lata 2011-2014.

7 Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. Nr 132, poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej:
,ustawa o kinematografii”.

8 M.in. wptaty od: podmiotéw prowadzacych kina i dystrybucje, nadawcéw programu telewizyjnego operatoréw platform
cyfrowych i telewizji kablowych.

9 Por. ,Jaksie kreci w polskim kinie?” [w:] ,Przeglad”, nr 50/2012, s. 42; ,Filmowe klapy finansowane z publicznych pieniedzy.
Dlaczego PISF dat na ,Bitwe pod Wiedniem” 2 mIn zt?” na: www.natemat.pl/35431; ,Bajon, Odorowicz, Anderman
czyli ,Uktad zamkniety” kinematografii...” na: www.blog.wirtualnemedia.pl/andrzejbober/post.; ,Krecimy!”
na: www.biznes.newsweek.pl/kinematografia-filmy-kino-pisf-dotacje-newsweek-pl,artykuly,270011,1.html.

10 Np. posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP w dniu 13 grudnia 2012 r. (www.orka.sejm.gov.pl/zapisy7.
nsf/0/.../$File/0132407.pdf.).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatajacy od 10 lat system finansowania polskiej
kinematografii - rozszerzono zrédta jego finansowania, znacznie ograniczono bezposrednie
finansowanie produkgji filmowej przez panstwo oraz skupiono w jednej instytucji — Polskim
Instytucie Sztuki Filmowej - rozproszong przed 2005 r. dziatalnos¢.

Pobudzenie polskiego przemystu filmowego w tym okresie jednoznacznie potwierdza wzrost
liczby premier polskich filméw oraz frekwencji na polskich filmach'.Na dofinansowanie
kinematografii w latach 2006-2014 Instytut przeznaczyt ponad 1,2 mld z}, w wyniku czego
m.in. powstato blisko 280 premierowych filméw fabularnych.

Dofinansowane filmy fabularne byly prezentowane na akredytowanych przez Miedzynarodowa
Federacje Stowarzyszen Producentéw Filmowych®” miedzynarodowych festiwalach filmowych,
na ktorych sposrod 138 produkgji 39 filmow zostato nagrodzonych, trzy - wyréznione, a szes¢
otrzymato zaréwno nagrody, jak i wyréznienia; ponadto 17 filméw byto nominowanych
do prestizowych nagréd pozafestiwalowych, z czego dziesie¢ otrzymato nagrody.

Stosowany przez PISF system wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢ byt transparentny
i ograniczat uznaniowos¢ w podejmowaniu decyzji o dofinansowaniu. Finansowanie
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej przedsiewzie¢ w obszarze kinematografii odbywato sie,
w ocenie NIK, zgodnie z ustawg o kinematografii i aktami wykonawczymi®.

Efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi ograniczato niewyegzekwowanie zwrotu
w terminie okreslonym w umowach udzielonych pozyczek na kwote 4.000 tys. zt. Dodatkowo
NIK zwraca uwage na nieosigganie planowanej - na etapie wnioskowania przez producentéow
o udzielenie dofinansowania - kinowej frekwencji na dofinansowanych przez PISF filmach™.
(str. 11-16; 21)

Wprowadzony w 2010 r. przez Instytut dodatkowy instrument kontroli dofinansowywanych
przedsiewzie¢, polegajacy na badaniu audytowym przez firmy audytorskie rekomendowane
przez PISF, wspart funkcjonujacy system kontroli nad realizacja przez beneficjentéw przedsiewzie¢
z zakresu kinematografii. Funkcjonujacy system pozwalat na wykrycie i wyeliminowanie
ewentualnych nieprawidtowosci. Instytucjonalna kontrola PISF nad realizacjg przez beneficjentéw
przedsiewzie¢ miata jednak ograniczony zakres ze wzgledu na mozliwosci organizacyjne.
W Instytucie przeprowadzano audyty wewnetrzne, w ramach ktérych potwierdzano, ze kontrola
zarzadcza jest adekwatna, skuteczna i efektywna. (str. 18-19; 22-25)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zapewnit warunki organizacyjno-prawne sprawowania
przez panstwo mecenatu nad kinematografig, w szczegdlnosci poprzez wydanie i nowelizowanie
aktow wykonawczych do ustawy o kinematografii, powotywanie ekspertéw do opiniowania
wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii, finansowanie dziatalnosci
biezacej i inwestycyjnej Instytutu. (str. 13-14; 17-18)

W 2005 r.odbyly sie 24 premiery, a frekwencja w kinach wynosita 23,6 min widzéw (w tym polskie filmy obejrzato 700 tys. widzéw).
Natomiast w 2014 r. odbyto sie 40 premier, a frekwencja wynosita ponad 40 min (w tym 11 mIn widzéw na polskich filmach).

12 Dalej FIAPF (franc. Federation Internationale des Associationis de Producteurs de Films).

13 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej
dofinansowania przedsiewziec¢ z zakresu kinematografii (Dz. U. Nr 219, poz. 1870 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
udzielania dofinansowania”, oraz rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 listopada 2005 r.
w sprawie szczeg6towego trybu i sposobu przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej (Dz. U. Nr 242, poz. 2044), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie kontroli”.

4 W przypadku 32 produkgji o najnizszej frekwencji w latach 2011-2013 $rednia planowana frekwencja wynosita ok. 318 tys.,
a osiggnieta jedynie 28 tys. oséb.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Minister sprawowat nadzér nad realizacjg zadan przez PISF w ramach przystugujagcych mu
uprawnien poprzez m.in. zatwierdzanie rocznego planu dziatalnosci oraz projektu rocznego planu
finansowego Instytutu, a takze rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci
oraz rocznego sprawozdania finansowego Instytutu. (str. 25-26)

Finansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii nie sprzyjat brak uprawnien Instytutu
do sprawdzenia, czy podmioty zobowigzane do dokonywania wptat na rzecz PISF®, prawidtowo
Wywiazuja sie z tego obowigzku. W zwigzku z powyzszym Instytut nie dysponuje wiedza,
czy otrzymane przez niego srodki finansowe zostaty prawidtowo przez podmiot obowigzany
naliczone i wptacone. (str. 11)

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

1) dtugotrwatego procesu wprowadzania zmian do umoéw z beneficjentami o udzielenie
dofinansowania, przez co przekraczane byly terminy zakoriczenia prac koricowych przy produkgji
filmoéw okreslone w umowach (str. 14-15);

2) udzielania przez Ministra w 2012 r. PISF dotacji celowej w kwocie 340 tys. zt z naruszeniem
zasad jej udzielania (str. 14);

3) wprowadzenia przez Instytut do uméw o udzielenie dotacji na dofinansowanie przedsiewziecia
terminu przeprowadzenia kontroli niezgodnego z rozporzadzeniem w sprawie kontroli,
co byto konsekwencja niezachowania przez Ministra spdjnosci aktow wykonawczych do ustawy
o kinematografii w zakresie terminéw dokonywania przez PISF kontroli dofinansowywanych
przedsiewzie¢ (str. 17-18);

4) nieokreslenia przez Ministra w statucie PISF' jego organizacji wewnetrznej, pomimo dyspozycji
zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o kinematografii (str. 17).

m Uwagi koncowe i wnioski

Dofinansowanie przez PISF przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii zostato uznane za program
pomocowy", ktérego celem jest w szczegdlnosci rozwdj krajowej kinematografii i wsparcie
przemystu filmowego w obliczu silnie skomercjalizowanych produkcji spoza Unii Europejskiej.

Wyniki kontroli wskazuja, ze mimo wzrastajagcego z roku na rok zainteresowania widzow
polskimi filmami, co przektada sie na wynik frekwencyjny w kinach, produkcja filmowa w Polsce
jest obarczona bardzo wysokim ryzykiem i podmiot udzielajacy dofinansowania musi sie
liczy¢ z brakiem gwarancji zwrotu zainwestowanych srodkéw. Bezpieczna granica budzetu
filmu w polskich warunkach wynosi 5 miIn zt (przy dofinansowaniu PISF na poziomie 50%)
- przy zatozeniu, ze film obejrzy w kinach blisko 600 tys. widzéw.

Jednakze na wynik frekwencyjny ma wptyw wiele czynnikédw, np.: strategia promocyjna
dystrybutora, jego dziatania marketingowe zwigzane z pozyskaniem widzéw dla danego tytutu,
liczba kopii filmu wprowadzonych do dystrybucji. Na spadek frekwencji w kinach wptywa réwniez
dynamiczny rozwdj nowych kanatéw dystrybucji, tzw. piractwo internetowe oraz zwiekszajacy sie
udziat rynkowy seriali telewizyjnych.

15 M.in. podmioty prowadzace kino, dystrybucje, nadawcy programu telewizyjnego, operatorzy platform cyfrowych,
operatorzy telewizji kablowych oraz publiczny nadawca telewizyjny.

6 Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o kinematografii - zarzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie
nadania statutu Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej (M. P. Nr 52, poz. 722 ze zm.).

7 Por. decyzja Komisji Europejskiej nr SG-Greffe (2006) D/202620 z dnia 16 maja 2006 .
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Przepis art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii natozyt na PISF obowigzek kontrolowania rozliczenia
przychodéw i kosztéw kazdego dofinansowanego przedsiewziecia, a takze jego przebieg i sposéb
realizacji oraz prawidtowos¢ wykorzystania otrzymanego z Instytutu dofinansowania. Jednakze
barierg w przeprowadzaniu kontroli na miejscu w siedzibie kazdego podmiotu, ktéremu udzielono
dofinansowanie przedsiewziecia, sg ograniczone zasoby kadrowe Instytutu, przy wysokiej
liczbie udzielonych corocznie dofinansowan. Ponadto termin na dokonanie kontroli, wskazany
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli (36 miesiecy) jest krétszy niz okres, za jaki osiggniety zysk
z przedsiewziecia jest rozliczany (72 miesiace), co potencjalnie utrudnia PISF przeprowadzenie
kontroli prawidtowosci naliczenia przez dotacjobiorcéw zysku.

W celu doskonalenia systemu finansowania kinematografii Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o podjecie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dziatan majacych na celu:

1) stworzenie mozliwosci przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych badz kontroli w przypadku
watpliwosci, czy podmioty zobowiagzane, wskazane w art. 19 ust. 1-7 ustawy o kinematografii,
prawidtowo wywiazuja sie z obowigzku dokonywania wptat na rzecz PISF;

Odestanie w art. 19 ust. 9 ustawy o kinematografii'®* do przepiséw dziatu Ill ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® jest niewystarczajace dla wykonywania uprawnien
kontrolnych przy egzekwowaniu naleznych wpfat, poniewaz przepisy te dotycza zobowigzan
podatkowych — m.in. ich powstania, odpowiedzialnosci za nie czy tez zaptaty i przedawnienia.

2) dokonanie zmiany rozporzadzenia w sprawie kontroli poprzez wskazanie w nim, ze kontroli

podlega dokumentacja dofinansowanego przedsiewziecia, przy czym — w miare mozliwosci
- kontrola ta powinna by¢ prowadzona w siedzibie podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie kinematografii, ktéremu Instytut udzielit dofinansowania przedsiewziecia;
Z art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii wynika obowigzek dokonywania przez PISF kontroli
kazdego dofinansowanego przedsiewziecia, przy czym ustawodawca nie okreslit sposobu
tej kontroli, ktéra moze by¢ prowadzona zaréwno w siedzibie Instytutu, jak i w siedzibie podmiotu,
ktéremu udzielono dofinansowania przedsiewziecia (kontrola inspekcyjna). Z ustalen kontroli
wynika, ze barierg w dokonywaniu kontroli wszystkich dofinansowanych przedsiewziec
jest zbyt niskie zatrudnienie. Obejmowanie przez upowaznionych pracownikéw Instytutu
kontrolg na miejscu wszystkich dofinansowanych przedsiewzie¢ powodowatoby koniecznos¢
zwiekszenia zatrudnienia w Instytucie, co znacznie zwiekszytoby koszty jego funkcjonowania.
Kontrola wykazata jednak, ze wzmocnieniem kontroli instytucjonalnej jest wprowadzenie
przez PISF dodatkowego instrumentu kontroli dofinansowanych przedsiewzie¢ w formie
dwukrotnego badania audytowego, co pozwala na potwierdzenie, ze srodki sa wydatkowane
prawidtowo. Realizujgc ustawowe upowaznienie do okreslenia szczegétowego sposobu
przeprowadzenia kontroli rozliczenia przychodéw i kosztéw dofinansowanego przedsiewziecia,
minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powinien rozgraniczy¢
ww. sposoby kontroli, tj. kontrole w siedzibie PISF i kontrole inspekcyjna.

18 Zgodnie zart. 19 ust. 9 ustawy o kinematografii — do naleznosci z tytutu wptat, o ktérych mowa w ust. 1-5, 6 i 7, stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organu
podatkowego przystuguja Dyrektorowi Instytutu, a uprawnienia organu odwotawczego — ministrowi wtasciwemu
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

1 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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3) nowelizacje rozporzadzenia w sprawie kontroli poprzez dostosowanie okreslonego w nim
okresu na dokonywanie przez PISF kontroli dofinansowanego przedsiewziecia, w tym rozliczenia
jego przychodéw, do okresu przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie udzielania
dofinansowania na rozliczenie przez dotacjobiorce zysku osiagnietego z dofinansowanego
przedsiewziecia.

Dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej powinien:

1) egzekwowac terminowa sptate udzielonych pozyczek oraz wprowadzi¢ do uméw pozyczki
klauzule o jej sptacie w wiecej niz jednej racie;

2) podjac¢ dziatania w celu niezwtocznego podpisywania w uzasadnionych przypadkach anekséw
do umow z beneficjentami;

3) rozwazy¢ wprowadzenie zasady zobowigzujacej beneficjentéw do podawania urealnionych
wskaznikow oczekiwanych rezultatéw, w tym spodziewanej liczby widzéw.
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m System wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢

3.1.1. Gospodarowanie srodkami publicznymi

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi ograniczaty
stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na niewyegzekwowaniu zwrotu udzielonych pozyczek
w terminach okreslonych w umowach oraz na dtugotrwatym procesie wprowadzania zmian
do umoéw o udzielenie dofinansowania, co powodowato przekraczanie terminéw zakonczenia prac
koncowych okreslonych w umowach. Jednakze wprowadzony przez PISF - w formie corocznie
oglaszanych programoéw operacyjnych i ich priorytetéw - system wyboru dofinansowywanych
przedsiewzie¢ umozliwiat poddawanie ocenie ekonomicznej wnioskow o dofinansowanie
oraz weryfikacje adekwatnosci planowanego budzetu do zalozen produkcyjnych i artystycznych
filmu, okreslenie katalogu kosztow kwalifikowanych i niekwalifikowanych do sfinansowania
srodkami dotacji oraz limitow kosztéw technicznych i technologicznych produkgji filmowej.

1. W latach 2011-2013 PISF uzyskat przychody w facznej wysokosci 605.728,3 tys. zt, w tym:
w2011r.-186.319 tys. zt, 2012r. - 217.431,5 tys. zt, 2013 r. - 201.977,8 tys. zt. W | pétroczu 2014 r.
uzyskano 69.301,1 tys. zt, przy planowanych przychodach rocznych w kwocie 143.875 tys. z*°.

Gtownym zrédtem przychodow Instytutu byty wptaty, o ktérych mowa w art. 19 ustawy
o kinematografii*, wynoszace w: 2011 r. - 128.826,9 tys. zt, 2012 r. - 130.900,4 tys. zt,
2013 r.-120.571,3 tys. zt, | potroczu 2014 r. — 28.588,4 tys. zt.

W obowigzujgcym stanie prawnym Dyrektorowi Instytutu nie przystuguje prawo przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych badz kontroli w przypadku watpliwosci, czy podmioty zobowigzane,
wskazane w art. 19 ust. 1-7 ustawy o kinematografii, prawidtowo wywigzuja sie z obowigzku
dokonywania wptat na rzecz PISF.

W pismie z dnia 5 czerwca 2014 r. PISF zwrdcit sie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
z wnioskiem o wszczecie kontroli u 18 podmiotéw w zakresie realizacji ww. obowigzku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej pismem
z dnia 27 czerwca 2014 r. poinformowat PISF, ze organy kontroli skarbowej nie posiadaja
kompetencji do wszczecia postepowania kontrolnego wobec wskazanych podmiotéw, powotujac
sie na art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej?, zgodnie z ktérym celem
kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie
skutecznosci wykonania zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stanowiacych dochéd
budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych. Zdaniem Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej, PISF — jako panstwowa osoba prawna - jest instytucjg niezalezna od Skarbu Panstwa,
a Swiadczenia pieniezne na jego rzecz nie stanowig dochodu budzetu panstwa.

20 Wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U.z 2014 r., poz. 162).

21 Tj. wptaty od: podmiotéw prowadzacych kina, ktére dokonujg wptaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu
uzyskanego z tytutu wyswietlania filméw i reklam w kinie, przed podziatem z podmiotem prowadzacym dystrybucje
(art. 19 ust. 1); podmiotéw prowadzacych dystrybucje, ktére dokonuja wptaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu
uzyskanego ze sprzedazy oraz wynajmu no$nikéw z nagranymi na nich filmami oraz zumoéw upowazniajacych inne podmioty
do takiej sprzedazy lub wynajmu (art. 19 ust. 2); nadawcéw programu telewizyjnego, ktérzy dokonuja wptaty na rzecz Instytutu
w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu emisji reklam, telesprzedazy i audycji sponsorowanych albo przychodu
pochodzacego z pobranych bezposrednio od abonentéw optat za dostep do nadawanych programoéw, jezeli przychéd ten
w danym okresie rozliczeniowym jest wyzszy (art. 19 ust. 3); operatoréw platform cyfrowych, ktérzy dokonuja wptaty na rzecz
Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu przychodéw pochodzacych z optat za dostep do programéw
telewizyjnych nadawanych lub reemitowanych na platformie cyfrowej (art. 19 ust. 4); operatoréw telewizji kablowych,
ktérzy dokonuja wpfaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu przychodéw pochodzacych
z opfat za dostep do reemitowanych programow telewizyjnych oraz $wiadczenia ustug reemisji (art. 19 ust. 5).

22 Dz.U.z 2011 r.Nr 41, poz. 214 ze zm.
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Koszty dziatalnosci biezacej PISF wyniosty w latach 2011-2013 odpowiednio: 12.456 tys. zt,
12.599 tys. zt, 12.552 tys. zt, a w | pbtroczu 2014 r. - 6.509 tys. zt.

Koszty dziatalnosci statutowej wyniosty w: 2011 r. — 152.488 tys. zt, 2012 r. - 203.893 tys. zi,
2013 r.-188.238 tys. zt, | potroczu 2014 r. — 32.812 tys. zt.

Szczegotowe rodzaje przedsiewziec i zasady ich dofinansowania byty okreslane corocznie
w dokumencie pn. Programy Operacyjne Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na [rok]?},
zatwierdzanym przez Rade Instytutu.

W przedmiotowym dokumencie wskazywano m.in. koszty kwalifikowalne, mogace by¢ pokryte
z dofinansowania PISF, tj. faktycznie poniesione przez beneficjenta i spetniajace nastepujace
kryteria: zostaty/zostang poniesione w okresie realizacji zadania; sa celowe - zostaty/zostana
poniesione w zwigzku z produkcja filmu, na ktérego realizacje zostata przyznana dotacja;
sg rzetelnie udokumentowane i mozliwe do zweryfikowania; zostaty dokonane w sposéb
oszczedny, tzn. w oparciu o zasade dazenia do uzyskania zatozonych efektéw przy jak najnizszej
kwocie wydatku (z publicznych pieniedzy nie moga by¢ pokryte wydatki razaco odbiegajace
od srednich stawek w danej dziedzinie i Swiadczgce o niegospodarnosci); sg zgodne
z obowiagzujacymi przepisami prawa.

W pkt. ,Zasady rozliczania dotacji/pozyczki” ww. dokumentu zobowigzano beneficjentéw do:
rozliczenia dotacji/pozyczki na warunkach okreslonych w umowie, w tym w szczegolnosci
do przedtozenia czesciowego i koncowego finansowego rozliczenia zadania; zlecenia wykonania
dwukrotnego audytu przez jedna z firm z listy firm audytorskich posiadajacych rekomendacje PISF;
przestania raportow z audytéw do Instytutu przed ztozeniem rozliczenia kolejnych rat dotacji/pozyczki
oraz koncowego rozliczenia finansowego zadania.

W 2014 r. do dokumentu pn. Programy Operacyjne Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej zatagczono
tabele, Limity kosztéw technicznych i technologicznych produkgji filmowej". Wprowadzane zmiany
byty wynikiem wielomiesiecznych konsultacji ze Srodowiskiem filmowym.

W toku opiniowania przez ekspertéw wnioskéw o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia
dokonywano oceny ekonomicznej przedsiewziecia pod katem adekwatnosci budzetu do zatozen
produkcyjnych i artystycznych filmu.

W 2011 r. budzety czterech programéw operacyjnych (PO) i ich priorytetéw?* oraz koszty nagréd
i wynagrodzenia ekspertéw zostaty ustalone na 170.420 tys. zt, z czego rozdysponowano
169.360,9 tys. zt (srodki niezagospodarowane stanowity kwote 1.059,1 tys. zt, tj. 0,6% alokacji
na 2011 r.). Sposrdd 1.115 ztozonych wnioskéw dofinansowanie w formie dotacji o facznej wartosci
157.184 tys. zt otrzymato 681 przedsiewziec. Ponadto zostaty zawarte cztery umowy pozyczki
na taczng kwote 7.300 tys. zt.

23 Dokument powszechnie dostepny m.in. na stronie internetowej Instytutu.

24 PO ,Produkcja filmowa” (priorytety: ,Filmy autorskie”, ,Filmy o tematyce historycznej”, ,Filmy dla mtodego
widza i widowni familijnej”, ,Filmy o znaczacym potencjale frekwencyjnym”) — budzet planowany 112.000 tys. zt;
PO ,Edukacja filmowa i upowszechnianie kultury filmowej” (priorytety: ,Edukacja filmowa i ksztatcenie profesjonalne”,
,Wydarzenia filmowe”, ,Filmowe inicjatywy lokalne”, ,Digitalizacja i zachowanie archiwéw filmowych”, ,Badania i rozwd;j")
- 32.550 tys. zk; PO ,Rozwdj kin” - 12.369 tys. zt; PO ,Promocja polskiego filmu za granicg” - 10.783 tys. z};
Nagrody, eksperci, inne - 2.718 tys. zt.
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W 2012 r. budzety czterech PO i ich priorytetéw? oraz koszty nagréd i wynagrodzenia ekspertéw
okreslono na 172.044 tys. zt, z czego rozdysponowano 167.971 tys. zt (Srodki niezagospodarowane
stanowity kwote 4.073 tys. z4, tj. 2,4% alokacji na 2012 r.). Dofinansowaniem objeto 628 (sposréd 1.233)
przedsiewzie¢ w formie dotacji o tacznej wartosci 161.684 tys. zt oraz jedno w formie pozyczki
na kwote 1.000 tys. zt.

W 2013 r. budzety czterech PO i ich priorytetéw?® oraz koszty nagréd i wynagrodzenia ekspertow
zostaty okreslone w wysokosci 189.241,5 tys. zt, z czego 166.967,2 tys. zt rozdysponowano
(podjeto decyzje o dofinansowaniu), a kwote 16.600 tys. zt zarezerwowano na wstepnie
rozpatrzone wnioski o dofinansowanie. Srodki niezagospodarowane stanowity kwote 5.674,3 tys. ,
tj. 3% alokacji na 2013 r. Sposréd 1.215 wnioskéw dofinansowanie w formie dotacji o tacznej
wartosci 162.825 tys. zt otrzymato 698 przedsiewzie¢. Ponadto zostaty zawarte dwie umowy
pozyczki na faczng kwote 1.992 tys. zt.

Na 2014 r. na realizacje czterech PO i ich priorytetéw? oraz koszty nagréd i wynagrodzenia
ekspertéw zaplanowano 140.298 tys. zt, z czego w | pétroczu rozdysponowano 90.105,9 tys. z+*®,
Dofinansowaniem objeto 446 (sposréd 711) przedsiewzie¢ w formie dotacji o facznej wartosci
88.529 tys. zt.

2. PISF z czesci 24 budzetu panstwa otrzymywat dotacje podmiotowg z przeznaczeniem
na wydatki biezace oraz na zadania z zakresu kinematografii.

W 2011 r. Instytut uzyskat 13.268,9 tys. zt, w tym 4.680 tys. zt przeznaczyt na zadania z zakresu
kinematografii, w 2012 r. odpowiednio: 15.199,8 tys. zt i 4.850 tys. zt, w 2013 r. - 14.649,6 tys. zt
i 6.700 tys. zt. W | pdtroczu 2014 r. uzyskano z tytutu dotacji podmiotowej 8.579 tys. zi,
przy planowanej na caty rok — 10.702 tys. zt, w tym 3.250 tys. zt na zadania z zakresu kinematografii.

Podstawa finansowania w latach 2011-2014 ww. zadan z zakresu kinematografii byty m.in.
porozumienia zawarte przez PISF z innymi podmiotami, w tym z: Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i Stowarzyszeniem Filmowcéw Polskich?®; Ministrem, Wytwoérnig Filmow

25 PO ,Produkcja filmowa” (priorytety: ,Stypendia scenariuszowe”, ,Rozwdj projektu”, ,Produkcja filméw fabularnych”,
,Produkcja filméw dokumentalnych”, ,Produkcja filméw animowanych”) — budzet planowany 122.550 tys. zt;
PO ,Edukacja i upowszechnianie kultury filmowej” (priorytety: ,Edukacja filmowa i ksztatcenie profesjonalne”,
+Wydarzenia filmowe”, ,Filmowe inicjatywy lokalne”, ,Rekonstrukcja cyfrowa i zachowanie archiwoéw filmowych”,
,Badaniairozwdj") — 26.790 tys. zt; PO ,Rozwdj kin” - 10.950 tys. zt; PO ,Promocja polskiego filmu za granicg” - 8.054 tys. zt;
Nagrody, eksperci, inne - 3.700 tys. zt.

26 PO ,Produkcja filmowa” (priorytety: ,Stypendia scenariuszowe”, ,Rozwoj projektu”, ,Produkcja filmoéw fabularnych”,
,Produkgja filméw dokumentalnych”, ,Produkcja filméw animowanych”) - budzet planowany 135.044 tys. zt; PO ,Edukacja
filmowa i upowszechnianie kultury filmowej” — 32.425,8 tys. zt; PO ,Rozwdj kin” - 7.680 tys. zt; PO ,Promocja polskiego
filmu za granica” - 11.091,7 tys. zt; Nagrody, eksperci, inne — 3.000 tys. zt.

27 PO ,Produkcja filmowa” (priorytety: ,Stypendia scenariuszowe”, ,Rozwoj projektu”, ,Produkcja filméw fabularnych”,
,Produkcja filméw dokumentalnych”, ,Produkcja filméw animowanych”) — budzet planowany 89.144 tys. zt; PO ,Edukacja
i upowszechnianie kultury filmowej” (priorytety: ,Edukacja filmowa i ksztatcenie profesjonalne”, ,Wydarzenia filmowe”,

"

,Filmowe inicjatywy lokalne”, ,Rekonstrukcja cyfrowa”, ,Badania i rozwéj”) - 31.600 tys. z; PO ,Rozwdéj kin” (priorytety:
»Modernizacja kin”, ,Cyfryzacja kin”) — 8.600 tys. zt; PO ,Promocja polskiego filmu za granicg” - 7.954 tys. zt; Nagrody,
eksperci, inne — 3.000 tys. zt.

28 Wedtug danych PISF - uzyskanych po zakonczeniu czynnosci kontrolnych - budzet programéw operacyjnych w 2014 r.
(po zmianach) wynidst 152.798 tys. zt, z czego rozdysponowano 145.079 tys. zt.

29 Na podstawie porozumien z dnia 14 marca 2008 r. oraz z dnia 27 marca 2013 r., zawartych na okresy piecioletnie,
wspotfinansowano dziatalnos¢ Studia ,Mtodzi i Film” im. Andrzeja Munka, ktére realizowato programy
dla debiutantéw i mtodych twércéw: ,30 Minut”, pierwszy dokument, pierwsza/mtoda animacja, profesjonalny
debiut petnometrazowy.
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Fabularnych we Wroctawiu (WFF) i Akademia Sztuk Pieknych im. E. Gepperta we Wroctawiu®’;
Ministrem i Panstwowg Wyzszg Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralng im. Leona Schillera
w Lodzi (PWSFTIT)?; spbétka Wajda Sp. z 0.0.%

Minister podejmowat decyzje o wsparciu finansowym niektérych przedsiewzie¢ — istotnych
dlakultury orazzdecydowal, iz srodkifinansowe nawybrane cele i zadania w zakresie kinematografii
bedzie przekazywat w formie dotacji podmiotowej na rzecz PISF, ktéry dysponuje odpowiednia
kadra, pozwalajaca na wtasciwe i rzetelne dokonanie procesu rozliczenia przekazanych srodkéw.
Wybor podmiotéw i zadan objetych wspoéffinansowaniem byt dokonany zgodnie z zapisami
programow operacyjnych.

W 2012 r. Instytut otrzymat ponadto — na podstawie umoéw zawartych z Ministrem — dwie
dotacje celowe na wydatki biezgce w tacznej kwocie 340 tys. zt z przeznaczeniem na organizacje:
52. Krakowskiego Festiwalu Filmowego (140 tys. zt) i gali wreczenia nagréd filmowych ,Orty”
(200 tys. zb).

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest mozliwosci udzielania z budzetu panstwa PISF
dotacji celowych na wydatki biezace, poniewaz nie jest on uprawniony do otrzymywania srodkéw
w takiej formie. Instytut, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o kinematografii, otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje podmiotowe, przekazywane przez Ministra ze srodkdéw ujetych w czesci
budzetowej, ktorej jest dysponentem, oraz moze otrzymywac dotacje celowe na realizacje zadan
inwestycyjnych (art. 18 ust. 2 ustawy).

3. Podpisywane przez PISF umowy o udzielenie dotacji zawieraty elementy okreslone w § 16 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii.

PISF w umowach zobowiazat dotacjobiorcéw do prowadzenia rzetelnej i zgodnej z przepisami
dokumentacjifinansowo-ksiegowej, w tym odrebnej dla celéw rozliczenia dotacji, orazopatrywanie
klauzula ,pokryte z dotacji PISF” dokumentéw stanowigcych postawe rozliczenia finansowego
dotadji.

Ponadto Instytut zobowigzat dotacjobiorcéw m.in. do: zwrotu dotacji na warunkach okreslonych
umowa w przypadku osiaggniecia zysku (§ 2 ust. 4 umoéw); dofaczania do wniosku o uruchamianie
wypftaty kolejnej raty dotacji raportu o zaawansowaniu produkcji filmu i rozliczenie poprzedniej
raty dotacji (§ 4 ust. 4); przeznaczenia dotacji wytagcznie na sfinansowanie kosztéw przedsiewziecia
(§ 5 ust. 1); informowania PISF o osiggnieciu przy produkgji filmu przychodéw nieprzewidzianych
przy kalkulowaniu wysokosci dotacji i kosztow przedsiewziecia (§ 5 ust. 4); przedstawiania
na zadanie aktualnych danych o wydatkowanych srodkach i przewidywanych rozchodach (§ 13);
rozliczenia dotacji na warunkach okre$lonych umowa, w tym w szczegoélnosci do przedtozenia
PISF raportu koncowego, oceny jakosciowej realizacji filmu i rozliczenia finansowego zadania
(§ 18 ust. 1).

Wyniki kontroli bezposredniej u trzech beneficjentéw* wskazaty, ze nie wywiazali sie oni w peni
z postanowien umoéw o dofinansowanie produkcji filmowej, a proces wprowadzania aneksem
zmian do uméw byt dtugotrwaty.

30 Na podstawie porozumieniazdnia 31 maja 2010r., zawartego na okres trzech lat, wspétfinansowano powstanie edukacyjnego
osrodka badawczo-twdérczego w dziedzinie multimediéw pn. ,Wroctawskie Studia Technologii Audiowizualnych”.

31 Napodstawie porozumienia zdnia 26 maja 2014 r., zawartego na okres trzech lat, dofinansowywano realizacje filméw studenckich.
32 Na podstawie porozumienia z dnia 6 grudnia 2012 r. na okres trzech lat, wspotfinansowano program pn. ,Pracownia Filmowa”.

33 Tj. Skopia Film Sp. z 0.0. w Warszawie - producent filmu pt. ,Essential Killing”, Akson Studio Sp. z 0.0. w Warszawie
- producent filmu pt. ,Watesa. Cztowiek z nadziei”, Satchwell Warszawa Sp. z 0.0. - producent filmu pt. ,Syberiada Polska”.
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Przyktadowo:

® Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK** producent filmu pt. ,Watesa. Cztowiek z nadziei” nie przygotowat
wymaganej przez PISF dokumentacji niezbednej do zawarcia aneksu do umowy o udzielenie dotacji,
a w konsekwencji nie ztozyt terminowego i prawidtowego rozliczenia wynikowych kosztéw produkcji
i uzyskanej dotacji, co byto niezgodne z § 18 ust. 1i 2 umowy o udzielenie dotacji, zobowiqzujgcym beneficjenta
do rozliczenia dotacji na warunkach okreslonych umowgq, w tym w szczegdélnosci do przedtozenia Instytutowi
raportu koricowego, oceny jakosciowej realizacji filmu i rozliczenia finansowego zadania; pisemne rozliczenie
wynikowych kosztéw produkcji filmu i oddzielnie uzyskanej dotacji beneficjent byt zobowiqzany ztozy¢ w ciqggu
30 dni od zakoriczenia okresu prac koricowych filmu, okreslonego w harmonogramie produkcji. Wersja raportu
koricowego z dnia 5 wrzesnia 2014 r. - w zwiqzku z niezawarciem aneksu do umowy o dofinansowanie
- nie byta realizacjg zobowiqzania rozliczenia dotacji na warunkach okreslonych umowq.

® Producent filmu pt. ,Syberiada Polska” nie dotrzymat warunkédw umowy zawartej z PISF w zakresie terminu
przekazania do Filmoteki Narodowej kopii filmu i materiatéw dokumentacyjnych oraz przekazania
raportu o przychodach z dystrybucji filmu. Ponadto dwa aneksy do umowy o udzielenie dotacji zostaty
zawarte w 2013 r., tj. po uptywie terminéw okreslonych w umowie z dnia 21 grudnia 2010 r., w tym daty:
wykonania kopii wzorcowej (1 wrzesnia 2011 r.), zakoriczenia okresu prac koricowych (2 paZdziernika 2011 r.),
premiery (28 lutego 2012r.).

® Producent filmu pt. ,Essential Killing” nie dochowat okreslonego w umowie terminu zakoriczenia prac koricowych,
a zawarcie aneksu nr 1 do umowy z PISF nastqpito dopiero po ponad dwdch latach od wskazanej w umowie daty
zakoriczenia prac koricowych.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o kinematografii Instytut moze odstapi¢ od umowy o udzielenie
dofinansowania przedsiewziecia w przypadku wykorzystania dofinansowania przedsiewziecia
niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowego lub nienalezytego wykonywania umowy,
w tym w szczegélnosci zmniejszenia zakresu objetego dofinansowaniem przedsiewziecia
stwierdzonego na podstawie wynikéw kontroli oraz oceny realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

PISF nie skorzystat w ww. przypadkach z mozliwosci odstgpienia od umowy, poniewaz
przedmiotem umowy jest powstanie filmu. Producenci zrealizowali zadanie polegajace na realizacji
petnometrazowego filmu fabularnego. Wykonanie planowanego harmonogramu produkgcji
filmu zalezy od bardzo wielu czynnikéw natury artystycznej, technicznej i organizacyjne;.
Proces produkg;ji filmowej jest obarczony wysokim ryzykiem, wynikajacym z nieprzewidywalnosci
wielu elementéw (np. choroba twércow/odtwércédw, zatamanie pogody; skomplikowane
uszkodzenie wyposazenia technicznego). NIK wskazata, ze konieczne jest w takich przypadkach
podjecie przez PISF skutecznych dziatarh w celu podpisania anekséw do uméw z beneficjentami.

4, 7Zgodnie z § 19 uméw o udzielenie dotacji na dofinansowanie przedsiewziecia producent
jest zobowigzany do zwrotu dotacji poprzez dokonywanie co sze$¢ miesiecy przez okres
72 miesiecy od konca roku rozliczeniowego wptat w terminie 30. dni po uptywie kazdego pétrocza,
na rachunek bankowy Instytutu oraz, ze producent zobowigzany jest do informowania Instytutu
o swoich przychodach z eksploatacji filmu w formie raportéw sktadanych co p6t roku przez okres
72 miesiecy.

Do 30 czerwca 2014 r. 15 beneficjentéw, realizujgcych 19 produkg;ji filmowych w latach 2006-2013,
dokonato zwrotu czesci dotacji z zysku osiggnietego z przedsiewziecia.

taczna kwota zwrotu wyniosta 8.947,3 tys. zt i stanowita 28,7% wysokosci udzielonych
tym przedsiewzieciom dofinansowan (31.158,6 tys. zt). W trzech przypadkach kwota zwrotu
przekroczyta 50% wartosci udzielonego dofinansowania dla filméw: ,W ciemnosci” — 88%
(zwrot — 4.060,2 tys. zt), ,Galerianki” — 64,4% (644,4 tys. zt), ,Kochaj i tancz” - 63,6% (1.590,4 tys. zt).

34 Tj. 10 pazdziernika 2014 r.
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Informacje o przychodach producenta z eksploatacji filmu pochodza wytacznie od dystrybutora
danego filmu, w zwigzku z czym PISF sformutowat dla producentéw, bedacych beneficjentami,
wytyczne do umow z dystrybutorami, ktére sg zawarte w ,Programach Operacyjnych”??,
oraz przewidziat mozliwos¢ dofinansowywania kosztéw promogji filmu, w ramach wnioskow
producentow kierowanych do PISF, wzmacniajacych pozycje producenta w negocjacjach
z dystrybutorem. Instytut — w zwiazku z faktem, ze niewielu producentéw dysponuje fachowa
kadra, ktéra bytaby w stanie w odpowiedni sposéb kontrolowa¢ dokumenty finansowo-ksiegowe
w zakresie osiggania przychodéw z dystrybucji filmu danego producenta — uzgodnit z producentami
formute udzielania notarialnych upowaznien dla Instytutu do przeprowadzania w ich imieniu
stosownych kontroli, ktére maja na celu weryfikacje poprawnosci danych odnoszacych sie
do wptywéw z eksploatacji danego filmu.

5. Zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania pozyczki udzielane byty
na okres nie przekraczajacy 5 lat i byty nieoprocentowane, a umowy o udzielenie dofinansowania
przedsiewziecia w formie pozyczki zawieraty elementy, o ktérych mowa w § 20 ust. 1
WWw. rozporzadzenia.

W latach 2011-2014 (I pbtrocze) zawarto siedem umow pozyczki na tagczng kwote 10.292 tys. zt,
a w latach 2006-2010 — 12 umow na faczng kwote 20.358 tys. zt.

Do konca | pétrocza 2014 r. czterej pozyczkobiorcy (umowy z lat 2008-2010) dokonali wptat
na taczng kwote 1.378 tys. zt, przy czym catkowitej sptaty pozyczki dokonat jeden podmiot.
W pozostatych przypadkach sptata bedzie dokonywana w latach nastepnych.

Instytut nie wyegzekwowat zwrotu trzech pozyczek udzielonych w 2008 r. na taczna kwote
4.000 tys. zt, ktérych termin spfaty uptynat w 2013 r. Dopiero w 2014 r.*® PISF podpisat porozumienia
z dwoma pozyczkobiorcami, wydtuzajac termin sptaty, oraz przejat od jednego pozyczkobiorcy
- jako forme sptaty pozyczki — autorskie majatkowe prawa do dwaéch filmow.

NIK zwrécita uwage, ze pdzne zakoriczenie negocjacji i podpisania porozumien byto konsekwencja
przyjecia w umowach pozyczki zapisu zobowigzujacego pozyczkobiorce do sptaty pozyczki
w jednej racie, w petnej wysokosci najpdzniej w dniu uptywu piecioletniego okresu, liczonego
od dnia postawienia pierwszej raty kwoty pozyczki do dyspozycji pozyczkobiorcy. Taki zapis
PISF wprowadzit w 16 sposrod 18 umodw pozyczki, zawartych w latach 2008-2013. W przypadku
dwéch uméw pozyczki, przewidujgcych sptate pozyczki w kilku ratach, nie zaistniata koniecznos¢
ich zmiany i przedtuzania terminu sptaty pozyczki poza piecioletni okres wynikajacy z § 19
rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania.

Nalezy podkresli¢, ze Instytut — jako dysponent srodkéw publicznych - mégt, zgodnie z § 20
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania, zawrze¢ w umowie dodatkowe
elementy, przydatne dla zwiekszenia efektywnosci udzielonego dofinansowania, jego rzetelnego
wykorzystania oraz rozliczenia, w tym np. zapis o spfacie pozyczki w kilku ratach.

W latach objetych kontrolg dyrektor PISF nie podejmowat decyzji o catkowitym lub czesciowym
umorzeniu pozyczki.

35 W tym do wprowadzenia do umowy klauzuli zobowiagzujacej dystrybutora do terminowego i rzetelnego raportowania
wynikow dystrybucji filmu wraz z dokumentacjg zrédtowa, stanowigca podstawe raportéw dystrybutora,
pod rygorem kar umownych.

36 Tj. w dniach: 28 lutego 2014 r. (oSwiadczenie pozyczkobiorcy o przekazaniu autorskich majatkowych praw
do dwdch filméw), 24 marca 2014 r. (porozumienie tréjstronne dotyczace umowy pozyczki z dnia 25 wrzesnia 2008 r.),
1 kwietnia 2014 r. (porozumienie dotyczace umowy pozyczki z dnia 6 czerwca 2008 r.).
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3.1.2. Zgodnos¢ systemu wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢ z przepisami prawa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita zapewnienie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego warunkow organizacyjno-prawnych do wyboru przez PISF dofinansowywanych
przedsiewziec z zakresu kinematografii. Wprowadzony przez PISF system wyboru
dofinansowywanych przedsiewziec jest zgodny z ustawg o kinematografii oraz aktami
wykonawczymi, a zasady wprowadzone przez Instytut byly transparentne i eliminowaty
wystepowanie mechanizméw korupcjogennych oraz uznaniowos¢ w podejmowaniu decyz;ji
o dofinansowaniu przedsiewziecia.

1. W ustawie o kinematografii zostaty okreslone szczegélne zasady dofinansowywania
przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii. Zgodnie z art. 23 ust. 1 tej ustawy dofinansowanie
przedsiewziecia odbywa sie w formie dotacji, a w odniesieniu do przedsiewzie¢ z zakresu
przygotowania projektow filmowych i produkgcji filméw — réwniez w formie udzielenia pozyczki
lub poreczenia.

Minister, wypetniajac upowaznienia okreslone w ustawie o kinematografii, nadat statut PISF,
a w rozporzadzeniu w sprawie udzielania dofinansowania okreslit: szczegétowe warunki i tryb
udzielania dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii, istotne elementy wniosku
o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia, elementy uméw cywilnoprawnych o udzielenie
dotacji. Natomiast w rozporzadzeniu w sprawie kontroli Minister okreslit zasady przeprowadzania
kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z PISF.

W nadanym PISF statucie Minister - pomimo dyspozycji zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kinematografii - nie okredlit organizacji wewnetrznej Instytutu, wskazujac w § 17 statutu,
iz strukture organizacyjng okresla Dyrektor PISF.

Minister nie zapewnit w ww. aktach wykonawczych do ustawy o kinematografii jednolitych
terminéw w zakresie mozliwosci kontroli przez PISF dofinansowywanych przedsiewziec.

Dokonana z dniem 7 lipca 2011 r. zmiana brzmienia § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania
dofinansowania® nie skutkowata nowelizacja rozporzadzenia w sprawie kontroli w zakresie § 2 ust. 2
tego rozporzadzenia, okreslajagcym, ze kontroli dokonuje sie od dnia udzielenia dofinansowania
do dnia, w ktérym uptywa 36 miesiecy od zakonhczenia przedsiewziecia lub, w przypadku
przedsiewziecia dofinansowanego w formie dotacji, od uptywu okresu rozliczenia dotacji
okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia.

PISF jako organ udzielajacy dofinansowania przedsiewziecia — na podstawie art. 23 ust. 4
ustawy o kinematografii — zostat zobowiagzany do kontroli rozliczenia m.in. przychodéw
dofinansowanego przedsiewziecia, a termin na dokonanie kontroli, wskazany w rozporzadzeniu
w sprawie kontroli (36 miesiecy) jest krotszy niz okres, za jaki osiggniety zysk z przedsiewziecia
jest rozliczany (72 miesiace).

Nalezy podkresli¢, ze w zawieranych umowach o udzielenie dotacji na dofinansowanie
przedsiewziecia (§ 17) PISF zagwarantowat sobie prawo do przeprowadzenia kontroli przebiegu
i sposobu produkgji filmu oraz prawidtowosci wykorzystania otrzymanej z Instytutu dotacji,
jak rowniez kontroli rozliczenia przychodoéw i kosztéw produkcji filmu od dnia udzielenia
dofinansowania do dnia, w ktérym uptywa 72 miesigce od uptywu okresu rozliczenia dotacji
okreslonego w umowie.

37 Tj. wydtuzenie okresu, za jaki zysk uzyskany przez dotacjobiorce jest rozliczany, z 36 do 72 miesiecy.
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Poniewaz termin ten nie jest spojny z terminem na dokonanie kontroli okreslonym w § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kontroli, to przeprowadzenie kontroli po jego uptywie stanowi¢
bedzie naruszenie przez PISF § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli. Mimo ze uprawnienia
kontrolne Instytutu wynikajg nie tylko z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o kinematografii,
ale réwniez z umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie przedsiewziecia (majacej charakter
cywilnoprawny), to nalezy wskazag, iz to rozporzadzenie w sprawie kontroli okresla tryb i sposéb
przeprowadzania kontroli, w tym okres, w ktérym sie jej dokonuje. Zapisy zawieranych umoéw
cywilnoprawnych przez PISF nie moga modyfikowac czy uchyli¢ obowigzkéw natozonych
na Instytut przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

2. W czesci Il dokumentu pn. Programy Operacyjne Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na [rok]
okres$lano tryb naboru i wyboru wnioskéw, wskazujac m.in.: liczbe i terminy sesji; instrukcje
sktadania wnioskéw; tryb postepowania z wnioskiem; koszty kwalifikowane.

PISF opracowat m.in. formularz wniosku o udzielenie dofinansowania, ktéry zawierat dane okreslone
w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania.

Dyrektor PISF rozpatrywat kompletne wnioski o udzielenie dofinansowania zgodnie z § 11 ust. 2
ww. rozporzadzenia, tj. w terminie 90 dni od daty ich ztozenia. Wnioski niespetniajace wymagan
formalnych nie byty rozpatrywane, jednakze Instytut dawat wnioskodawcy prawo ztozenia
poprawionego wniosku na kolejng sesje.

Whnioski o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia — stosownie do § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia
- byly opiniowane przez ekspertow.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o kinematografii ekspertéw do opiniowania wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewziec¢ z zakresu kinematografii powotuje, w liczbie co najmniej 7, minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sposréd przedstawicieli Srodowisk filmowych
oraz srodowisk opiniotwérczych na okres 12 miesiecy.

Od 2008 r. Minister powotywat ekspertéw jednorazowo na okres jednego roku, pokrywajacego
sie z rokiem kalendarzowym, a ich liczba wynosita: 208 w 2011 r., 196 w 2012 r., 284 w 2013 r.
290w 2014r.

Procedura wytaniania ekspertéw polegata na zbieraniu przez PISF propozycji od izb, stowarzyszen
twérczych i organizacji spotecznych dziatajacych w sferze kinematografii. Listy kandydatow
na ekspertow przygotowane przez Instytut byty analizowane przez wtasciwy departament
merytoryczny Ministerstwa, a nastepnie zatwierdzane przez Ministra.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o kinematografii powotani przez Ministra eksperci, sporzadzajacy
opinie, nie moga by¢ zwiagzani w jakikolwiek sposéb z realizacjg analizowanego przedsiewziecia.
Kazdy ekspert jest zobowigzany do podpisania oswiadczenia o zachowaniu bezstronnosci
przy ocenie wniosku.

Za prawidtowa realizacje zadan statutowych, w tym sporzadzanie przez ekspertéw zgodnych
z ustawa o kinematografii opinii, odpowiada Dyrektor PISF i to do jego kompetencji nalezy
rozwigzywanie ewentualnych konfliktéw intereséw, gdyby takie wystapity. Takze i wdrozenie,
a nastepnie stosowanie instrumentéw prawnych dotyczacych eliminowania potencjalnych
konfliktéw intereséw nalezy do kompetencji Dyrektora PISF.

Zasady pracy ekspertow byty okreslane corocznie w regulaminie, zatwierdzonym przez
Dyrektora PISF, oraz w dokumencie pn. Programy Operacyjne Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej [na rok].
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Od 2012 r. wprowadzono tzw. nowy system ekspercki w PO ,Produkcja filmowa”, polegajacy
m.in. na dwuetapowosci opiniowania wnioskdw przez state komisje eksperckie oraz dajacy
beneficjentom mozliwos¢ dokonania wyboru komisji, ktéra bedzie ocenia¢ ich wnioski.
W pierwszym etapie oceny lider ze swoim zespotem rekomendowat do drugiego etapu najlepsze
projekty, sposrod ztozonych do jego oceny. W drugim etapie oceny wszyscy liderzy komisji
rodzajowych (z podziatem na stypendia scenariuszowe i development oraz oddzielnie — produkcje
filmowa) analizowali wyselekcjonowane projekty i na posiedzeniu z Dyrektorem Instytutu wspodlnie
podejmowali decyzje o dofinansowaniu. W ich gestii pozostawato 85% alokacji przewidzianej
dla danego rodzaju filmowego (oddzielnie produkcja, development i stypendia) na dany rok.
Pozostate 15% alokacji okreslonej odpowiednio dla poszczegdlnych rodzajéw filmowych
pozostawato w dyspozycji Dyrektora PISF.

Stosowanie kryteridw, na podstawie ktérych udzielane byto dofinansowanie przedsiewziecia,
byto dokumentowane w formie: karty ocen pierwszego i drugiego etapu komisji eksperckich,
recenzji ekspertéw, recenzji wewnetrznych (artystycznych i ekonomicznych) opracowanych
przez pracownikéw PISF, a takze tzw. metryki wniosku, sporzadzanej po analizie projektu przez
wiasciwych merytorycznie pracownikéw Instytutu.

PISF — w celu zapewnienia bezstronnosci i ograniczenia mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw
wsrdd ekspertdw oceniajacych projekty — wprowadzit m.in. nastepujace zasady: w sktad ekspertéw
nie sg powotywani producenci filmowi, okres kadencji eksperckiej jest wytgcznie roczny, stosuje sie
nieprzedtuzanie kadencji dla danych ekspertéw na nastepny rok o tym samym zakresie kompetencji,
w regulaminie pracy ekspertéw istnieje obowigzek informowania Dyrektora PISF o wystepujacym
ewentualnym konflikcie intereséw i w takim przypadku stosuje sie wewnetrznie przewidziane
procedury, tj. wytaczenie danego eksperta ze sktadu komisji, przeniesienie projektu do rozpatrywania
przez inng komisje ekspercka, wstrzymanie sie od gtosowania w sprawie danego projektu.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o kinematografii, Instytut udziela dofinansowania przedsiewziecia
w drodze umowy cywilnoprawnej, ktérg w imieniu Instytutu zawiera Dyrektor, po zasiegnieciu
opinii ekspertow.

W przypadku odmiennej niz opinia ekspertéw decyzji Dyrektora Instytutu w sprawie udzielenia
dofinansowania uzasadnienie tej decyzji byto publikowane na stronie internetowej PISF.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania Instytut na dofinansowanie
przedsiewziec¢ z zakresu produkcji filméw przeznaczat rocznie w badanym okresie przynajmniej
60% $rodkéw na dziatalnos¢ statutowa.

Instytut udzielat dofinansowania na przedsiewziecia z zakresu przygotowania projektéw filmowych,
produkgji filmow, dystrybucji i rozpowszechniania filméw, ktére byty przeznaczone w pierwszej
kolejnosci do publicznego wyswietlania w kinach, co byto zgodne z § 3 ust. T ww. rozporzadzenia.

Wysokos¢ dofinansowania objetych badaniami kontrolnymi przedsiewzie¢ byta zgodna z limitami
procentowymi i kwotowymi okreslonymi w § 7 i § 8 rozporzadzenia w sprawie udzielania
dofinansowania.

W latach 2011-2014 (I pdtrocze) Dyrektor PISF - zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
udzielania dofinansowania - przyznat w dwéch przypadkach?®® (po zasiegnieciu dodatkowych
opinii ekspertow) dofinansowanie wyzsze od kwot, o ktérych mowa w § 7 ust. 11 2
ww. rozporzadzenia.

38 Filmy fabularne pt.: ,Watesa. Cztowiek z nadziei” oraz ,Hiszpanka”.
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3.1.3. Wptyw dofinansowywanych przedsiewzie¢ na twoérczos¢ filmowa, produkcje filmow,
ich dystrybucje i rozpowszechnianie, promocje polskiej twoérczosci filmowej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze dofinansowane przez PISF przedsiewziecia przyczynilty
sie do rozwoju polskiej kinematografii. Dofinansowane w latach 2006-2014 (I pétrocze)
przez Instytut filmy fabularne byly nagradzane i wyrézniane prestizowymi nagrodami
festiwalowymi i pozafestiwalowymi oraz znajdowaty sie co roku w czotowce najchetniej
ogladanych w Polsce filmow.

1. W latach 2011-2014 (I pétrocze) na ekranach kin wyswietlano 141 polskich filmoéw, z czego
128 premierowych, w tym 96 dofinansowanych przez PISF: w 2011 r.— 28,2012 r. - 26,2013 . — 29,
| pétroczu 2014 r. - 13. Pozostate premierowe filmy (32) nie byty dofinansowane przez PISF,
przy czym w przypadku szesciu - ich producenci ubiegali sie o dofinansowanie w Instytucie.

Polskie filmy w latach 2011-2014 (I p6trocze) osiggnety frekwencje kinowa na poziomie

ponad 30 mIn 0séb, co stanowito 22,8% widowni ogdétem, i znajdowaty sie co roku w czotéwce
najchetniej ogladanych filméw.

Zestawienie nr 1
Frekwencja na polskich filmach w latach 2011-2014

Tytut filmu Liczba widzow Tytut filmu Liczba widzow
2011

Jestes$ bogiem 1.444.256

W ciemnosci 1.199.900
1920. Bitwa warszawska 3D 1.521.180 Moj rower 483.496
Wyjazd integracyjny 927.356 Bitwa pod Wiedniem 470.305
Sala Samobdjcéw 829.386 Réza 430.868
Baby sg jakies inne 820.171 Nad zycie 367.031
Weekend 719.779 Sztos 2 350.878
Czarny czwartek. Janek Wisniewski padt 676.195 Poktosie 325.319

Sponsoring 323.043
Rzez 318.354
Yuma 242.194
Obtawa 219.995

Jan Pawet II. Szukatem Was... 377.498
Pokaz kotku, co masz w Srodku 231.800

2013

Drogdéwka 1.020.847 Bogowie 1.902.594
Walesa. Cztowiek z nadziei 968.276 Miasto'44 1.722.757
Sep 604.539 Jack Strong 1.174.837

Pod Mocnym Aniotem 882.171

Kamienie na szaniec 830.068

Bejbi Blues 424.080
Stuzby specjalne 466.385

Syberiada Polska 365.789 Dzien dobry, kocham cie! 462.953
Chce sie zy¢ 297.515 Obywatel 369.757

Kolorem czerwonym zaznaczono produkcje, ktdre nie byty dofinansowane przez PISF.

Zrédto: www.portalfilmowy.pl; www.boxoffice.pl.
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W 2011 r. sposrdd 28 filméw premierowych dofinansowanych przez PISF frekwencje na poziomie
do 100 tys. widzéw osiggneto 18 filméw, w tym dziewie¢ — do 10 tys. W 2012 r. 14 sposréd
26 premierowych filmow osiagneto frekwencje na poziomie do 100 tys. widzéw, w tym dziewiec
- do 10 tys. Sposrdd 29 filmow, ktére miaty premiere w 2013 r., frekwencje na poziomie
do 100 tys. widzéw osiggneto 15 filméw, w tym siedem - do 10 tys.

Filmy autorskie, ktére na rynku polskim odniosty umiarkowany sukces frekwencyjny, okazaty sie
jednoczesnie wielkimi wydarzeniami na miedzynarodowych festiwalach filmowych, zdobywajac
liczne nagrody i wyrdznienia.

Planowang przez producentéw — na etapie wnioskowania o udzielenie dofinansowania - frekwencje
zaktadano na poziomie od 10 tys. do 1-1,5 mIn. W przypadku 32 produkcji o najnizszej kinowej
frekwencji w latach 2011-2013 $rednia planowana frekwencja wynosita 317.656, a osiggnieta — 28.046.

Na wynik frekwencyjny miato wptyw wiele czynnikéw: strategia promocyjna dystrybutora,
jego dziatania marketingowe zwigzane z pozyskaniem widzéw dla danego tytutu, liczba kopii filmu
wprowadzonego do dystrybucji. Na spadek widowni w kinach miat réwniez wptyw dynamiczny
rozwoj nowych kanatéw dystrybucji, tzw. piractwo internetowe, zwiekszajacy sie udziat rynkowy
seriali telewizyjnych.

2. W latach 2011-2014 (I pétrocze) 68 filméw, dofinansowanych przez PISF, byto prezentowanych
na miedzynarodowych festiwalach filmowych* klasy A*:

— w2011 r.- 24 filmy na 11 miedzynarodowych festiwalach; nagrodzonych/wyréznionych zostato
dziewiec filméw (lub ich twércow/odtworcow):, Jutro bedzie lepiej” (MFF w Berlinie), ,El premio”
(MFF w Berlinie, MFF w Mar del Plata), ,Joanna” (MFF w Moskwie), ,W ciemnos$ci” (MFF
w Mar del Plata), ,Kret” (MFF w Montrealu),,Czarny czwartek” (MFF w Montrealu),,,Crulic - droga
na druga strone” (MFF w Locarno, Warszawski Festiwal Filmowy), ,R6za” (Warszawski Festiwal
Filmowy), Wymyk” (Warszawski Festiwal Filmowy);

— w2012r.- 19 filmdéw na dziewieciu festiwalach; nagrodzone/wyréznione zostaty cztery filmy
(lub ich tworcy/odtworcy):,, Zabi¢ bobra” (MFF w Karlowych Warach),,,Piata pora roku” (MFF Kair),
,R6za" (MFF Kair, MFF Goa),,Imagine” (Warszawski Festiwal Filmowy);

— w2013 r.-18filméw na 12 miedzynarodowych festiwalach; nagrodzonych/wyréznionych zostato
osiem filmoéw (lub ich odtwércéw): W imie...” (MFF w Berlinie), ,Baby blues” (MFF w Berlinie),
+Watesa. Cztowiek z nadziei” (MFF Wenecja), ,Papusza” (MFF w Karlowych Warach), ,Ptynace
wiezowce” (MFF w Karlowych Warach), ,Chce sie zy¢...” (MFF w Montrealu), ,Ida” (Warszawski
Festiwal Filmowy), ,W ukryciu” (MFF Goa);

— w2014r. (I pétrocze) — 13 filmoéw na siedmiu festiwalach.
Ponadto w badanym okresie 56 filméw, dofinansowanych przez PISF, byto prezentowanych
na pozostatych festiwalach akredytowanych przez FIAPF:

— w2011 r. 26 filméw na 11 festiwalach; nagrodzonych/wyréznionych zostato pie¢ filmoéw
(lubich twércédw, odtwdrcdw):,Sala samobodjcéw” (MFF Molodist), ,Czarny czwartek” (MFF Minsk),
+Argentynska lekcja” (MFF Minsk), ,R6za” (MFF Tallinn), ,Lek wysokosci” (MFF w Mumbaju);

— w2012r. 18 filméw na siedmiu festiwalach; nagrodzone zostaty dwa filmy (lub ich odtwércy):
»Crulic - droga na drugg strone” (MFF w Istambule), ,M&j rower” (MFF Minsk, MFF Tallinn);

39 Dalej: MFF.

40 Najwazniejsze miedzynarodowe festiwale filmowe, akredytowane przez FIAPF (franc. Federation Internationale
des Associationis de Producteurs de Films).
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— w2013 r.16 filméw na 12 festiwalach; nagrodzonych zostato piec filméw (lub ich twdrcédw,
odtworcéw):, Mitos¢” (MFF Cinema Jove), Ida” (MFF Minsk, MFF Gijon, MFF Torino), ,Ojciec i syn”
(MFF Minsk), ,Kongres” (MFF Gijon),,Chce sie zy¢” (MFF Tallinn);

— w2014 r. (I pétrocze) — 10 filmoéw na szesciu festiwalach; nagrodzone zostaty trzy filmy
(lub ich odtwércy): ,Papusza” (MFF w Istambule), ,Ptyngce wiezowce” (MFF Transylwania),
,Obietnica” (MFF Cinema Jove).

W latach 2011-2013 osiem filmoéw (lub ich twércéw) byto nominowanych i zostato nagrodzonych

U U

prestizowymi nagrodami filmowymi pozafestiwalowymi: ,W ciemnosci’, ,Kongres”,,Crulic - droga

A A ’

na druga strone”, ,Rzez",,Zimowa cérka’, ,Essential Killing”,,Opowiesci z chtodni’, ,Paparazzi”.

PISF promowat polskie filmy za granica, przyjmujac - jako kryteria ich wyboru - m.in. fakt
zakwalifikowania sie filmu na festiwale klasy A lub inne festiwale miedzynarodowe, prezentowania
go na festiwalach i przegladach kina polskiego lub targach branzy filmowej. Brano pod uwage
takze: poprawnosc¢ formalna wniosku, rzetelnos¢ beneficjenta i dotychczasowg wspoétprace
z PISF; dziatalno$¢ w dziedzinie promocji polskiej kinematografii i jej twdrcédw; range i znaczenie
przedsiewziecia na arenie miedzynarodowej; przewidywane efekty przedsiewziecia; udziat
miedzynarodowych tworcéw i specjalistow; wartos¢ artystyczng i edukacyjna; niskg wartosc
komercyjna przedsiewziecia, ktére bez wsparcia ze sSrodkéw publicznych nie mogtoby dojs¢ do skutku.

m Kontrola Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej nad realizacjg przez beneficjentéw przedsiewzie(,
w tym nad dokonywaniem rozliczen finansowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
kontroli zarzadczej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze funkcjonujacy system kontroli, w tym kontroli zarzadczej,
pozwalatl na wykrycie i wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci. Pozytywny wplyw miat
na to wprowadzony w 2010 r. przez Instytut dodatkowy instrument kontroli dofinansowywanych
przedsiewzie¢ polegajacy na badaniach audytowych przez firmy audytorskie rekomendowane
przez PISF, ktorych wyniki byly rzetelne i wiarygodne. W samym Instytucie przeprowadzano
takze audyty wewnetrzne, w ramach ktorych potwierdzano, ze kontrola zarzadcza jest
adekwatna, skuteczna i efektywna. Jednoczesnie NIK podkreslita, ze instytucjonalna kontrola PISF
nad realizacjg przez beneficjentow przedsiewzie¢ miata ograniczony zakres.

1. W nstytucie nie ma wydzielonej jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za przeprowadzanie
kontroli beneficjentéw. Kontrolerami sg pracownicy Instytutu zatrudnieni w dziale finansowo-
-ksiegowym oraz w dziatach zajmujacych sie poszczegolnymi programami operacyjnymi.

W latach 2011-2014 (I pétrocze) liczba pracownikéw faktycznie prowadzacych czynnosci kontrolne
utrzymywata sie na podobnym poziomie i wynosita: osmiu pracownikéw w 2011 r. oraz dziewieciu
w latach 2012-2014 (I pbtrocze). Prowadzenie czynnosci kontrolnych zapisane byto w zakresie
czynnosci 11 oséb w latach 2011-2013 oraz 10 os6b w 2014 . (I pbtrocze).

Kontrole przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach PO ,Produkcja filmowa” byty prowadzone
jednoosobowo, natomiast kontrole przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach pozostatych
programéw operacyjnych prowadzity zespoty dwuosobowe — pracownik merytoryczny dziatu
zajmujacego sie danym programem operacyjnym oraz pracownik dziatu finansowo-ksiegowego,
co byto zgodne z § 11 zarzadzenia nr 17 Dyrektora Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej z dnia
5 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu procedur kontroli podmiotéw
otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej zwanym dalej,,Instytutem”*.

41 Zwane dalej: ,zarzadzeniem PISF w sprawie kontroli”.
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W latach 2011-2014 (I potrocze) PISF przeprowadzat u beneficjentéw kontrole planowe na podstawie
poétrocznych planéw kontroli oraz kontrole dorazne. Zgodnie z § 11 zarzadzenia PISF w sprawie
kontroli plany kontroli przygotowywat Zastepca Dyrektora Instytutu ds. ekonomicznych i organizacyjno-
-prawnych w porozumieniu z Dyrektorem Instytutu, ktéry przedmiotowe plany zatwierdzat.

Przy opracowywaniu planéw kontroli planowych oraz kontroli doraznych, zgodnie z § 10
zarzadzenia PISF w sprawie kontroli, uwzgledniane byty w szczegélnosci: kwota dofinansowania,
wyniki wczesniejszych kontroli, rodzaj przedsiewziecia, wyniki badan i analiz okreslonych
problemoéw, a takze informacje pochodzace od organéw panstwowych i samorzadowych
oraz ze srodkéw komunikacji spotecznej. Do kontroli typowano réwniez beneficjentéw wczesniej
niekontrolowanych.

W badanym okresie Instytut zaplanowat 201 kontroli, przeprowadzit facznie 208, w tym 10 kontroli
doraznych.

Kontrole dorazne byty wynikiem watpliwosci powstajacych na etapie analizy dokumentacji
merytorycznej badz finansowej w trakcie realizacji umowy.

Sposréd kontroli przeprowadzonych przez PISF w kontrolowanym okresie ponad potowa
(56% w latach 2011-2013 oraz 53% w | potroczu 2014 r.) zakonczyta sie sformutowaniem wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Najczesciej formutowane wnioski i zalecenia pokontrolne dla beneficjentéw dotyczyty m.in. btedow
formalnych w zawieranych umowach cywilnoprawnych; btedéw wynikajacych z niewtasciwego
stosowania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*, tj. brak udokumentowanych
wydatkow oraz niespetnianie przez dowody ksiegowe wymogow art. 21 ww. ustawy;
nieprzestrzegania ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych*
przy zawieraniu umow o dzieto; niewywigzywania sie z harmonogramu realizacji przedsiewziecia
okreslonego w umowie.

PISF nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych realizacje wnioskow i zalecen pokontrolnych.
Informacje od skontrolowanych beneficjentéw o sposobie realizacji wnioskéw i zalecer pokontrolnych
poddawano szczego6towej analizie, a realizacje zalecenh pokontrolnych sprawdzano w toku
analizy rozliczen: czesciowych i koncowych sktadanych przez beneficjentéw. Weryfikacja
informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych byta takze prowadzona podczas kolejnej kontroli
u beneficjenta.

W kontrolowanym okresie wystapity trzy przypadki sporow sagdowych** na skutek przeprowadzenia

kontroli przez PISF realizacji uméw o udzielenie dotacji na:

1) produkcje filmu ,Historia Roja, czyli w ziemi lepiej stychac¢” (sprawa w trakcie postepowania
przed sadem | instancji);

2) przedsiewziecie pn.,VIll Edycja Festiwalu Filméw o tematyce zydowskiej 2010” (porawomocny
nakaz zaptaty, postepowanie egzekucyjne powadzone przez komornika sgdowego);

3) produkcje filmu pt.,Poktosie”(sprawa w trakcie postepowania przed sgdem | instancji).

taczna wartosc przedmiotu sporu wynosita 5.250 tys. zt.

42 Dz.U.z2013r., poz.330 ze zm.
43 Dz.U.z2006r.Nr90, poz. 631 ze zm.

44 Ogoétem w badanym okresie PISF wystgpit na droge sagdowa przeciwko o$miu beneficjentom PO ,Produkgja filmowa”,
ktdérzy naruszyli warunki zawartych umow.
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Wedtug § 5 regulaminu kontroli wewnetrznej, okreslajagcego szczegétowe zasady, warunki
i procedury kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie, stanowigcego zatacznik nr 1
do zarzadzenia PISF w sprawie kontroli, kontrola obejmuje w kazdym roku co najmniej
5% beneficjentow.

PISF objat kontrola 180 (tj. 8%) umoéw o dofinansowanie w formie dotacji na kwote 75.317 tys. zt,
z czego 42% kontroli dotyczyto umoéw z lat 2006-2010, a pozostate 58% — umoéw zawartych
w kontrolowanym okresie.

W latach 2011-2013 PISF przeprowadzit kontrole (tzw. instytucjonalng) ok. 11% zawartych umoéw
0 udzielenie dotacji (10,78% w 2011 r., 11,81% w 2012 r. oraz 10,94% w 2013 r.). Nie przeprowadzit
kontroli instytucjonalnej dofinansowan w formie pozyczek.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii Instytut — jako organ udzielajacy dofinansowania
przedsiewziecia — zobowiazany jest do kontroli rozliczenia przychodéw i kosztéw dofinansowanego
przedsiewziecia. Kontroli podlega rowniez przebieg i sposéb realizacji przedsiewziecia
oraz prawidtowos¢ wykorzystania otrzymanego z Instytutu dofinansowania.

Przepis art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii oznacza, ze ustawodawca natozyt na PISF obowiagzek
kontrolowania kazdego dofinansowanego przedsiewziecia; nie okreslit jednak sposobu
przeprowadzania tych kontroli, tj. czy majg to by¢ kontrole bezposrednie (,na miejscu”), czy kontrole
posrednie na etapie rozliczania dotacji w oparciu o raporty czesciowe i koncowe. NIK zauwaza,
ze barierg w przeprowadzaniu kontroli na miejscu w siedzibie kazdego podmiotu, ktéremu
udzielono dofinansowanie przedsiewziecia jest zbyt niskie zatrudnienie w stosunku do wysokiej
liczby udzielonych corocznie dofinansowan.

W ramach PO, Produkcja filmowa” Instytut wprowadzit od 2010 r. dodatkowy instrument kontroli
dofinansowanych przedsiewzie¢ — badanie audytowe. Zgodnie z wymogami zawartymi w zasadach
rozliczania otrzymanej dotacji/pozyczki w ramach PO ,Produkcja filmowa"* producenci filmoéw
petnometrazowych przeznaczonych do rozpowszechniania w pierwszej kolejnosci w kinach byli
zobowigzani, w trakcie produkgji filmu, do przeprowadzenia dwukrotnego audytu przez jedna
z firm audytorskich rekomendowanych przez PISF.

nas

Szczegotowy zakres oraz termin przeprowadzania audytow okreslono w zarzadzeniu nr 145
Dyrektora Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie szczegotéw
wykonywania audytu finansowego produkcji filméw oraz prowadzenia listy audytoréw
certyfikowanych przez Instytut*.

W zarzadzeniu w sprawie wykonywania audytu finansowego produkgcji filméw okreslono terminy
wykonywania audytu: pierwszy etap audytu miat by¢ przeprowadzany w okresie zdjeciowym
miedzy wykonaniem 50% a 70% zdjec¢ do filmu, natomiast drugi w okresie montazu i udZzwiekowienia,
po raporcie czesciowym z wydatkdéw otrzymanych w pierwszej racie, przed wystgpieniem
producenta o wyptacenie kolejnej raty, naleznej po zakoriczeniu okresu zdjeciowego.

45 PO ,Produkcja filmowa” byt realizowany przez cztery priorytety w 2011 r. oraz piec priorytetéw w latach 2012-2014.
Wymodg przeprowadzania dwukrotnych audytéw w trakcie produkgji filmu dotyczyt: czterech priorytetéw w 2011 r.,
tj.: 1 ,Filmy autorskie”, Il ,Filmy o tematyce historycznej”, lll ,Filmy dla mtodego widza i widowni familijnej” oraz IV ,Filmy
0 znaczacym potencjale frekwencyjnym” oraz trzech priorytetéw w latach 2012-2014, tj.: lll ,Produkcja filméw fabularnych?”,
IV ,Produkcja filméw dokumentalnych” oraz V ,Produkcja filméw animowanych”.

46 Zwane dalej: ,zarzadzeniem w sprawie wykonywania audytu finansowego produkgji filméw”.
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Obowigzek wykonywania audytéow zewnetrznych miat na celu weryfikacje prawidtowosci
realizacji dofinansowanego projektu i uzyskania obrazu przebiegu produkcji jeszcze w trakcie jej
trwania, a wyniki audytéw byly wykorzystywane przez pracownikéw Instytutu w biezacej pracy.

2. Stosownie do art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® Dyrektor PISF
sktadat do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za lata 2011-2013 w terminie okreslonym w § 7 komunikatu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego*,

W PISF przeprowadzane byty audyty wewnetrzne, w ramach ktérych audytor oceniat
w szczegdblnosci, czy kontrola zarzadcza jest adekwatna, skuteczna i efektywna, sporzadzat zbiorcza
analize stanu kontroli zarzadczej na podstawie materiatéw o stanie kontroli zarzadczej otrzymanych
od kierownikéw komorek organizacyjnych PISF.

W dziatalnosci PISF zidentyfikowano ryzyka i podzielono je na kategorie: czynniki zewnetrzne
(sktadane wnioski, poziom skomplikowania przepiséw), czynniki finansowe (kwota dofinansowan,
zasilenie w $rodki finansowe, rozliczenie dotacji), czynniki operacyjne (doswiadczenie zawodowe
pracownikéw, zmiany kluczowych pracownikéw, skomplikowanie operacji), jakos¢ zarzadzania
(kwalifikacje pracownikéw, zarzadzanie zasobami ludzkimi, struktura organizacyjna, zakresy
obowiazkéw, system przeptywu informacji), kontrola wewnetrzna (stan dokumentacji, ocena
btedéw dokumentacji, przeptyw informacji, podziat obowigzkéw, kontrola zawartych uméw), utrata
danych (gromadzenie informacji), oszustwa (sktadane wnioski).

W marcu 2008 r. w PISF zostat wdrozony System Zarzadzania Jakos$cia wg PN-EN ISO 9001-2001%.

Instytut ustanowit, udokumentowat, wdrozyt i utrzymywat system zarzadzania jakos$cig zgodny
z norma ISO 9001. Skutecznos¢ systemu PISF doskonalit poprzez monitorowanie realizacji
planowanych dziatan i zaktadanych wynikéw. Instytut zidentyfikowat procesy systemu zarzadzania
jakoscig, ich wzajemne oddziatywanie, okreslit kryteria i metody potrzebne do skutecznego
przebiegu i nadzorowania proceséw. PISF ustanowit, okreslit i zapewnit niezbedne zasoby
dla utrzymywania systemu zarzadzania jakosciag w postaci srodkéw finansowych, kompetentnych
pracownikéw, odpowiednio wyposazonych stanowisk pracy oraz wtasciwego srodowiska pracy.
W Instytucie corocznie przeprowadzano audyty wewnetrzne, ktére potwierdzaty, ze system
zarzadzania jakoscia jest zgodny z zaplanowanymi ustaleniami, z wymaganiami normy I1SO 9001
oraz ustanowionymi przez Instytut, a takze jest skutecznie wdrozony i utrzymywany.

m Nadzo6r Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad realizacja zadan
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze Minister sprawowat nadzér nad PISF w ramach
przystugujacych mu uprawnien poprzez m.in. zatwierdzanie rocznego planu dziatalnosci
oraz projektu rocznego planu finansowego Instytutu, a takze rozpatrywanie i zatwierdzanie
rocznego sprawozdania z dziatalnosci oraz rocznego sprawozdania finansowego Instytutu.

47 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
48 Dz. Urz. MKiDN Nr 1, poz. 13.

49 Decyzja nr 77 Dyrektora Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie wdrozenia systemu
zarzadzania jakoscig wg PN-EN I1SO 9001-2001 oraz w sprawie powotania petnomocnika do spraw Zarzadzania Jakoscig w PISF.
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1. Zadania nalezace do zakresu dziatania Ministra, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o kinematografii*’,
realizowane sa przez PISF, ktéry — zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy — wykonuje zadania z zakresu
polityki panstwa w dziedzinie kinematografii.

Minister wyznaczat kierunki polityki kulturalnej paristwa w dziedzinie kinematografii poprzez
coroczne zatwierdzanie zaréwno projektow rocznych planéw finansowych PISF, jak i rocznych
planéw dziatalnosci statutowej, okresdlajacych kierunki polityki na dany rok w formie Programéw
operacyjnych, zatwierdzanych przez Rade Instytutu, powotywang przez Ministra.

Sprawdzenie wykonania kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie kinematografii nastepowato
w formie zatwierdzenia przez Ministra sprawozdania finansowego, jak i szczegétowego
sprawozdania merytorycznego Instytutu. Minister realizowat, wspélnie z PISF, zadania wieloletnie,
jezeli zaistniata konieczno$¢ szczegétowego ukierunkowania polityki panstwa w okreslonej
dziedzinie kinematografii. W ostatnich latach dziatania takie ukierunkowane zostaty na wsparcie
rozwoju artystycznego mtodych twércédw, rozwoju edukacji i doskonalenia zawodowego,
co zostato ujete w zawartych porozumieniach pomiedzy Ministrem a PISF.

Minister analizowat i dokonywat oceny realizacji przez PISF zadan z zakresu polityki panstwa
w dziedzinie kinematografii zaréwno na etapie planowania, jak i sprawozdawczosci.

Minister rozpatrywat i zatwierdzat roczne sprawozdania z dziatalnosci oraz roczne sprawozdania
finansowe Instytutu, ktore byty badane przez biegtego rewidenta wskazanego przez Ministra,
co byto zgodne z art. 10 ust. 4 i 5 ustawy o kinematografii.

Minister sprawowat nadzér i kontrole nad wykorzystaniem przez PISF dotacji udzielonych z budzetu
panstwa zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24
budzetu panstwa®.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o kinematografii Minister badat uchwaty podejmowane przez Rade
Instytutu w zakresie zgodnosci z prawem i nie stwierdzit niewaznosci (w catosci lub w czesci)
zadnej z 52 uchwat podjetych w latach 2010-2014 (do 31 maja).

W latach 2011-2014 Minister nie otrzymywat od Rady Instytutu stanowisk, opinii lub wnioskow
w sprawach dotyczacych Instytutu i kinematografii, do czego upowaznia Rade art. 17 ust. 2 ustawy
o kinematografii.

2. W latach 2005-2013 Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej Ministerstwa nie przeprowadzato
kontroli w PISF, poniewaz w ramach biezagcego nadzoru nad jednostka nie byty diagnozowane
ryzyka, ktére nalezatoby wyjasnic i minimalizowa¢ za pomoca czynnosci kontrolnych.

W latach 2005-2013 do MKiDN wptyneto piec¢ skarg na dziatalnos¢ PISF. Przedmiotami skarg byty:
odmowa dofinansowania projektu (dwie skargi), nienalezyta kontrola wydatkowania $rodkéw
z dotacji, nieprzyjecie wniosku o stypendium oraz podpisywanie informacji o dziataniach PISF
przez rzecznika prasowego (w ocenie skarzacego osoby nieupowaznionej w tym zakresie).

Wszystkie skargi, po rozpatrzeniu (w okresie nie dtuzszym niz miesigc), uznane zostaty za niezasadne.

50 Do zakresu dziatania ministra nalezy w szczegdlnosci: 1) projektowanie kierunkéw realizacji polityki kulturalnej panstwa
w dziedzinie kinematografii; 2) zapewnienie powszechnego dostepu spoteczenstwa do dorobku polskiej, europejskiej
i Swiatowej sztuki filmowej; 3) tworzenie warunkéw do rozwoju wszystkich gatunkéw i rodzajow twérczosci filmowej;
4) wspieranie rozwoju artystycznego mtodych twoércéw; 5) wspieranie edukacji i doskonalenia zawodowego oraz ochrony
zawodow filmowych; 6) wspieranie upowszechniania kultury filmowej i dziatanie na rzecz rozwoju spotecznego ruchu
filmowego oraz pismiennictwa filmowego.

51 Dz. Urz. MKIiDN z 2013 r., poz. 43. Wcze$niej — zarzadzenie nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKiDN Nr 5, poz. 49).
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W wystapieniach pokontrolnych, przy dokonywaniu ogdlnej oceny skontrolowanej dziatalnosci,
zastosowano oceny opisowe, za wyjatkiem oceny pozytywnej, sformutowanej w wystgpieniu
pokontrolnym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na etapie przygotowywania kontroli do kategorii nieprawidtowosci o charakterze zasadniczym
w realizacji zadan i obowigzkéw zaliczono:

— w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego — nieokreslenie kierunkéw i sposobéw
realizacji polityki kulturalnej panstwa w dziedzinie kinematografii; niezapewnienie warunkéw
organizacyjno-prawnych do prawidtowego wyboru dofinansowywanych przedsiewzie¢
z zakresu kinematografii, w tym mechanizmoéw kontroli wykluczajacych konflikt intereséw;
brak przejrzystych zasad wyboru wspétfinansowanych przedsiewziec¢ z zakresu kinematografii;
brak instrumentow zapewniajacych skuteczny nadzér nad dziatalnoscia PISF;

— w PISF - naruszenie zasad i trybu udzielenia dofinansowania, okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie dofinansowania; wprowadzanie zasad udzielania dofinansowania aktami wewnetrznymi
niezgodnych z aktami wyzszego rzedu; nieskuteczne dziatania w celu wyegzekwowania zwrotu
niewykorzystanej dotacji badz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem; nieegzekwowanie
terminowego zwrotu pozyczek; nieskuteczne dziatania w celu wyegzekwowania zwrotu dotacji
z zysku osiggnietego z przedsiewziecia; niezapewnienie kontroli realizacji przedsiewziec
przez beneficjentow;

— u beneficjentéw - naruszenie postanowiert umowy o dofinansowanie, w tym nierzetelne
rozliczenie otrzymanego dofinansowania; zaniechanie zwrotu dotacji z osiggnietego zysku.

W wyniku kontroli skierowano pie¢ wystapien pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
wnioskowano o:

1) okresdlenie w statucie Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej jego organizacji wewnetrznej zgodnie
z dyspozycja art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o kinematografii;

2) podjecie dziatan w celu zmiany § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli poprzez wydtuzenie
okresu dokonywania kontroli do 72 miesiecy od zakonczenia przedsiewziecia lub, w przypadku
przedsiewziecia dofinansowanego w formie dotacji, od uptywu okresu rozliczenia dotacji
okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia.

Do Dyrektora PISF skierowano wnioski w sprawie:

1) egzekwowania terminowych sptat udzielonych pozyczek, w tym np. poprzez wprowadzenie
do uméw o pozyczke klauzuli o spfacie pozyczki w wiecej niz jednej racie;
2) rozwazenia podjecia dziatan majacych na celu przedstawienie przez Rade Instytutu Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wnioskéw dotyczacych zmian w prawie, ktére umozliwityby PISF:
— dokonywanie — na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli — kontroli rozliczenia
przychodéw dofinansowywanych przedsiewzie¢ w terminie do 72 miesiecy od uptywu okresu
rozliczenia dotacji,
— nieobejmowanie kontrolg instytucjonalng wszystkich dofinansowanych przedsiewzie¢;

3) podjecia dziatan w celu niezwtocznego podpisywania w uzasadnionych przypadkach anekséw
do uméw z beneficjentami;

4) rozwazenia wprowadzenia zasady zobowigzujgcej beneficjentéw do podawania urealnionych
wskaznikéw oczekiwanych rezultatow, w tym spodziewanej liczby widzow.
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W wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do beneficjentédw, wnioskowano m.in. o petna
realizacje zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw o udzielenie dotacji ze srodkow
publicznych.

Wedtug stanu na dzien 6 lipca 2015 r. sposrod 10 wnioskdéw pokontrolnych dwa zostaty zrealizowane,
a osiem jest w trakcie realizacji.
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Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

1. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady wspierania tworczosci filmowej i innej
dziatalnosci w dziedzinie kinematografii oraz ochrony zasobéw sztuki filmowej jest ustawa
o kinematografii.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ww. ustawy zadania organéw administracji rzgdowej w zakresie
kinematografii realizuje minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
do zakresu dziatania ktérego nalezy w szczegélnosci: projektowanie kierunkow realizacji
polityki kulturalnej panstwa w dziedzinie kinematografii; zapewnienie powszechnego dostepu
spoteczenstwa do dorobku polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki filmowej; tworzenie warunkéw
do rozwoju wszystkich gatunkéw i rodzajéw twoérczosci filmowej; wspieranie rozwoju artystycznego
mtodych twércéw; wspieranie edukacji i doskonalenia zawodowego oraz ochrony zawodoéw
filmowych; wspieranie upowszechniania kultury filmowej i dziatanie na rzecz rozwoju spotecznego
ruchu filmowego oraz pismiennictwa filmowego.

W celu wspierania rozwoju kinematografii utworzono panstwowg osobe prawng — Polski Instytut
Sztuki Filmowej (art. 7 ust. 1 ustawy), nad ktérym nadzér sprawuje minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 10 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy PISF realizuje zadania z zakresu polityki panstwa w dziedzinie

kinematografii, w szczegélnosci przez:

1) tworzenie warunkéw do rozwoju polskiej produkgji filméw i koprodukgcji filmowej;

2) inspirowanie i wspieranie rozwoju wszystkich gatunkéw polskiej twérczosci filmowej,
a w szczegodlnosci filméw artystycznych w tym przygotowania projektéw filmowych, produkgji
filmow i rozpowszechniania filméw;

3) wspieranie dziatan majacych na celu tworzenie warunkéw powszechnego dostepu do dorobku
polskiej, europejskiej i Swiatowej sztuki filmowej;

4) wspieranie debiutéw filmowych oraz rozwoju artystycznego mtodych twércéw filmowych;

5) promocje polskiej tworczosci filmowej;

6) dofinansowywanie przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania projektow filmowych, produkgji
filmow, dystrybucji filmoéw i rozpowszechniania filméw, promocji polskiej tworczosci filmowej
i upowszechniania kultury filmowej, w tym produkg;ji filméw podejmowanych przez srodowiska
polonijne;

7) $wiadczenie ustug eksperckich organom administracji publicznej;

8) wspieranie utrzymywania archiwow filmowych;

9) wspieranie rozwoju potencjatu polskiego niezaleznego przemystu kinematograficznego,
a w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorcow dziatajacych w kinematografii.

Rozdziat 3 ustawy okresla zasady dofinansowywania przedsiewzie¢ z zakresu przygotowania
projektow filmowych, produkgji filmoéw, dystrybucji filméw i rozpowszechniania filmoéw, promocji
polskiej twérczosci filmowej i upowszechniania kultury filmowej.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy dofinansowanie przedsiewziecia odbywa sie w formie dotacji,
a w odniesieniu do przedsiewziec¢ z zakresu przygotowania projektow filmowych i produkgji filméw
rowniez w formie udzielenia pozyczki lub poreczenia. Dofinansowanie przedsiewziecia nie moze
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przekroczy¢ 50% budzetu filmu, z wyjatkiem filmoéw, ktorych tres¢ i forma maja charakter ambitny
artystycznie i ktére majg ograniczone walory komercyjne lub debiutéw rezyserskich (film trudny)
oraz filmoéw niskobudzetowych. W kazdym przypadku kwota dofinansowania przedsiewziecia
nie moze przekroczy¢ 90% budzetu przedsiewziecia (ust. 2). Instytut udziela dofinansowania
przedsiewziecia w drodze umowy cywilnoprawnej, ktéra w imieniu Instytutu zawiera Dyrektor,
po zasiegnieciu opinii ekspertéw (ust. 3).

Stosownie do art. 22 ust. 3 ustawy dofinansowanie przedsiewziecia udzielane jest w oparciu
o nastepujace kryteria:

1) walory artystyczne, poznawcze i etyczne;

2) znaczenie dla kultury narodowej oraz umacnianie tradycji polskiej i jezyka ojczystego;

3) wzbogacenie europejskiej roznorodnosci kulturalnej;
4) przewidywane skutki planowanego przedsiewziecia;
5) warunki ekonomiczno-finansowe realizacji.

2. Szczegotowe warunki i tryb udzielania przez PISF dofinansowania przedsiewziec¢ z zakresu
kinematografii zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsiewziec
z zakresu kinematografii.

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia na dofinansowanie przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit. b*,
PISF przeznacza przynajmniej 60% srodkéw przeznaczonych w danym roku na dziatalno$¢ statutowa.

Decyzje w sprawie udzielenia dofinansowania podejmuje dyrektor PISF na pisemny wniosek
zainteresowanego podmiotu, po zasiegnieciu opinii ekspertéw. Podstawe udzielenia dofinansowania
stanowi umowa, ktorej stronami jest PISF, reprezentowany przez jego dyrektora, oraz podmiot
otrzymujacy dofinansowanie (§ 6 ust. 1 2).

Dofinansowanie jest udzielane w formie: dotacji (§§ 16-18 ww. rozporzadzenia), pozyczki (§§ 19-21
rozporzadzenia) oraz poreczenia (§§ 22-23 rozporzadzenia).

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie dofinansowania, zostaty okreslone
w § 11 oraz § 22 rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania®.

3. PISF - jako organ udzielajagcy dofinansowania przedsiewziecia — zostat zobowigzany
(na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii) do kontroli rozliczenia przychodéw i kosztéw
dofinansowanego przedsiewziecia oraz przebiegu i sposobu realizacji przedsiewziecia,
a takze prawidtowosci wykorzystania otrzymanego dofinansowania.

Szczegotowy tryb i sposdb przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie
z PISF zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
24 listopada 2005 r. w sprawie szczegétowego trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j.

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia zakres danej kontroli moze obejmowac catos¢
realizowanego przedsiewziecia, jak i poszczegdlne elementy. Kontroli dokonuje sie od dnia
udzielenia dofinansowania do dnia, w ktérym uptywa 36 miesiecy od zakoriczenia przedsiewziecia
lub, w przypadku przedsiewziecia dofinansowanego w formie dotacji, od uptywu okresu rozliczenia
dotacji okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsiewziecia (§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

52 Tj. dofinansowanie produkgji filméw.

53 Zgodnie z § 22 rozporzgdzenia wniosek o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia w formie poreczenia powinien
wskazywac podmiot, z ktérym PISF ma zawrze¢ umowe poreczenia, w szczegdlnosci jego imie i nazwisko lub nazwe
oraz adres zamieszkania lub siedziby, a takze szczegdtowe informacje o dziatalnosci tego podmiotu.
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4, Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dysponenci
czesci budzetowych sprawuja nadzér i kontrole: 1) nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych
im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg wtasciwych procedur; 2) wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa; 3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;
4) efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celéw.

Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, jest — zgodnie z art. 175 ust. 2
ww. ustawy — w szczegdlnosci: 1) prawidtowos¢ i terminowos¢ pobierania dochodéw; 2) zgodnosc
wydatkow z planowanym przeznaczeniem; 3) prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych,
w tym zakres zrealizowanych zadan; 4) wysokos$¢ i terminy przekazywania dotacji; 5) prawidtowos¢
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem
oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania
dotacja z budzetu panstwa.

Zakres i tryb nadzoru oraz kontroli sprawowanej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nad objetymi czescig 24 budzetu panstwa jednostkami organizacyjnymi (w tym Polskim Instytutem
Sztuki Filmowej) okreslato do dnia 29 pazdziernika 2013 r. zarzadzenie nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r.**, a obecnie - zarzadzenie z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa.

Zgodnie z § 3 ww. zarzadzen zakres nadzoru oraz kontroli obejmuje w szczegdlnosci:

1) catos¢ gospodarki finansowej, m.in.: a) prawidtowos¢ i terminowos¢ pobierania dochodéw,
b) zgodnos¢ wydatkdéw z planowanym przeznaczeniem, ) prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw
finansowych, w tym zakres realizowanych zadan;

2) wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa, w tym prawidtowos¢ ich wykorzystania
pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem;

3) realizacje zadan finansowanych z budzetu parnstwa, w tym relacje miedzy wysokoscia wykorzystanej
dotacji a stopniem realizacji przewidzianych do sfinansowania w jej ramach zadan;

4) efektywnos¢ i skutecznosc realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikéw
stopnia realizacji celéw.

Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

1. Podstawowym zrédtem finansowania kinematografii w Polsce sg srodki pozostajace w dyspozycji
Dyrektora PISF. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie przyznaje bezposrednio
dofinansowan na przedsiewziecia z zakresu kinematografii®.

Inwestorami i sponsorami produkgji filmowej sg ponadto Telewizja Polska S.A., telewizje prywatne®,
dystrybutorzy filmowi®, inni producenci®®, banki*’, Telekomunikacja Polska S.A. oraz incydentalnie
inne firmy. Powstajg rowniez Regionalne Fundusze Filmowe, ktérych celem jest promocja

54 Dz.Urz. MKiDN Nr 5, poz. 49. Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 30 pazdziernika 2013 . przez § 42 zarzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 43).

55 Wyjatkowo przy wsparciu MKiDN powstata koprodukcja pt. ,Dzieci Ireny Sendlerowej” z 2009 r.

56 Przede wszystkim Canal+ Polska, TVN, Polsat, HBO Polska.

57 Nieliczni, tacy jak Monolith Films, Syrena Films.

58 W tym d. panstwowe instytucje filmowe, a obecnie - panstwowe instytucje kultury: ,Zebra”, ,Kadr”, ,Tor", Wytwornia
Filméw Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie.

59 M.in.Kredyt Bank (,Ogniem i mieczem”, ,Quo vadis”, ,Pan Tadeusz"), PKO BP (,Chopin. Pragnienie mitosci”), Bank Zachodni WBK
(,1920. Bitwa warszawska”).
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(krajowa i miedzynarodowa) okreslonego regionu w Polsce poprzez zachecanie producentéw
do realizacji filmoéw w danym regionie; fundusze funkcjonuja w oparciu o jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadowe instytucje kultury®.

Gtéwnym zrédtem przychodoéw PISF — z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewzie¢

z zakresu kinematografii - sa:

— przychody z eksploatacji filméw, do ktérych autorskie prawa majatkowe przystuguja Instytutowi
(art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o kinematografii);

— $rodki z Funduszu Promocji Kultury - FPK (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o kinematografii);

— wpfaty od podmiotéw wskazanych w art. 19 ust. 1-5 oraz ust. 6-7 ustawy o kinematografii,
tj. od podmiotéw prowadzacych kino, dystrybucje, od nadawcéw programu telewizyjnego,
od operatoréw platformy cyfrowej, telewizji kablowej; podmioty kontrolowane w ramach
grupy kapitatowej przez ww.; publiczny nadawca telewizyjny — w przypadku przeznaczenia
na produkcje filméw kwoty mniejszej niz 1,5% rocznych wptywdw z abonamentu za posiadanie
odbiornikéw telewizyjnych (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o kinematografii);

— wptaty dawnych panstwowych instytucji flmowych w wysokosci 50% przychodéw z majatkowych
praw autorskich do filméw wyprodukowanych do dnia 31 grudnia 1989 r. - zgodnie z art. 45b
ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych® (art. 18 ust. 1 pkt 7
ustawy o kinematografii).

Natomiast koszty dziatalnosci Instytutu pokrywane sg z: dotacji podmiotowej z budzetu panstwa;
darowizn, spadkéw i zapiséw, przychoddw z majatku Instytutu (art. 18 ust. 3 ustawy o kinematografii).

Tabelanr 1
Wysokos¢ przychodéw PISF w latach 2005-2014 (I pétrocze)
(w tys. zt)
Zrédio
Przychody
ogétem LEEEE CoEap FPK art. 19 uok!  art. 45b upif>  pozostale
podmiotowa celowa*
2005 2.677,7 2.648,3 = = = = 29,4
2006 115.162,8 27.753,0 2.995,3 6.100,0 75.888,2 1.217,4 1.208,9
2007 139.400,4 16.685,8 - 6.450,0 101.610,5 3.084,3 11.569,8
2008 164.272,4 18.453,0 - 6.814,3 109.197,5 3.426,5 26.381,1
2009 163.101,0 9.458,0 = 8.240,7 115.493,8 1.664,6 28.243,9
2010 179.465,3 14.301,0 170,0 11.820,6 125.218,1 1.342,4 26.613,2
2011 166.319,4 13.258,9 = 6.244,0 128.826,9 2.084,1 15.895,5
2012 217.431,5 14.859,8 340,0 6.807,6 130.900,3 215,6 64.308,2
2013 201.977,8 14.649,6 = 7.941,5 120.571,3 0 58.815,4
2014 69.301,1 8.579,0 - 7.917,0 28.588,4 0 24.216,7
(I pbtrocze)

OGOLEM

1.419.109,4

140.646,4

68.335,7

936.295,0

13.034,9

290.282,1

* Bez dotacji inwestycyjnych, ktére nie sg przychodami PISF.

! ,uok” - ustawa o kinematografii.
2, upif” - ustawa o panstwowych instytucjach filmowych.

Zrédto: Dane PISF,

60 W zwigzku z funkcjonowaniem Regionalnych Funduszy Filmowych wtadze samorzadowe rzadko finansujg bezposrednio
produkcje filmowa. Wyjatkiem jest tu m.in. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, ktory wraz z nalezaca do niego
spo6tka — Instytucja Filmowa Max-Film S.A. wspoéffinansowat film ,Popietuszko. Wolnos¢ jest w nas” z 2009 ., czy Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktéry wspotfinansowat film ,Operacja Dunaj” z 2009 .

61 Dz.U.z2007 r.Nr 102, poz. 710 ze zm., zwana dalej ,ustawa o panstwowych instytucjach filmowych”.
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2. Instytut udziela dofinansowania przedsiewzieciom z zakresu kinematografii w ramach corocznie
ogtaszanych programéw operacyjnych, dzielonych na priorytety.

Tabela nr 2
Koszty programoéw operacyjnych ogtoszonych w latach 2006-2014
(w tys. zt)
Koszty poszczegodlnych programow operacyjnych
(:g’;zt:‘ Produkcja -Edukacja film.ow_a Prt_)mocj_a Rozwéj Nagrody-,
filmowa! i upowszechnianie polskiego filmu Kin® eksperci,
kultury filmowej? za granica inne
2006 75.306,5 57.976,0 7.319,1 2.129,0 7.309,2 573,2
2007 86.056,7 60.093,4 11.787,2 4.648,9 8.939,7 587,5
2008 146.388,8 108.280,8 18.117,1 8.488,7 10.760,9 741,3
2009 130.288,7 89.596,4 20.984,4 8.944,7 8.964,3 1.798,9
2010 151.386,9 109.893,7 27.747,0 8.636,4 2.702,3 2.407,5
2011 169.360,9 111.879,1 32.412,7 10.272,7 12.079,0 2.717,4
2012 167.971,0 119.989,3 26.743,7 8.005,6 9.545,2 3.687,3
2013 166.967,2 113.358,7 32.416,6 10.865,6 7.575,0 2.751,2
2014 90.105,9% 48.128,0 29.973,7 6.317,4 4.110,1 1.576,7
(I pbtrocze)

OGOLEM

1.183.832,6 819.195,4 207.501,5 68.309,0 71.985,7

! Zalata 2006-2009 dane razem z kosztami Programu Operacyjnego ,Rozwdj projektu”
2 Zalata 2006-2009 dane razem z kosztami Programu Operacyjnego,,Doskonalenie zawodowe".
3 W latach 2006-2009 nazwa Programu Operacyjnego —,Rozwdj kin i dystrybucja filmu”.

Zrédto: Dane PISF.

3. Popyt na rynku kinematografii jest identyfikowalny poprzez m.in.: wydatki na ustugi rynku
kinematografii, ogladalnos¢, uczeszczanie do kin.

Tabela nr 3
Frekwencja w kinach i wptywy z tego tytutu za lata 2006-2010
(w min)
Frekwencja ogélem, w tym: 2006 2007 2008 2009 2010
32,0 32,6 33,8 39,2 37,5
filmy polskie 51 8,1 8,6 8,4 5,4
filmy europejskie 8,1 5,9 7,6 5,5 6,5
filmy amerykanskie 17,8 17,6 17,1 24,7 24,8
Wplywy ogdtem, w tym: 460,6 481,6 547,1 681,3 703,0
filmy polskie 75,1 115,2 137,4 136,8 90,7
filmy europejskie 110,3 87,6 120,9 89,9 109,6
filmy amerykanskie 261,6 263,4 281,0 445,8 488,0
Liczba filméw wyswietlanych b.d. 656 712 751 773
Liczba premier ogotem 236 266 266 248 255
filmy polskie 25 25 36 34 30
filmy europejskie 86 104 90 83 88
filmy amerykanskie 102 108 116 116 121

Zrédto: www.portalfilmowy.pl; www.boxoffice.pl.

62 Wedtug danych PISF - uzyskanych po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych — koszty programéw operacyjnych za caty 2014 r.
wyniosty 145.079 tys. zt (przy planowanych 152.798 tys. zt).
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W latach 2006-2010 widownie powyzej 1 mIn gromadzito srednio siedem filméw premierowych.
Z danych statystycznych wynika, ze w Polsce wsréd widzéw najwiekszym zainteresowaniem
cieszg sie amerykanskie filmy animowane, komedie romantyczne, filmy o Janie Pawle Il oraz kino
historyczne.

Tabela nr 4
Najpopularniejsze filmy w latach 2006-2010

Tytut filmu Rodzaj filmu Widzowie Data premiery

2006

1. Epoka lodowcowa 2. Odwilz animowany USA 1.946.964 31.03.2006

2. Jan Pawet I1 fabularny Wiochy/USA/Polska 1.913.155 03.03.2006

3. | Karol - Papiez, ktdry pozostat cziowiekiem | fabularny Wiochy/Polska/Kanada 1.742.555 13.10.2006

4. | Opowiesci z Narnii fabularny USA 1.703.099 06.01.2006

| 6. | Kod da Vinci fabularny 1.218.387 19.05.2006

8. Piraci z Karaibéw. Skrzynia umarlaka fabularny USA 1.067.377 21.07.2006
2007

1. | Shrek Trzeci animowany USA 3.352.469 29.06.2007

5. Harry Potter i Zakon Feniksa fabularny WIk. Brytania/USA 1.129.621 27.07.2007

6. Ratatuj animowany USA 1.074.697 19.10.2007

Piraci z Karaibow: Na krancu $wiata fabularny USA 1.070.462 25.05.2007
2008

Kung Fu Panda animowany USA 1.186.724 04.07.2008
Mamma Mia! fabularny WIk. Brytania/USA/Niemcy 1.125.240 29.08.2008

2009
1. Madagaskar 2 animowany USA 2.195.476 01.01.2009
2. | Epoka lodowcowa. Era dinozauréw animowany USA 1.990.248 01.07.2009
. 2012 fabularny USA/Kanada 1.526.437 11.11.2009
6. Harry Potter i ksigze potkrwi fabularny WIk. Brytania/USA 1.157.551 24.07.2009
7. | Anioty i demony fabularny USA 1.059.911 15.05.2009
2010
1. | Avatar 3D fabularny USA/WIk. Brytania 3.678.815 25.12.2009
2.998.213 2010
2. Shrek forever 3D animowany USA 2.468.751 09.07.2010
3. Harry Potter i insygnia $mierci cz. 1 fabularny WIk. Brytania/USA 1.166.645 19.11.2010
4. | Alicja w Krainie Czaréw 3D fabularny USA 1.102.652 05.03.2010
5. | Incepcja fabularny WIk. Brytania/USA 1.088.427 30.07.2010

Kolorem niebieskim zaznaczono produkcje dofinansowane przez PISF, a kolorem czerwonym - pozostate filmy polskie,
finansowane przez inne podmioty. Dane liczbowe dotyczace filméw polskich — wedtug stanu na listopad 2014 .

Zrédto: www.portalfilmowy.pl; www.boxoffice.pl.




W czotéwce filmoéw polskich, wyprodukowanych w latach 1990-2010, o najwyzszej frekwencji
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znajdowaly sie ekranizacje lektur szkolnych.

Tabelanr5
Najpopularniejsze filmy polskie z lat 1990-2010

Tytut filmu

Liczba widzow

Data premiery

1. | Ogniem i mieczem 7.151.354 105.089.363 12.02.1999
2. | Pan Tadeusz 6.168.344 82.839.843 22.10.1999
3. | Quo vadis 4.300.351 69.045.592 14.09.2001

6. | W pustyni i w puszczy 2.227.228 25.407.628 23.03.2001
7. | Kiler 2.200.943 17.219.108 17.10.1997
8. | Zemsta 1.976.984 22.188.006 04.10.2002
9. | Przedwiosnie 1.743.933 21.354.697 02.03.2001

Nigdy w zyciu 1.625.485 22.793.524 13.02.2004

06.09.2002

16. | Pianista 1.252.290 15.784.159

Kolorem niebieskim zaznaczono produkcje dofinansowane przez PISF, a kolorem czerwonym - pozostate filmy wyprodukowane
po 2005 r. Dane liczbowe dotyczace premier 2011-2012 - wedtug stanu na listopad 2014 .

Zrédto: www.boxoffice.pl.

Statystyczny Polak kupuje rocznie 0,8 biletu do kina, natomiast statystyczny Europejczyk
- ponad 2 bilety. Polscy widzowie wykazuja znacznie nizsze zainteresowanie tzw. kinem
artystycznym w poréwnaniu do np. Niemcéw czy Francuzow®,

63 Por.: Raport o stanie polskiej kinematografii, opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
czerwiec 2009, s. 43.
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Wykaz najwazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych kontrolowane;j
dziatalnosci

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. Nr 132, poz. 1111 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii
(Dz. U.Nr 219, poz. 1870 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 listopada 2005 r.
wsprawie szczegotowegotrybuisposobu przeprowadzaniakontrolipodmiotéwotrzymujacych
dofinansowanie z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (Dz. U. Nr 242, poz. 2044).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
Zarzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie nadania statutu Polskiemu
Instytutowi Sztuki Filmowej (M. P. Nr 52, poz. 722 ze zm.).

Zarzadzenie nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKiDN Nr 5, poz. 49).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 43).

Komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej
- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (Dz. Urz. MKiDN Nr 1, poz. 13).
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Finansowanie kinematografii w wybranych krajach europejskich®

Polska - ze wzgledu na swéj potencjat ludnosciowy i gospodarczy - nalezy do kategorii duzych
rynkéw europejskich, obok Francji, Niemiec, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Wtoch.

Zasady finansowania kinematografii — w ogromnym stopniu zalezne od Zrédet publicznych
- w poszczegdlnych krajach europejskich sg zréznicowane. Parstwo dofinansowuje produkcje
filmowa w réznym stopniu, opierajac sie na stworzonych przez prawo danego kraju specyficznych
regufach. Kazdego roku réznego rodzaju instytucje publiczne — instytuty, komisje, fundusze,
departamenty rzaddéw, centra, agencje i inne — udzielaja wsparcia szeroko rozumianej produkgji
filmowej i telewizyjnej. Organizacje te réznig sie od siebie wielkoscia, zasiegiem oraz sposobem
dystrybucji Srodkéw. Mimo ze najwieksza czes¢ funduszy przekazywana jest na produkcje filmowa,
pomoc skierowana jest na wszystkie etapy procesu produkcji, poczawszy od developmentu,
az po dystrybucje i promocje. Dofinansowanie sektora audiowizualnego w poszczegdélnych
panstwach opiera sie na specyficznych regutach oraz modelach finansowych i podatkowych,
regulowanych prawem danego kraju.

W krajach Unii Europejskiej, sSrodki publiczne stuzace wspieraniu kinematografii pochodza z wielu
zrédet, i sg to m.in.:

— dotacje z budzetu panstwa,

— podatki z eksploatacji (kina, telewizje, video),

— odpisy od biletéw kinowych,

— wptlywy z loterii,

— obowigzkowe inwestycje bezposrednie telewizji,

— $rodki pochodzace od samorzaddéw lokalnych.

Podstawowym Zrédtem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa i stanowig one od 10-30%
(w Norwegii, Holandii, Francji i Portugalii), przez okoto 50% (m.in. we Wtoszech, Szwecji),
az do 100% (m.in. w Hiszpanii i Danii) wszystkich srodkéw przeznaczonych na wspieranie
kinematografii. W wielu przypadkach waznym Zrédtem funduszy przeznaczanych na rozwdéj
kinematografii s odpisy z biletéw kinowych. W Szwecji wptaty z tego tytutu stanowia ponad
30% catkowitego funduszu. Istotne znaczenie w wielu krajach europejskich odgrywa telewizja.
Od stacji telewizyjnych w poszczegélnych krajach pochodzi od 30 do nawet 75% budzetu
przeznaczonego na wsparcie kinematografii. Srodki te przekazywane sg na dwa sposoby
- jako odpisy i wpfaty na rzecz funduszy badz instytutéw filmowych (Francja, Niemcy, Holandia,
Portugalia, Norwegia, Wielka Brytania i Szwecja), lub tez w postaci inwestycji bezposrednich
w koprodukcje i zakup praw. Kolejnym waznym elementem wspierajacym przemyst filmowy
w krajach europejskich sg réznego rodzaju ulgi i zwolnienia podatkowe dla producentéw filmowych
i wszelkich podmiotéw, ktére decyduja sie inwestowac w produkcje audiowizualna.

64 Opracowane na podstawie: raportu Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP pt. ,Systemy finansowania
kinematografii w krajach Unii Europejskiej”; raportu (oprac. zbiorowe) pt. ,Kinematografia. W kierunku rynku i Europy”;
artykutéw na stronach: www.portalfilmowy.pl/baza_wiedzy,284,2088,1,1,Finansowanie-kinematografii-europejskich-ze-
zrodel-publicznych-cz-l.html; www.portalfilmowy.pl/baza_wiedzy,284,2684,1,1,Finansowanie-kinematografii-europejskich-
ze-zrodel-publicznych-cz-1l.html; www.portalfilmowy.pl/baza_wiedzy,284,2688,1,1, Finansowanie-kinematografii-
europejskich-ze-zrodel-publicznych-cz-1ll.html.
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Francja

Pomoc bezposrednia dla francuskiego sektora audiowizualnego jest bardzo scentralizowana.
Ponad 90% srodkéw ulokowane jest w Centre National de la Cinematographie (CNC). Pozostata
czesc funduszy pochodzi z matych regionalnych i lokalnych agengji.

CNC powstato na mocy ustawy w 1948 r. Jest instytucja publiczng i chociaz posiada niezalezny
budzet, za jego realizacje odpowiada przed Ministerstwem Kultury. Budzet CNC wynosi
ponad 526 min euro rocznie. Poza wsparciem dla sektora audiowizualnego, CNC jest réwniez
odpowiedzialne za tworzenie i wdrazanie ram prawnych dla sektora audiowizualnego w kraju.

Budzet CNC zasilany jest przez odpisy od: biletéw kinowych (11%), obrotéw telewizji o profilu
0go6lnym (nie dotyczy to kanatéw tematycznych), ktére obejmuja przychody z reklam i optat
abonamentowych (5,5%), nagranych kaset VHS i ptyt DVD (5%).

Dodatkowo telewizje niekodowane majg obowiagzek samodzielnego inwestowania 3% obrotow
w produkcje filmowa (francuska i europejska) oraz w zakupy praw do emisji takich produkgji.
Zacheta dla inwestoréw zewnetrznych do finansowania produkcji audiowizualnych sg odpisy
podatkowe - firmy moga odpisa¢ od dochodéw opodatkowanych 50%, a osoby fizyczne
- 25% inwestycji. Wptaty dokonywane sg na konto funduszy inwestycyjnych zwanych SOFICA.

W 2007 r. do grupy podmiotow zasilajagcych budzet CNC wtgczono réwniez dostawcow telewizji
internetowej. W wyniku tej zmiany suma $rodkoéw do rozdysponowania przez CNC w 2008 r.
- w poréwnaniu z rokiem poprzednim — wzrosta o 10 min euro.

We Francji istnieje ponad 40 agencji regionalnych, powotanych przez samorzady lokalne w celu
wspierania lokalnej produkcji audiowizualnej. Najprezniej dziatajace z nich posiadaja roczne budzety
w wysokosci okoto 2 min euro. Od 2003 r. do kazdych 2 euro wydanych na produkcje przez fundusz
regionalny CNC doktada kolejne 1 euro. W ten sposob catkowita suma dofinansowania produkgji
w regionach wynosi okoto 70 min euro rocznie. Srodki pochodzace z CNC to okoto 1/3 tej sumy.

Niemcy

German Federal Film Board (FFA — Niemiecka Federalna Rada Filmowa) powstata na mocy prawa
Filmforderungsgesetz (FFG) z 1968 r. Do jej zadan nalezy przede wszystkim poprawa sytuacji
niemieckiej kinematografii oraz jej promocja w kraju i za granica, ale takze koordynowanie wsparcia
dla tego sektora zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.

Catkowity budzet FFA to blisko 70 mIn euro. Pozostate srodki pochodza z odpiséw pobieranych
od podmiotéw prowadzacych kina (1,8-3% rocznych obrotéw brutto) oraz od dystrybutoréw
(1,8-2,3% obrotow netto). Wktady telewizji, zaréwno prywatnych jak i publicznych, requlowane
sg porozumieniami z FFA.

Ze wzgledu na federalna strukture administracyjng Niemiec, blisko 60% srodkéw publicznych
przeznaczonych na wspieranie kinematografii znajduje sie w gestii landéw. W kazdym z nich istnieje
regionalny fundusz filmowy (RFF), funkcjonujacy jako spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
ktérego zadaniem jest wspieranie i finansowanie sektora filmu. Fundusze regionalne finansowane
sgq ze $Srodkéw samorzadéw lokalnych, regionalnych bankéw i nadawcéw. Zadaniem RFF
jest wspieranie produkgcji filmowej na kazdym etapie, poczawszy od prac scenariuszowych, poprzez
development i produkcje, a na dystrybucji i promocji skonczywszy. Najwieksze z funduszy maja
do swojej dyspozycji blisko 40 min euro.
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Wielka Brytania

Za kreowanie i realizacje polityki w zakresie przemystow kultury i filmu w Wielkiej Brytanii
odpowiedzialny jest Departament Kultury, Mediéw i Sportu (Department for Culture,
Media and Sport - DCMS) rzadu brytyjskiego. Zadania w zakresie realizacji tej polityki polegaja
na Finansowaniu Rady Filmowej Wielkiej Brytanii (UK Film Council) oraz Narodowej Szkoty Filmu
i Telewizji (National Film and Television School).

UK Film Council jest rzadowa agencja strategiczng, ktorej celem jest stworzenie jak najlepszych
warunkéw dla rozwoju kinematografii w Wielkiej Brytanii, podniesienie liczby widzéw w kinach,
udostepnianie wiedzy na temat sektora i mozliwosci rozwoju oraz promocji filmu brytyjskiego
za granica. W tym celu wspétpracuje $cisle zaréwno z brytyjskim rzadem, jak i przedstawicielami
przemystu filmowego. UK Film Council ksztattuje polityke audiowizualng w Wielkiej Brytanii
i dofinansowuje ten sektor.

Kazdego roku UK Film Council dystrybuuje okoto 27 mIn £ (ok. 110 mln zt), pochodzacych
z Narodowej Loterii oraz drugie 27 min £ dotacji rzadu brytyjskiego. Wsparcie udzielane jest na prace
scenariuszowe, produkcje, filmy krotkometrazowe, eksport filméw za granice, dystrybucje,
kina, edukacje filmowa, kulture, archiwa i festiwale. UK Film Council dofinansowuje takze dziatalno$¢
First Light, Skillset, British Film Institute (Brytyjskiego Instytutu Filmowego) oraz wielu regionalnych
i narodowych agengji.

British Film Institute (BFI), poza dotacjg z UK Film Council, otrzymuje réwniez subwencje od telewizji
publicznej i stacji prywatnych. W sumie ma do dyspozycji kwote okoto 36 min £ (150 min zt) rocznie.
BFI finansuje filmy niekomercyjne, eksperymentalne, czesto niskobudzetowe, a takze projekty
mitodych rezyserow.

W Wielkiej Brytanii istnieje 12 regionalnych agencji filmowych, z ktérych dziewie¢ miesci sie
w Anglii, a pozostate trzy w Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej. Wszystkie sa finansowane ze srodkéw
samorzadow terytorialnych, prywatnych telewizji regionalnych oraz ze srodkéw budzetowych
pochodzacych z UK Film Council.

Wiochy

Finansowanie kinematografii reguluje gtosna ustawa z 1994 r. nazwana patetycznie ,Pilna
interwencja na rzecz wtoskiej kinematografii”. Wspomaganie publiczne pochodzi w gtéwnej
mierze z dotacji panstwa przekazywanej na ,Wytgczny Fundusz na rzecz Widowisk” (Fondo Unico
dello Spettacolo - FUS), subsydiujacy rowniez teatr, opere, muzyke i cyrk. Wspomaganie moze
przybiera¢ forme:

— pokrycia przez panstwo czesci kosztow kredytu (odsetek) na produkcje, dystrybucje, eksploatacje

kinowa oraz eksport,
— gwarancji tego kredytu do wysokosci 70%.

Funkcjonuje tu rowniez zasada odpisu od biletéw w wysokosci 13%, ktéry w catosci przekazywany
jest producentom jako dotacja automatyczna.

Ustawa o telewizji z 1998 r. zobowigzuje telewizje komercyjne do przeznaczania co najmniej
10% przychoddéw netto z reklam na zakup programéw audiowizualnych europejskich
(w tym 40% tej kwoty na programy dla dzieci). Telewizja publiczna musi przeznacza¢ okreslona
w porozumieniu z wtadzami cze$¢ (co najmniej 20%) przychoddéw z abonamentu na produkcje
dziet europejskich, z czego okreslona czes¢ ma byc¢ przeznaczona na zakup lub produkcje wtoskich
lub europejskich programéw animowanych.
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Panstwo wtoskie oddziatuje znaczaco na produkcje filmoéw. Zajmuje sie tym holding panstwowy
Ente Cinema, réwniez finansowany ze srodkéw FUS, za posrednictwem swoich spotek akcyjnych:
Istitutio Luce oraz Cinecitta.

Fundusz FUS rozdziela rowniez dotacje bezposrednio, tzn. poza Ente Cinema. Sq to:

— dotacje automatyczne dla producentéw (pochodzace z odpisu od biletéw),

— premia w uznaniu wartosci artystycznych,

— nagrody dla autoréw wyrdzniajacych sie scenariuszy,

— fundusze na rzecz upowszechniania kultury filmowej.

Hiszpania

W Hiszpanii dziata Instytut Kinematografii i Sztuk Audiowizualnych (ICAA), ktéry powstat

z przeksztatcenia Dyrekcji Generalnej Filmu w Ministerstwie Kultury. Jego fundusze pochodza
w 100% z budzetu panstwa.

Telewizje nie sg obcigzone bezposrednio na rzecz Instytutu, ale musza poswiecac na produkcje
filmowa i zakup praw do emisji 5% swoich przychodéw. CANAL+ Espana kupuje prawa
do wiekszosci filmoéw hiszpanskich.

Oprécz funduszu centralnego istnieja regionalne srodki wspierania filmu ustalane na podstawie
regionalnych regulacji i oparte na budzetach wtadz regionéw (w regionach: Kraj Baskéw, Katalonia,
Walencja, Galicja i Madryt).

Ministerstwo Kultury zawarto porozumienie z Hiszpanskim Bankiem Eksportu (BEX), ktory
udziela pozyczek o preferencyjnym oprocentowaniu, gwarantowane prze ICAA do wysokosci
10 min euro rocznie.
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Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Gospodarki
Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Obrony Narodowej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Minister Sprawiedliwosci
. Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

. Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP

Szef Kancelarii Prezydenta

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu







MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. Malgorzata Omilanowska

Warszawa, 7 pazdziernika 2015 r.

BAK/689/15

Pan

Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z pismem Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 wrzednia 2015 r. (znak: KNO-4101-
006-00/2014 P/14/026) przekazujacym Informacje o wynikach kontroli , Finansowanie
kinematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowej” uprzejmie informuje, iz nie wnoszg

uwag do ww. dokumentu.

Z powazaniem,




